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Streszczenie: Erozja roli panstwa, proliferacja aktorow zaangazowanych w ksztattowanie
migdzynarodowych stosunkow politycznych oraz wzrost rangi tematéw gospodarczych po-
ruszanych na arenie migdzynarodowej unaocznily potrzebg redefinicji pojgcia dyplomacii,
ujmowanej dotychczas glownie w perspektywie politologicznej. Spowodowalto to wyodrgb-
nienie si¢ nowej formy dyplomacji, zwanej dyplomacja gospodarcza, ktéra w nowoczes$nie
zarzadzanych panstwach traktowana jest jako rownorzgdna wobec dyplomacji migdzynaro-
dowych stosunkow politycznych. Celem artykutu jest analiza ewolucji dyplomacji w strong
dyplomacji gospodarczej na tle przemian $rodowiska migdzynarodowego. Autorzy pokazuja,
ze dyplomacja gospodarcza, jako kompleksowy sktadnik rozwoju panstwa, jest narzgdziem
polityki zagranicznej sluzacym réwniez realizacji celow politycznych na arenie migdzynaro-
dowej.
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1. Wstep

Dyplomacja od setek lat jest kluczowym narzedziem polityki zagranicznej panstwa.
Erozja roli panstwa, proliferacja aktoro6w zaangazowanych w ksztaltowanie migdzy-
narodowych stosunkow politycznych oraz wzrost rangi tematow gospodarczych po-
ruszanych na arenie migdzynarodowej unaocznity potrzebe redefinicji pojecia dy-
plomacji, ktéra uymowana byta dotychczas gtownie w perspektywie politologiczne;j.
Wraz z ewolucja §rodowiska mi¢dzynarodowego zmieniajq si¢ takze kierunki poli-
tyki zagranicznej, ktore staja si¢ obecnie w coraz wigkszym stopniu podporzadko-
wane interesom gospodarczym, jak np. polityka energetyczna. W konsekwencji dy-
plomacja zmienia swoja rolg, formg i narzg¢dzia, ktorymi sig postuguje. Wspomniane

' R. Hryniewiecki pelni obecnie funkcje I sekretarza ds. ekonomicznych w Ambasadzie RP
w Rzymie.

2 Autorzy zaznaczaja, ze wszystkie tresci zawarte w artykule sa ich osobistymi pogladami i nie
stanowig oficjalnego stanowiska MSZ.
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zjawiska spowodowaly wyodrebnienie si¢ nowej formy dyplomacji, zwanej dyplo-
macja gospodarcza (ang. economic diplomacy), ktora w nowocze$nie zarzadzanych
panstwach traktowana jest jako forma réwnorze¢dna wobec dyplomacji mi¢dzynaro-
dowych stosunkow politycznych.

Celem niniejszego artykutu jest analiza ewolucji dyplomacji w strong dyplo-
macji gospodarczej na tle przemian srodowiska miedzynarodowego. Autorzy poka-
za jednoczesnie, ze dyplomacja gospodarcza, jako kompleksowy sktadnik rozwoju
panstwa, jest narzedziem polityki zagranicznej stuzacym réwniez realizacji celow
politycznych na arenie mi¢dzynarodowe;j.

2. Dyplomacja wobec przemian
w mi¢dzynarodowych stosunkach politycznych

W XX wieku kluczowe znaczenie dla zmian zachodzacych w stosunkach migdzyna-
rodowych, a tym samym dla ksztattowania si¢ wspotczesnej dyplomacji miat proces
globalizacji rozumianej jako intensyfikacja migdzynarodowej wymiany handlowe;j
1 dyfuzji kulturowej, czego skutkiem byla zwigkszajaca si¢ wspotzaleznos¢ migdzy
podmiotami dziatajacymi globalnie na platformie spotecznej, politycznej czy ekono-
micznej. Nawigzujac do konsekwencji globalizacji, Roman KuzZniar wskazuje na
cztery zjawiska, ktore wptynety na charakter polityki zagranicznej panstwa®. Pierw-
szy z nich to centralizacja decyzji o charakterze ogdlnoswiatowym, podejmowanych
obecnie w nielicznych panstwowych i pozapanstwowych osrodkach. Najblizszym
tego przyktadem jest Unia Europejska przejmujaca kompetencje wewngtrzne panstw
cztonkowskich w coraz wigkszej liczbie obszaréw. Konsekwencja tego jest kolejne
zjawisko, polegajace na obnizajacym si¢ poziomie demokratycznos$ci zycia migdzy-
narodowego. W wyniku centralizacji podejmowania decyzji migdzynarodowych
zmniejsza si¢ uczestnictwo panstw pozostajacych poza nawiasem konkretnych ugru-
powan integracyjnych w rozpatrywaniu najwazniejszych kwestii globalnych, po-
dobnie jak i spraw majacych zywotna warto$¢ dla tych krajow. Kolejnym zjawiskiem
o istotnym znaczeniu dla charakteru srodowiska migdzynarodowego i polityki za-
granicznej jest wzrost mozliwos$ci dzialania i znaczenia pozarzadowych uczestni-
koéw stosunkow migdzynarodowych, do ktorych zaliczy¢ mozna nie tylko klasyczne
organizacje pozarzadowe, lecz w jeszcze wigkszym stopniu korporacje transnarodo-
we, a takze ruchy ekologiczne, media czy r6znego rodzaju organizacje grup intere-
sow?. Ta ewolucja struktury podmiotowej w sposob oczywisty wptyngla na rolg

3R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2000,
nrl,s. 9-16.

4 Grupa interesow to grupa ludzi zjednoczonych wspdlng uswiadomiona potrzeba (i.e. interesem),
ktorzy wykorzystujac posiadane zasoby, daza do powotania struktur organizacyjnych utatwiajacych
promocj¢ oraz realizacjg interesu grupowego. W warunkach konfliktu interesow organizacje wspoma-
gajace ulatwiaja grupom interesu uzyskanie wptywu na instytucje polityczne (rzad, parlament, sady,
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i zadania dyplomacji. W zwiazku ze ztozonoscia wspolczesnego Swiata, w ktorym
istotne sa nieformalne kontakty na styku biznes—administracja rzadowa, zapotrzebo-
wanie na specjalistyczne umiejetnosci z zakresu dyplomacji zgtaszaja juz nie tylko
panstwa. Funkcje dyplomatyczne na arenie migdzynarodowej wykonuja takze orga-
nizacje pozarzadowe, korporacje transnarodowe, koncerny paliwowe i panstwowe
fundusze majatkowe (ang. sovereign wealth funds)’, ktore czesto ze wzgledu na
znaczny udziat panstwa w strukturze wlasno$ciowej moga podejmowac dziatania
zmierzajace do realizacji celow politycznych.

Inng istotna zmiang wptywajaca na funkcjonowanie wspotczesnej dyplomacji
moze by¢ takze ewolucja struktury przedmiotowej §rodowiska miedzynarodowego,
innymi stowy pojawienie si¢ nowych adresatow dziatan dyplomatycznych (tj. adre-
satow dyplomacji publicznej). Biorac pod uwage wpltyw opinii publicznej oraz po-
szczegblnych grup interesoOw na ksztaltowanie si¢ stanowiska rzadéw dotyczacych
kluczowych kwestii polityczno-spotecznych (tj. ochrony $rodowiska czy polityki
zdrowotnej), zrozumiate jest, ze zarowno w krotkiej, jak i w dtugiej perspektywie po-
litycznej adresatami dziatan publicznych staje si¢ bezposrednio spoteczenstwo oraz
jego reprezentanci, np. ruchy ekologiczne i spoteczne, organizacje pracodawcow,
zwiazki zawodowe oraz inni liderzy opinii publicznej (dziennikarze, profesorowie,
politycy, biznesmeni, arty$ci). Skuteczne oddzialywanie na tych adresatéw moze
sprawi¢, ze przy podejmowaniu decyzji rzad kraju goszczacego bedzie zmuszony
rozpatrzy¢ racje i interesy grup, z ktorymi udato si¢ nam porozumie¢. Bezsprzecz-
nie takie dziatania zwiazane sg z rozwojem systemow demokratycznych, w ktorych
rzad zmuszony jest bra¢ pod uwage swoja popularnos¢ spoteczna w perspektywie
kolejnych wyborow.

3. Rosnaca rola interesow gospodarczych
w realizowaniu polityki zagranicznej panstwa

Przez setki lat domeng i przedmiotem dziatan dyplomacji pozostawata szeroko poje-
ta polityka. Zaczglo sig¢ to zmienia¢ okoto XV wieku, gdy w krolestwach potozonych
na obecnym terytorium Wtoch sprawy gospodarcze staty si¢ gtdownym przedmiotem

partie polityczne, administracj¢ publiczng i organy migdzypanstwowe), kreujace i wprowadzajace w
zycie decyzje, ktore w ten czy inny sposob odnosza si¢ do intereséw danej grupy. Zob. J. Sroka, Euro-
pejskie stosunki przemystowe w perspektywie poréwnawczej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2000, s. 35.

S Terminem tym okre$la sie instytucje bedace wlasnos$cia panstwa (rzadu), zarzadzajace lub admi-
nistrujace aktywami w celu osiagnigcia zatozonych planéw finansowych, formalnie umieszczone poza
rezerwami walutowymi wtadz monetarnych, operacjami przedsigbiorstw panstwowych i rzadowych
funduszy emerytalnych, funkcjonujace w oparciu o rézne strategie inwestycyjne (wtacznie z zakupem
aktywoOw zagranicznych) oraz posiadajace zroznicowana strukturg organizacyjna. Definicja Migdzy-
narodowej Grupy Roboczej ds. Panstwowych Funduszy Inwestycyjnych (powotana w dniach 30.04-
-1.05.2008 r. w Waszyngtonie) ustalona podczas trzeciego spotkania w Santiago (Chile).
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zabiegow dyplomatycznych rywalizujacych miedzy soba miast-panstw®. W XVII
i XVIII wieku panstwa europejskie, wykorzystujac funkcjonowanie wielkich kom-
panii handlowych, zabiegaty o uzyskanie korzysci gospodarczych oraz wptywoéw na
$wiecie. Za punkt przelomowy dla przewarto§ciowania roli interesow gospodar-
czych w migdzynarodowej dziatalno$ci dyplomatycznej mozna uzna¢ okres migdzy
1890 a 1900 r., kiedy to polityka europejska ustepuje miejsca polityce swiatowej’.
Sokolnicki taczy t¢ zmiang z okolna nota sekretarza stanu USA Johna Miltona Haya
w sprawie dostepu handlowego do Azji Wschodniej, w ktorej to nocie oglosit on
stynna dewize otwartych drzwi, w szczegdlnosci dotyczaca rynkow migdzynarodo-
wych. Fakt ten symbolicznie zrywat z doktryna Monroe’a®, gloszaca brak ingerencji
USA w sprawy panstw europejskich i ich kolonii. Od tego momentu znaczna czg$¢
konfliktow wybuchajacych na §wiecie, a takze zawieranych traktatow zaczgta by¢
uwarunkowana podtozem gospodarczym. Obrazuje to polityka kolonialna motywo-
wana glownie przestankami ekonomicznymi’. Kresem tradycyjnego postrzegania
stosunkow mig¢dzynarodowych oraz priorytetowych celow polityki zagraniczne;j jest
zakonczenie zimnej wojny i upadek Zwiazku Radzieckiego. To ostatnie wydarzenie
spowodowalo zachwianie przekonania, ze o sile panstwa i jego pozycji migdzynaro-
dowej decyduje potencjatl militarny. Obowiazywac zaczyna natomiast opinia o sile
panstwa utozsamianej z potencjatem ekonomicznym?,

Dla potrzeb artykutu proces polegajacy na zwigkszonej reprezentacji interesow
gospodarczych w ksztaltowaniu i realizowaniu polityki zagranicznej panstwa na-
zywaé bedziemy ekonomizacja polityki zagranicznej''. Proces ten trwa do dzisiaj,
a zmiany te zostaly dodatkowo przys$pieszone przez skutki procesu globalizacji.
Z tego powodu nicodzowne jest koordynowanie polityki ekonomicznej w skali mig-
dzynarodowej. Negocjacje migdzy panstwami i pozostalymi uczestnikami migdzyna-

SE. Pietkiewicz, Protokdl dyplomatyczny, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 1998,
s. 11-24.

"E. Molendowski, W. Polan, Dyplomacja gospodarcza. Rola i znaczenie w polityce zagranicznej
panstwa, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Krakow, 2007, s. 38.

8 Glosita, ze kontynent amerykanski nie moze podlega¢ dalszej kolonizacji ani ekspansji poli-
tycznej ze strony Europy, w zamian za$§ zapowiadata, ze Stany Zjednoczone nie bgda ingerowaty w
sprawy panstw europejskich i ich kolonii. Doktryna ta stata si¢ fundamentem amerykanskiej polityki
izolacjonizmu (hasto ,,Ameryka dla Amerykanow”). M. Bankowicz: Ameryka Potnocna i Lacinska:
,.era progresywna” w USA, upadek porfiriatu w Meksyku, [w:] Historia polityczna swiata XX wieku:
1901-1945, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2004, s. 68.

M. Sokolnicki, O podlozu gospodarczym dyplomacji wspdiczesnej, ,,Sprawy Obce” 1930-1931,
nr2,s. 450-451.

10 P. Krugman zgadza sie, ze wspotczesnie pafistwa o wyzszym stopniu rozwoju postrzegane sa na
arenie politycznej jako silniejsze. Panstwa ponadto rywalizuja ze soba gospodarczo o status i wladzg.
P. Krugman, Pop Internationalism, Cambridge 1996, s. 6-33.

! Termin ten jest powszechnie uzywany w zagranicznej literaturze naukowej. Od paru lat stosowa-
ny jest takze w polskiej administracji rzadowej. Zobacz artykut dyrektora generalnego polskiej stuzby
zagranicznej: R. Wisniewski, Rola i zaangazowanie instytucji publicznych w promocje gospodarczq
Polski i regionow, www.paiz.gov.pl/files/?id_plik=7520.
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rodowych stosunkow politycznych koncentruja si¢ w wigkszosci na najistotniejszych
problemach gospodarczych, takich jak walka z kryzysem gospodarczym, usuwanie
barier handlowych, ograniczanie protekcjonizmu, unie celne, zapobieganie zmianom
klimatycznym, reforma migdzynarodowych instytucji finansowych i gospodarczych.
Zarowno procesy integracyjne, jak i zmiany w architekturze stosunkéw migdzyna-
rodowych w wigkszosci maja fundamenty gospodarcze. Przyktadem tego jest roz-
szerzenie Unii Europejskiej'?, gdzie integracja gospodarcza byta motorem integracji
politycznej panstw Wspolnoty'®, czy ewolucja struktury najbogatszych panstw §wia-
ta G-7, potocznie nazywanych rzadem $wiatowym'$,w strone grupy G-20, ktorej
uczestnicy reprezentuja w sumie ok. 85% §wiatowego PKB. Spowodowane bylo to
faktem, ze w obliczu takich problemow, jak walka z globalnym kryzysem gospodar-
czym czy ze zmianami klimatu, istniata potrzeba stworzenia nowego forum, ktore
odpowiadaloby nowemu rozktadowi sit na $wiecie, gdzie reprezentowane sa takie
panstwa, jak Chiny czy Indie'. Charakterystyczna cecha G-20, obrazujaca kierunek
zachodzacych zmian na arenie migdzynarodowej, jest to, ze partnerami w negocja-
cjach — oprocz dotychczas niereprezentowanej grupy tzw. panstw rozwijajacych sie
o silnym potencjale ekonomicznym, tj.: Chin, Indii czy RPA — sa takze organizacje
migdzynarodowe, tj. MFW czy Bank Swiatowy. Zmiany $wiadczace o wzrastajacym
znaczeniu sily ekonomicznej w partycypacji na arenie migedzynarodowej obrazuja
takze zapowiadane reformy instytucji mi¢gdzynarodowych. Przewiduja one miedzy
innymi zwigkszenie udziatu takich panstw, jak Chiny, Brazylia czy Indie w procesie
decyzyjnym w MFW'¢, Banku Swiatowym czy ONZ.

Cho¢ sita panstwa na arenie migdzynarodowej ulega zmniejszeniu, to jego rola
w ksztaltowaniu stosunkéw migdzynarodowych jest wciaz kluczowa. To wiasnie
panstwa pozostaja gtéwnymi aktorami na wszystkich forach dotyczacych proble-
mow globalnych. Jednoczesnie w coraz wigkszym stopniu cele i zadania politycz-

12 Unia Europejska reprezentuje najbardziej zaawansowana forme¢ miedzynarodowej integracji
wielu panstw.

13'W teorii wyrdznia si¢ nastgpujace formy integracji: (a) strefa wolnego handlu, (b) unia celna,
(c) wspdlny rynek, (d) unia ekonomiczna, (e) unia polityczna; T. Hitris, The European Community
Economics. A Modern Introduction, New York 1988, s. 2.

14 G-7, do ktorej naleza: USA, Kanada, Niemcy, Wtochy, Francja, Japonia i Wielka Brytania, nie
odpowiadata juz wspotczesnemu podzialowi sit na arenie migdzynarodowej ani pod wzgledem eko-
nomicznym, ani tez politycznym. Pomimo oporéw panstw, ktore w ostatnich latach stracity najwigcej
ze swojej pozycji na arenie migdzynarodowej, m.in. Wiochy, Kanada, w 2009 r. w Pittsburghu zde-
cydowano sig na przekazanie wigkszosci prerogatyw z waskiego G-7 na forum G-20. G-7 nie zostato
zlikwidowane, jednak sens dtuzszego funkcjonowania tego forum jest stawiany pod znakiem zapytania
przez wielu obserwatorow.

15Szerzej natentemat w,,Gazecie Wyborczej”; http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,7077362,G20 _
zastapi_G8_jako swiatowe forum_ ekonomiczne.html.

16 Szerzej na ten temat: http://www.psz.pl/tekst-14849/Reforma-Miedzynarodowego-Funduszu-
Walutowego.

" Trwa obecnie dyskusja nad ksztattem nowej formuty Rady Bezpieczenistwa ONZ. Szerzej na ten
temat: http://www.unic.un.org.pl/reforma/rada_bezp.php.


http://www.unic.un.org.pl/reforma/rada_bezp.php
http://www.psz.pl/tekst-14849/Reforma-Miedzynarodowego-Funduszu
http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,7077362,G20
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ne zastgpowane sa celami gospodarczymi. Polityka ochrony srodowiska zajmujaca
si¢ kwestia emisji dwutlenku wegla czy pozyskiwaniem nowych zrodet energii od-
nawialnych polega w rzeczywistos$ci na kalkulacji ekonomicznych zyskow i strat
konkretnych aktoréw na arenie globalnej. Dziatania dyplomatyczne w obszarze go-
spodarczym staja si¢ wigc kluczowe w ksztaltowaniu sity panstwa na arenie stosun-
kéw migdzynarodowych. Dysponowanie zasobami ekonomicznymi oraz umiejgtnie
prowadzona zagraniczna polityka ekonomiczna, powigzana ze wsparciem sektora
prywatnego i innych grup interesu, daje rzadom silne narzedzie wywierania wptywu
oraz osiagania celow politycznych, czego dobitnym przyktadem jest wspomniana
wczesniej polityka energetyczna.

4. Dyplomacja gospodarcza — rozwazania definicyjne

Pojecie dyplomacji gospodarczej pojawito si¢ w literaturze naukowej w odpowiedzi
na potrzeb¢ nazwania procesu ekonomizacji shuzby zagranicznej oraz dziatalnosci
dyplomatéw w obszarze gospodarczym. W przesztosci powszechnie uzywano okre-
$lenia dyplomacja handlowa (ang. trade diplomacy), gdyz gospodarczy aspekt dy-
plomacji traktowany byl gléwnie w kategoriach handlowych. Okreslenie trade
diplomacy funkcjonowato w latach 1950-1970 i pojawito si¢ wraz z polityka nacjo-
nalizacji przemyshu. Pdozniej jednak, gdy interesy gospodarcze coraz silniej oddzia-
lywaty na ksztalt debaty politycznej, zaistniala potrzeba szerszego ujmowania go-
spodarczej dziatalnosci dyplomacji.

Istotnym punktem wyjscia do zdefiniowania terminu dyplomacja gospodarcza
jest stwierdzenie, ze w przypadku dyplomacji gospodarczej znaczaca rolg odgrywaja
ekonomiczne grupy interesu, ktoérych sita ekonomiczna przektada sig¢ bezposrednio
na wpltyw polityczny. Sa to tzw. grupy wewngtrzne (ang. insider groups), bedace
uznanym i legitymizowanym przez podmioty publiczne uczestnikiem procesu decy-
zyjnego'®. Z pragmatycznego punktu widzenia, analizujac obecna polityke globalna,
mozna przyjaé, ze ekonomiczne grupy interesu (tj. koncerny paliwowe, korporacje
transnarodowe), bedace w posiadaniu strategicznych zasobow, maja znacznie wigk-
$za szans¢ uzyskania statusu grupy wewngtrznej niz na przyktad grupy nacisku pro-
mujace okreslone kwestie spoteczne w sposob posredni, poprzez opini¢ publiczna
czy akcje protestacyjne (np. Greenpeace). Wspomniani ekonomiczni aktorzy nie-
panstwowi, posiadajacy pozadane zasoby strategiczne i finansowe, daza do skiero-
wania polityki panstwa w kierunku umozliwiajacym im pomnozenie swego kapitalu
i realizacj¢ zamierzonych strategii. Prawdziwy zysk zasoby finansowe przynosza

'8 Analizujac polityke grup interesu, angielski politolog Wyn Grant wyrdznit tzw. grupy wewngtrz-
ne (ang. insider groups) jako legitymizowanego przez podmioty publiczne uczestnika procesu decyzyj-
nego oraz grupy zewngtrzne (ang. outsider groups) pozostajace poza sfera zainteresowania decyden-
tow politycznych. Zob. W. Grant, Insider Groups, Outsider Groups an Interests Groups Strategies in
Britain, University Warwick 1978, s. 14.
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bowiem wowczas, gdy istnieje odpowiednie poparcie wladzy, ktéra z kolei nie-
ustannie potrzebuje finansowych zasilen do realizacji okre§lonych dziatan w sferze
publicznej. Bardzo czgsto zatem ekonomiczne insider groups, bedace aktywnymi
uczestnikami procesu decyzyjnego, wptywaja na zagraniczna polityke panstwa, a
tym samym charakter panstwowej dyplomacji gospodarcze;j.

Wychodzac wigc od fundamentow pojecia dyplomacji, ktore stanowia, iz jest
ona narzegdziem realizacji polityki zagranicznej panstwa, oraz opierajac si¢ na post-
modernistycznym, szerszym ujeciu dyplomacji uwzgledniajacym udziat wielu pod-
miotoéw realizujacych funkcje dyplomatyczne, mozna doj$¢ do wniosku, ze dyplo-
macja gospodarcza jest narzedziem realizacji zagranicznej polityki ekonomiczne;j
panstwa pozostajacego w trwalych interakcjach z innymi podmiotami petniacymi
funkcje dyplomatyczne'® na arenie miedzynarodowej. Takie rozumowanie sklania
do sformutlowania nowej definicji dyplomacji gospodarczej, uwzgledniajacej spe-
cyfike wspotczesnych stosunkdéw migdzynarodowych oraz istote samej dyplomacji.
Dyplomacja gospodarcza rozumiana bgdzie zatem jako: dziatalno$¢ wyspecjalizo-
wanych struktur panstwowych na rzecz realizacji zagranicznej polityki ekonomicz-
nej panstwa, polegajaca na promocji szeroko pojetych interesow gospodarczych i
politycznych. Areng tych dziatan jest srodowisko przybierajace posta¢ swoistej sie-
ci, w ktorym nastgpuje przenikanie si¢ sfery gospodarki i polityki, sektora panstwo-
wego z prywatnym, a takze wspotwystepowanie wielu aktoréw, ktorzy prezentuja
rozne (czasem zbiezne) interesy>.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze dyplomacja gospodarcza jest traktowana
przez nowoczesnie zarzadzane panstwa jako forma rownorz¢dna wobec dyploma-
¢ji miedzynarodowych stosunkow politycznych oraz jako sktadnik kompleksowej
strategii rozwoju. Warto jednakze zaznaczy¢, ze cho¢ glownym celem dyplomacji
gospodarczej jest realizowanie interesOw gospodarczych, to ze wzgledu na wspol-
zaleznos¢ polityki i gospodarki nie mozna wykluczy¢, ze dziatania te moga stuzy¢
rowniez realizacji celow politycznych panstwa.

5. Obszary dzialania wspolczesnej dyplomacji gospodarczej:
dyplomacja ekonomiczna a dyplomacja handlowa

W analizach zachodnich badaczy przy opisach dyplomacji gospodarczej wyraznie
rozroznia si¢ dyplomacj¢ ekonomiczna (ang. economic diplomacy) od dyplomacji

YW niniejszej pracy przez funkcje dyplomatyczne autor rozumie dziatania o charakterze dyploma-
tycznym (niebgdace dyplomacja) wykonywane przez podmioty pozapanstwowe, np. KTN.

20 Zobacz takze inne definicje dyplomacji gospodarczej przedstawione m.in. w: N. Bayne, S. Wool-
cock, What is Economic Diplomacy? The New Economic Diplomacy: Decision making and Negotiation
in International Economic Relations, Ashgute Publishing Limited, Hampshire 2003, s. 5-6; A.H. Krzy-
minski, Dyplomacja gospodarcza, dyplomacja, Wyzsza Szkota Stosunkéw Migdzynarodowych, 1.6dz
2002, s. 171; E. Molendowski, W. Polan, wyd. cyt., s. 64.
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handlowej (ang. commercial diplomacy). Wynika to z odmiennego obszaru wykony-
wanych zadan oraz obszaru kompetencji przydzielonych obu formom tej dziatalno-
$ci, co ilustruje rysunek 1.

Dyplomacja
o ekonomiczna
, Dyplomacja
PANSTWO [ —>
gospodarcza
> Dyplomacja
handlowa

Rys. 1. Podziat dyplomacji gospodarczej

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Berridge i James definiuja dyplomacj¢ ekonomiczna jako dyplomacj¢ prowadzo-
na przez ministerstwo spraw zagranicznych i inne wspotodpowiedzialne za migdzy-
narodowa polityke panstwa resorty, dyplomacje zwiazana z realizacja takich zatozen
polityki ekonomicznej, jak dzialalno$¢ przedstawicielstw i delegacji panstwowych
przy migdzynarodowych organizacjach gospodarczych (np. OECD, WTO). Zauwa-
zaja oni jednoczesnie, ze dyplomacja ekonomiczna realizuje cele polityki zagra-
nicznej panstwa, angazujac dostepne zasoby gospodarcze. Zadaniem dyplomatow
ekonomicznych jest monitorowanie polityki ekonomicznej w innych panstwach,
sktadanie odpowiednich raportow na ten temat oraz petnienie funkcji doradczych
w zakresie ksztattowania polityki gospodarczej swojego rzadu®..

W literaturze przedmiotu dyplomacje handlowa okre$la sig jako dziatalno$¢ pro-
wadzong przez oficjalne przedstawicielstwa dyplomatyczne panstwa w celu promoc;ji
wspotpracy gospodarczej migdzy panstwem wysylajacym a panstwem goszczacym.
Celem dyplomacji handlowej jest wspieranie krajowego sektora biznesu poprzez
rozmaite dziatania promocyjne oraz niwelowanie barier handlowych. Zadanie dy-
plomatéw handlowych polega wiec na szeroko pojetej promocji handlu, inwestycji,
turystyki, wizerunku kraju, nauki i technologii oraz na usuwaniu barier handlowych.
Czg$¢ dzialan wykonywanych przez dyplomatyczne biura handlowe moze by¢
rowniez wykonywanych przez instytucje nieposiadajace statusu dyplomatycznego,
tj. zagraniczne izby handlowe lub inne wyspecjalizowane agencje promocji handlu®.
Obszary dziatania dyplomacji ekonomicznej i handlowej przedstawia rysunek 2 (linia
przerywana zaznaczono wspolne obszary dzialania dyplomacji ekonomicznej i hand-
lowej):

2'G.R. Berridge, A. James, 4 Dictionary of Diplomacy, Palgrave, Hampshire 2001, s. 81.
20. Naray, Commercial Diplomacy: A Conceptual Overview, 7th World Conference of TPOs, The
Hague 2008.
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Rys. 2. Obszary dzialalnosci dyplomacji ekonomicznej i handlowej

Zrodto: G. Gawin, Ksztaltowanie sie i rola dyplomacji ekonomicznej w Polsce, Polski Przeglad Dyplo-
matyczny, PISM, Warszawa, maj 2008, s. 54.

Kraj 1

Firma krajowa A
Firma zagraniczna A
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Dyplomacja
ekonomiczna

Dyplomacja
handlowa

Firma krajowa B

N\

Firma zagraniczna B
MFW

WTO

Rys. 3. Obszary wspoétdziatania dyplomacji ekonomicznej i handlowej

Zrodto: R. Saner, L. Yiu, International Economic Diplomacy, Mutations in Post-modern Times,
Netherlands Institute of International Relations, Chingendeal 2003, s. 14.

Wedhug przedstawionego diagramu celem dziatalnosci dyplomatéw ekonomicz-
nych jest wywieranie wptywu na migdzynarodowga polityke ekonomiczng poprzez
interakcje z administracja panstwa przyjmujacego, migdzynarodowymi organiza-
cjami gospodarczymi oraz innymi pozapanstwowymi podmiotami sceny migdzy-
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narodowej, ktorych stanowisko moze miec istotne znaczenie dla interesow panstwa
wysylajacego. Zadaniem dyplomatow handlowych sa natomiast wszelkie dziatania
sprzyjajace internacjonalizacji rodzimych przedsigbiorstw, polegajace gldwnie na
utrzymywaniu z nimi odpowiednich kontaktéw, a takze dzialania interwencyjne
w interesie krajowych przedsigbiorstw z administracja rzadowa.

Realizacja celow strategii gospodarczej panstwa wymaga Scistego wspotdziata-
nia migdzy wspomnianymi dwoma rodzajami dyplomacji (tj. dyplomacja handlowa
i dyplomacja ekonomiczna). Wspdlzaleznos$¢ tg¢ obrazuje rysunek 3, przedstawiaja-
cy schematycznie obszary wspoldziatania obu typow dyplomacji. Najistotniejszym
celem tej kooperacji jest tworzenie warunkéw do rozwoju migdzynarodowej wspot-
pracy gospodarczej, co obejmuje zarowno oddzialywanie na struktury administra-
cyjne, jak i wysitki na rzecz wspomagania przedsigbiorstw w sytuacjach, gdy musza
si¢ stykac z zagranicznymi urzedami.

Koordynacja dziatan jest kluczowa w przypadku wystepowania systemowych
i administracyjnych przeszkod w dziatalnosci gospodarczej (tj. sektory pod panstwo-
wa kontrola), a takze firm prowadzacych dziatalno§¢ migdzynarodowa, dla ktérych
sytuacja polityczna jest istotnym czynnikiem branym pod uwagg przy podejmowa-
niu decyzji o charakterze gospodarczym. Pomimo wyraznie wyodrebnionych ob-
szaréw dzialalno$ci dyplomacji ekonomicznej i handlowej, wspotpraca ta obejmuje
rowniez koordynacje¢ dziatan promocyjnych realizowanych przez wyspecjalizowane
agendy rzadowe i samorzadowe®.

6. Zakonczenie

Omoéwione przeobrazenia obecnego $rodowiska migdzynarodowego, okreslanego
jako ,,p6znowestfalskie”, wplywaja na charakter wspotczesnej dyplomacji i wyod-
rebnianie si¢ nowych jej form, czego przyktadem jest dyplomacja gospodarcza. Ze
wzgledu na to, ze proces globalizacji zmusza wspotczesne panstwo do kreatywnego
poszukiwania i wprowadzania nowych instrumentéw zapewniajacych mu skuteczne
oddziatywanie na coraz bardziej niezalezne podmioty gospodarcze i polityczne, jego
rola ulega wieloptaszczyznowej transformacji. Zadaniem rzadu jest przy tym mak-
symalne zwiekszenie konkurencyjnosci panstwa?* na arenie miedzynarodowej po-
przez szeroko pojete dzialania promocyjno-strategiczne. Polegaja one w duzej mie-
rze na liberalizacji wymiany handlowej, pozyskiwaniu inwestycji zagranicznych,
zwigkszaniu innowacyjnos$ci i konkurencyjno$ci krajowych podmiotéw gospodar-
czych i o$wiatowych, zdywersyfikowaniu miksu energetycznego, a takze zbudowa-
niu silniejszej pozycji panstwa w ugrupowaniach migdzynarodowych. Tylko w ten

B G. Gawin, wyd. cyt.

24 Konkurencyjno$¢ panstwa — trwata zdolno$¢ do rywalizacji, kooperacji i osiagania korzysci
z otwartej gospodarki rynkowej, J. Rymarczyk, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warsza-
wa 2006, s. 428.
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sposob panstwo moze stac si¢ silnym aktorem na migdzynarodowej arenie politycz-
nej. Dyplomacja gospodarcza shuzy temu celowi zaréwno jako sktadnik komplekso-
wej strategii rozwoju panstwa, jak i istotne narzedzie jego polityki zagraniczne;.
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ECONOMIC DIPLOMACY AS ANEW TOOL
OF STATE’S FOREIGN POLICY

Summary: The changes taking place in international environment, such as the declining role
of the central-state, growing number of non-state actors participating in international relations
and the increasing role of economic interests in foreign policy show the necessity to redefine
the traditional concept of diplomacy as seen solely in political perspective. This article tries
to analyse a new form of economic diplomacy which emerged in response to the needs of
the changing nature of international relations. The aim of this study is to show that economic
diplomacy is not only a way to achieve economic goals but it also constitutes an important
tool of state’s foreign policy in the contemporary world in which the separation of economics
and international politics is hardly possible.
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