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POLITYKA HANDLOWA UNII EUROPEJSKIEJ
WOBEC NAJBIEDNIEJSZYCH KRAJOW SWIATA

Streszczenie: Rozwoj najbiedniejszych krajow $wiata jest w duzym stopniu uzalezniony od
polityki handlowej Unii Europejskiej. Podstawa wspotpracy w zakresie usuwania barier hand-
lowych i rozwijania wspolpracy we wszystkich dziedzinach zwigzanych z handlem jest poro-
zumienie zawarte w 2002 roku w Kotonu migdzy 79 cztonkami grupy panstw Afryki, Kara-
ibow i Pacyfiku (AKP) a Wspdlnota Europejska. Mimo uptywu dziesigciu lat postep w
realizacji klauzul porozumienia dla krajow najbiedniejszych jest niewielki, a osiagnigte do-
tychczas cele czastkowe zostaly w duzym stopniu zniweczone przez swiatowy kryzys finan-
SOWY.

Slowa kluczowe: najbiedniejsze kraje $wiata, porozumienie z Kotonu, polityka handlowa.

Handel zagraniczny uwazany byt w teoriach ekonomicznych za gtéwny czynnik roz-
woju kraju. Wspodtczesnie handel zagraniczny nadal nalezy do gtownych czynnikow
rozwoju gospodarczego kraju cho¢ oczywiscie samo wilaczenie si¢ gospodarki kra-
jowej w migdzynarodowa wymiang handlowa nie przektada si¢ bezposrednio na
szybszy rozw0j gospodarki kraju. Wzrost obrotéw w transakcjach handlu zagranicz-
nego staje si¢ czgsto gtdwnym celem makroekonomicznym gospodarek, zwlaszcza
krajow najbiedniejszych i dlatego istotne jest zidentyfikowanie w obszarze wymiany
migdzynarodowej czynnikéw przyspieszajacych rozwdj. Badania empiryczne pro-
wadzone w kierunku uchwycenia bezposredniego wptywu stopnia otwarcia gospo-
darki na rozwdj spoteczno-gospodarczy nie przynosza jednoznacznie rozstrzygaja-
cych wynikow. Takze w tym obszarze gospodarowania pojawia si¢ pytanie o rolg
panstwa. Oczywiscie, handel zagraniczny jest trwatym, uksztattowanym elementem
polityki gospodarczej kraju. Natomiast zakres i narzedzia oddzialywania panstwa i
sposob uczestniczenia kraju w $wiatowych obrotach handlowych nadal stanowi
przedmiot dyskusji.

Teorie rozwoju gospodarczego krajow biednych w rozny sposob charakteryzuja
znaczenie otwartosci gospodarki dla przyspieszenia wzrostu gospodarczego. W kon-
struowanych w tych teoriach modelach bierze si¢ pod uwage gldwnie zmiany dtugo-
okresowe prowadzace do trwatego wzrostu.



234 Wanda Nagorny

Tabela 1. Poglady na otwarto$¢ gospodarki jako metode wzrostu gospodarczego krajéw biednych
w drugiej potowie XX w.

Okres Sposob uczestniczenia kraju w §wiatowych obrotach handlowych

Lata 50.-60. | polityka handlowa bardziej protekcyjna; rozwoj kraju powinien nastapi¢ poprzez
industrializacj¢ wynikajaca z substytucji importu

Lata 70. liberalizacja handlu; zaangazowanie panstwa dotyczy¢ powinno glownie promocji
eksportu, a o sile tego zaangazowania decyduje efektywna stopa protekcji*
Lata 80. orientacja proeksportowa; zadanie panstwa to wzrost transferu do kraju wiedzy

i technologii, aby poprzez efekty uczenia si¢ i obserwacjg osiagna¢ postgp
technologiczny i wzrost gospodarczy

Lata 90. liberalna polityka handlowa jest zrodtem wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
krajowej

* Efektywna stopa protekcji jest to stopien protekcji zapewniony krajowym czynnikom produkc;ji
przez obowiazujaca w danym kraju strukturg cel na produkty konkurujace z produktami krajowymi
oraz na surowce i potfabrykaty niezbgdne do ich wytworzenia (za: [Budnikowski 2003, s. 178-184]).

Zrédlo: opracowanie na podstawie: [Kopinski 2002, s. 125-132].

Na uwagg zashuguja zwlaszcza:

e modele rozwoju zbilansowanego R. Nurkse’a i P. Rosensteina-Rodana, z kto-
rych wynika, ze warunkiem rozwoju gospodarczego jest wielostronnos¢ inwe-
stycji dokonywanych w tych krajach gltéwnie w postaci inwestycji bezposred-
nich wielkich korporacji i konsorcjow publiczno-prywatnych;

* modele rozwoju niezbilansowanego A. Hirschmana, T. Scitovsky’ego i G. Myr-
dala, postulujace koncentrowanie inwestycji w okreslonych dziedzinach, a nie
ich wielostronnos$¢, i powstanie sektorow wiodacych, a wzrost gospodarczy
»clagniony” jest przez eksport;

* modele zmian strukturalnych C. Clarka, A. Fishera i J. Fourastié, opisujace re-
alokacje zasoboéw pomigdzy trzy sektory gospodarki, co powoduje przechodze-
nie przez trzy etapy rozwoju, a podstawowym czynnikiem pobudzajacym te
zmiany jest wzrost realnego dochodu per capita, wywotujacy zmiany w struktu-
rze konsumpcji.

W literaturze podkresla sig, ze rozwoj gospodarczy w krajach biednych ,,nie po-
lega na gonieniu krajow bogatych, lecz na takiej koegzystencji z krajami bogatymi,
by uruchomity si¢ mechanizmy poprawy poziomu zycia w krajach biednych” [Ryna-
rzewski, Zielinska-Gtebocka 2006, s. 240-252]. Warunkiem niezbednym jest podjg-
cie przez panstwo polityki ukierunkowanej na rozwoj stosunkéw wymiennych.

Przedstawione modele koncentruja si¢ na ukazaniu mozliwosci wykorzystania
zasobow 1 wskazaniu, ktore z tych mozliwosci przyniosa najwigksza poprawe pozio-
mu zycia w krajach biednych. Problem gléwny polega jednak na pozyskaniu zaso-
bow, zwlaszcza nowoczesnych: wiedzy i informacji. W tym zakresie niezbgdna jest
pomoc zaréwno organizacji migdzynarodowych, jak i poszczegélnych panstw,
zwlaszcza tych bogatych.
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Pojecie ,,najbiedniejsze kraje swiata” (ang. LDC) nie jest jednoznaczne. Najcze-
$ciej w celu przypisania do tej grupy konkretnych krajow wykorzystuje si¢ klasyfi-
kacj¢ numeryczng proponowana przez ONZ. Wedlug ONZ przez pojgcie to rozumie
si¢ najcze$ciej kraje najbiedniejsze, o najnizszym wskazniku rozwoju ludzkiego
(HDI), PKB, z wysoka umieralnoscia i o niskim standardzie zycia, dotknigte najcze-
sciej kleskami zywiolowymi, konfliktami zbrojnymi czy problemem masowego gto-
du. Kraje te okresla sig takze jako Czwarty Swiat. Lista najmniej rozwinigtych kra-
jow proponowana przez oenzetowski Komitet ds. Polityki Rozwoju obejmuje 50
panstw, w tym: 34 kraje Afryki, 14 krajow Azji i Pacyfiku, Jemen w Azji Zachodniej
i Haiti na Karaibach.

Komitet ds. Polityki Rozwoju wykorzystuje nastepujace trzy kryteria stuzace
identyfikacji najbiedniejszych krajow Swiata:

1) wysokos¢ PKB per capita, liczona wedlug parytetu nabywczego waluty
(w roku 2009 — ponizej 905 dolarow);

2) stan kapitalu ludzkiego, mierzony wskaznikami HDI, tj.:

— $rednia dlugos¢ zycia,
— wskaznik skolaryzacji dla wszystkich pozioméw nauczania,
— wskaznik umiejetnosci czytania ze zrozumieniem,;

3) ekonomiczna lukg, charakteryzowana za pomoca wskaznikow EVI opisujacych
wielkos$¢ populacji, tempo i strukture tworzenia dochodu narodowego, zwlaszcza
udziatu rolnictwa, le$nictwa i rybotowstwa, skalg bezdomnosci wynikajacej z klgsk
zywiotowych, zagrozen wptywajacych na niestabilno$¢ produkcji rolnej i eksportu'.

Wytonionych na tej podstawie 19 najbiedniejszych krajow $wiata umieszczono
na li§cie rankingowej HDI w poz. 158-177. Charakteryzuja si¢ one PKB ponizej
900 USD, srednia dlugoscia zycia obywateli ponizej 51 lat, wskaznikiem skolaryza-
cji dla wszystkich poziomo6éw nauczania ponizej 47,6, oraz wskaznikiem umiejgtno-
$ci czytania ze zrozumieniem ponizej 47,7 [Human Development...].

Rys. 1. Potozenie najbiedniejszych krajow swiata

Zrédto: http://www.un.org/special-rep/ohrlls/Idc/list.htm.

! Criteria for identification of LDCs, http://www.un.org/special-rep/ohrlls/Idc/list.htm.
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Najbardziej istotne bariery rozwojowe najbiedniejszych krajow swiata to:

— zadluzenie zagraniczne,

— niedostateczne srodki na rozwoj,

— bariery w dostgpie do rynkow krajow wysoko rozwinigtych,

— spadajace ceny na produkty, ktdre stanowia podstawe produkcji, zatrudnienia i
eksportu. ONZ szacuje, ze niesprawiedliwe zasady handlu migdzynarodowego
kosztujg biedne panstwa 700 mld USD rocznie. Udzial w handlu $wiatowym naj-
biedniejszych 49 krajow $wiata, stanowiacych 10% $wiatowej populacji, wynosi
0,4% 1 udziat ten zmniejszyt si¢ o potowe w stosunku do 1980 roku. Bogate kraje
wydaja rocznie ok. 100 mld USD na ochrong swoich rynkow poprzez system cel,
kwot ilosciowych i subsydiow i jest to kwota dwa razy wyzsza od sum przeznaczo-
nych na pomoc dla krajow rozwijajacych si¢ [Lorek 2006, s. 150-151].

Znaczacy wpltyw na pozyskanie zasobow i tworzenie warunkOw rozwoju naj-
biedniejszych krajow swiata ma Unia Europejska.

Juz w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w art. 2008-211 stwierdza
sig, ze gtdéwnym celem polityki Unii w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju jest
zmnigjszenie, a docelowo likwidacja ubostwa. Przy formutowaniu i realizacji poli-
tyk, ktore moglyby mie¢ wptyw na rozwoj krajow biednych, Unia Europejska 1 jej
panstwa cztonkowskie biora pod uwagg cele wspolpracy na rzecz rozwoju.

Realizujac te cele, 23 czerwca 2000 roku w Kotonu zawarte zostato porozumie-
nie o partnerstwie pomigdzy 79 panstwami — cztonkami grupy panstw Afryki, Kara-
ibow i Pacyfiku (AKP) — a Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi.
Umowa obowiazuje przez 20 lat i taczy w sobie aspekt polityczny, handlowy i roz-
wojowy. Co pig¢ lat dokonywane sa okresowe przeglady polegajace na ocenie stanu
realizacji postanowien porozumienia i wlaczaniu klauzul uzupetniajacych, wynika-
jacych z aktualnych uwarunkowan. Organizacje AKP utworzyta w 1975 roku grupa
panstw, gtdéwnie bytych kolonii krajow EWG — zrzeszonych na mocy porozumienia
z Georgetown w celu koordynacji polityki wzgledem EWG.

Stosunki handlowe migdzy panstwami AKP a EWG zostaty ustalone w konwen-
cjach z Lome w latach: 1975, 1979, 1984, 1989. Konwencje te oraz Porozumienie z
Kotonu reguluja réwniez zasady pomocy gospodarczej udzielanej krajom AKP przez
Uni¢ Europejska (do 2000 roku ich istotna czescia byly mechanizmy STABEX —
System Stabilizacji Dochodow z Eksportu i SYSMIN — System Stabilizacji Cen Su-
rowcow Mineralnych).

Glownymi celami Porozumienia z Kotonu sa: likwidacja ubostwa, zrownowazo-
ny rozwoj i stopniowa integracja panstw grupy AKP ze §wiatowa gospodarka. Cele
te sq spojne z milenijnymi celami rozwoju?.

2 Milenijne Cele Rozwoju zostaty przyjete w Deklaracji Milenijnej przez przywodcow 189 panstw
na szczycie Organizacji Narodow Zjednoczonych w 2000 roku. Osiem Milenijnych Celow stanowi
zobowiazanie spolecznosci migdzynarodowej do redukcji ubodstwa i glodu, zapewnienia rownego sta-
tusu kobiet i mg¢zczyzn, poprawy stanu zdrowia, poprawy stanu edukacji, walki z AIDS, ochrony $ro-
dowiska naturalnego, a takze zbudowania globalnego partnerstwa mi¢dzy narodami na rzecz rozwoju.
Zobowiazania dotycza spelnienia wyznaczonych celow do 2015 roku.
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Art. 36 ust. 1 Porozumienia z Kotonu daje podstawy do stopniowego, zgodnego
z zasadami WTO, usuwania barier handlowych i rozwijania wspolpracy we wszyst-
kich dziedzinach zwiazanych z handlem. Kluczowe znaczenie ma promowanie i
wspieranie handlu w obrgbie regionéw AKP i pomigdzy nimi oraz pomigdzy krajami
AKP i innymi krajami rozwijajacymi si¢ (Potudnie — Potudnie).

W $lad za tym Komisja Europejska na mocy dyrektyw z 12 czerwca 2002 roku
rozpoczeta proces negocjacyjny dotyczacy Umow o Partnerstwie Gospodarczym
(UPG). W toku przediuzajacego si¢ i nadal niezakonczonego procesu negocjacyjne-
go strony wielokrotnie potwierdzaty, ze umowy te musza stanowi¢ instrument na
rzecz trwalego rozwoju integracji regionalnej oraz zmniejszania ubostwa w pan-
stwach AKP. Realizacja Porozumienia z Kotonu przebiegata wieloetapowo:

— 2002 rok — negocjacje o charakterze ogdlnym z grupa panstw AKP;

— 2003-2006 —negocjacje UPG z szescioma regionami (Karaiby, Afryka Zachodnia,
Afryka Srodkowa, Afryka Poludniowo-Wschodnia, panstwami Potudniowoafry-
kanskiej Wspdlnoty Rozwoju, tworzacymi unig celna, i regionem Pacyfiku);

— 2007 rok — parafowanie UPG z Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi
przez 15 panstw Karaibskiego Forum Panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (CA-
RIFORUM);

— 2007 rok — parafowanie zatozen bedacych podstawa do UPG przez 18 panstw
afrykanskich (w tym 8 to kraje najbiedniejsze); trzeba podkresli¢, ze az 29 kra-
jow AKP, z czego 26 nalezy do grupy krajow najbiedniejszych, nie podpisato
zadnych Umow o Partnerstwie Gospodarczym;

— mimo niepodpisania przez grup¢ panstw AKP zadnych z parafowanych poprzed-
nio uméw (w porozumieniach z 2007 roku ustalono termin podpisania na koniec
2008 roku), Unia Europejska od 1 stycznia 2008 roku rozpoczeta realizacj¢ usta-
len dotyczacych importu produktéow z krajow nalezacych do AKP, ktore parafo-
waty wstepnie UPG?;

— 2008 rok — podjecie dziatan w kierunku uelastycznienia rozwiazan w ramach
UPG, ktoére, zgodne z kryteriami WTO, uwzgledniaja rézne potrzeby i rézny
stopien rozwoju krajow i regionow AKP (konkluzje Rady ds. Ogolnych i Stosun-
kow Zewnetrznych z dn. 26-27 maja 2008)*.

Mimo Ze celowo$¢ zawarcia umow o partnerstwie gospodarczym nie budzi wat-
pliwosci, to jednak forma i sposob ich zawierania budzi duzo zastrzezen ze strony
panstw grupy AKP. Zastanawiajaca jest takze stosunkowo mata skutecznos¢ proce-
sOW negocjacyjnych.

Wydaje sig, ze gtownym czynnikiem, uzasadnionym zreszta historycznie, jest
brak zaufania krajow najbiedniejszych dla propozycji rozwojowych formutowanych

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1528/2007 z dn. 20 grudnia 2007 r. w sprawie stosowania uzgod-
nien dotyczacych produktéw pochodzacych z niektorych panstw wchodzacych w sktad grupy AKP
przewidzianych w umowach ustanawiajacych lub prowadzacych do ustanowienia umow o partnerstwie
gospodarczym.

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lutego 2009 r. w sprawie wpltywu umow o partner-
stwie gospodarczym (UPG) na rozwdj 2008/2170 (INI).
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przez kraje bogate i organizacje migdzynarodowe. Mata skuteczno$¢ moze wynikaé
takze z ograniczonych umiejgtnosci negocjacyjnych, braku wiedzy i dostatecznych
informacji oraz braku rozwigzan instytucjonalnych i partnerstwa spotecznego w tych
krajach. Wickszo$¢ panstw grupy AKP zarzuca Unii Europejskiej i panstwom czton-
kowskim nietraktowanie panstw tej grupy jako rownorz¢dnych partnerow w proce-
sie negocjacji i wdrazania UPG. Wynika stad koniecznos$¢ jawnego, demokratyczne-
go dziatania w obszarze zawierania i realizacji Umow o Partnerstwie Gospodarczym,
zwlaszcza klauzul majacych wplyw na jakos$¢ zycia mieszkancow.

Parlament Europejski w rezolucji z dnia 20 stycznia 2010 roku w sprawie dru-
giego przegladu Umowy o Partnerstwie mi¢dzy cztonkami grupy panstw AKP a
Wspdlnota Europejska podkresla koniecznos¢ dalszego prowadzenia negocjacji o
charakterze partnerskim, zwlaszcza negocjacji nie z instytucjami Unii Europejskiej,
lecz panstwami cztonkowskimi, co prowadzi do wigkszego zaangazowania tych
panstw. Zasada przewodnig unijnej wspotpracy na rzecz rozwoju powinna by¢ spoj-
no$¢ strategii politycznych na rzecz rozwoju — zwlaszcza w obszarze handlu, rozwo-
jurolnictwa i rybotéwstwa; rozwoju regionalnych rynkéw rolnych. Parlament Euro-
pejski uwaza, ze ,,niezwykle istotne jest, aby nie naraza¢ lasow, réznorodnos$ci
biologicznej i ludnosci autochtonicznej lub ludnosci, ktorej egzystencja zwiazana
jest z lasem™; wobec tego mimo swobody zawierania uméw handlowych panstwa
grupy AKP moga wprowadzi¢ przepisy ograniczajace wywoéz drewna i innych nie-
przetworzonych surowcoéw. Moga takze stosowac te przepisy w celu ochrony lasow,
fauny i flory oraz rodzimego przemyshu.

Wobec niezwykle dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunkowan rozwoju kra-
jow najbiedniejszych Unia Europejska zamierza podja¢ takie dziatania, jak:

e dokonanie rewizji Porozumienia z Kotonu, zwlaszcza zapisow zwiazanych z po-
lityka handlowa, i uzupeienie tej umowy o przepisy dotyczace juz funkcjonu-
jacych rozwigzan w dziedzinie handlu, takich jak: system ogdlnych preferencji
taryfowych — GSP, GSP plus, tymczasowe umowy o partnerstwie gospodarczym,
umowy o partnerstwie gospodarczym z krajami Karaibskiego Forum Panstw
AKP — Cariforum,;

e wzbogacenie Porozumienia z Kotonu o nowe tresci, takie jak pomoc na rzecz
wymiany handlowej 1 wspolpracy w nastgpujacych obszarach: handel i rozwoj,
handel i finanse, Sprawiedliwy Handel;

e zapobiezenie niekorzystnym konsekwencjom wykupywania gruntéw rolnych,
takim jak wywlaszczanie drobnych producentéw rolnych i niekorzystne z punk-
tu widzenia zrownowazonego rozwoju wykorzystanie ziemi i zasobo6w wodnych;
uznanie prawa ludnosci do wlasnosci ziemi uprawnej oraz innych zasadniczych
zasobow naturalnych®;

5 Glebokie zaniepokojenie budzi zwlaszcza nabywanie przez zagranicznych inwestorow — z po-
parciem rzadow — gruntdw rolnych (w szczegdlnosci w Afryce), co przy braku odpowiednich dziatan
moze ostabi¢ lokalne bezpieczenstwo zywnosciowe i spowodowac daleko idace konsekwencje w kra-
jach AKP.
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e dazenie do powolania nowych instytucji w ramach Uméw o Partnerstwie Gospo-
darczym (np. wspolnych rad ds. umow o partnerstwie gospodarczym, komitetow
ds. handlu i rozwoju oraz komisji parlamentarnych);

e konieczne dostosowanie Porozumienia z Kotonu do globalnych sytuacji kryzy-
sowych, takich jak zmiany klimatyczne, gwaltowny wzrost cen zywnosci i cen
ropy naftowej, kryzys finansowy i skrajne ubdstwo w krajach Afryki;

* zwigkszenie oficjalnej pomocy rozwojowej, deklarowanej w zwiazku ze swiato-
wym kryzysem finansowym; $rodki te maja na celu zdynamizowanie wymiany
handlowej i wdrozenia UPG, ale przede wszystkim powinny stuzy¢ zwigkszeniu
wysitkow na rzecz realizacji milenijnych celow rozwoju w panstwach AKT®.
Gtownym zrodiem finansowania postanowien Porozumienia z Kotonu jest Euro-

pejski Fundusz Rozwoju. Wspdlnota Europejska ma swiadomosé, ze realizacja UPG

wymaga dodatkowych $rodkow. Srodki te zostaty zabezpieczone w krajowych pro-
gramach orientacyjnych dla poszczegdlnych panstw grupy AKP; stanowia one zale-
dwie 0,9% calkowitej wysokosci srodkow krajowych programéw orientacyjnych.

Wykorzystane moga tu by¢ takze $rodki posrednie, zawarte w programach ,,integra-

cja i infrastruktura regionalna” czy ,,pomoc na rzecz wymiany handlowej”.

W dokumentach podkresla sig, ze wszystkie Umowy o Partnerstwie Gospodar-
czym powinny zachowac¢ ,,nierownos$¢ na korzys¢ panstw AKP, zarowno w odniesie-
niu do przedmiotowego asortymentu produktoéw, jak i okresow przejsciowych,
a takze zawiera¢ konkretne gwarancje na rzecz ochrony sektorow wrazliwych wska-
zanych przez panstwa grupy AKT”. Zawarcie Umowy o Partnerstwie Gospodar-
czym czy tez odstapienie od takiej umowy nie moze pogarszac sytuacji, ktéra wyni-
kata z przepisow handlowych na mocy Porozumienia z Kotonu ani opdznia¢ procesu
reform w obszarach kluczowych dla rozwoju gospodarczego tych krajow.

Realizacja Porozumienia z Kotonu nabiera nowego wymiaru w wyniku §wiato-
wego kryzysu finansowego, ktory przybiera rozmiary kryzysu humanitarnego, az
90 min ludzi znalazto si¢ ponizej granicy ubostwa. Obiecane $rodki finansowe sg
zbyt mate i zbyt wolno wyplacane, by mogly w wystarczajacym stopniu zmienic¢
sytuacje w krajach rozwijajacych si¢. Cho¢ kraje rozwijajace si¢ nie spowodowaty
swiatowego kryzysu finansowego i1 gospodarczego, najsilniej odczuwaja jego skutki.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego wskazuje na gwattowne wyhamowanie gospo-
darki, lawinowe bezrobocie, pogorszenie si¢ bilansu handlowego i ptatniczego, zde-
cydowany spadek naplywu kapitalu prywatnego oraz bezposrednich inwestycji za-
granicznych. Mieszkancy biedniejszych krajow bolesnie odczuwaja konsekwencje
ograniczonego dostepu do kredytow’ oraz znacznych wahan kursow walut. Rowniez

¢ Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2010 r. w sprawie drugiego przegladu
Umowy o partnerstwie migdzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku z jednej strony
a Wspolnota Europejska z drugiej (umowy z Kotonu) (2009/2165 (INI)).

7 0d lipca 2009 r. 82% nowych pozyczek udzielonych przez MFW przyznano panstwom europej-
skim, a zaledwie 1,6% krajom afrykanskim, podobnie Bank Swiatowy ogranicza swa pomoc dla kra-
jow najubozszych, poniewaz nie umialy one spetni¢ takich kryteriéw przyznania kredytu, jak: wiary-
godnos$¢ kredytowa i udokumentowanie ,,dobrych wynikow”.
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emigranci coraz mniej pieni¢dzy przysyltaja do krajow pochodzenia — w krajach bo-
gatszych zwykle pierwsi traca prace pracownicy naptywowi. Dotknigci kryzysem
mieszkancy bogatych krajow ograniczaja swoje wyjazdy turystyczne a zatem spada-
ja takze dochody z turystyki. W zwiazku z tym konieczne stajg si¢ szybkie, lecz
przede wszystkim trwate, a nie pozorne, i skuteczne dziatania nie tylko w zakresie
pomocy humanitarnej, ktérej Unia Europejska jest najwigkszym darczynca, ale w
prowadzonej polityce handlowej. Parlament Europejski uwaza sprawiedliwy i ko-
rzystny dla obu stron handel za ,,podstawowy element stabilnosci migdzynarodowe-
go rynku finansowego, a Unia Europejska musi przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia tego
celu poprzez zmniejszenie zaburzajacych handel dotacji oraz barier handlowych,
ktore prowadza do znacznych szkod w gospodarkach krajow rozwijajacych sig”.
Konieczne bedzie tez podjecie dziatan majacych na celu likwidacjg wykorzystywa-
nia rajow podatkowych, unikania opodatkowania oraz bezprawnego drenazu mo-
zgdw 1 odptywu kapitatu z krajow rozwijajacych sig.

Pomoc w przyblizaniu najbiedniejszych krajow $wiata do milenijnych celow
rozwoju deklaruja od wielu lat liczne organizacje pozarzadowe oraz ruchy spotecz-
nosciowe, wsrod nich ruch Sprawiedliwego Handlu.

Unia Europejska wspiera Sprawiedliwy Handel oraz inne inicjatywy zwiazane z
handlem i przestrzeganiem zasad zrownowazonego rozwoju, przeznaczajac na nie
w latach 2007-2008 19 mln euro, gtéwnie na podnoszenie §wiadomosci obywateli
Unii Europejskiej. W ostatnich latach nastapil znaczny wzrost sprzedazy produktow
oznaczonych certyfikatem Fair Trade. Roczna wartos¢ sprzedazy produktow Spra-
wiedliwego Handlu w UE wynosi 1,5 biliondw euro i stale ro$nie’. Stanowi to jed-
nak stosunkowo niewielka cze$¢ europejskiego handlu towarami importowanymi z
krajow rozwijajacych sig.

Komisja Europejska moze odegra¢ znaczaca role w ramach jej dziatan na forum
WTO, zwlaszcza w zwiazku z migdzynarodowa polityka handlowa wobec krajow
rozwijajacych si¢, w ramach ktorej ktadzie si¢ wigkszy nacisk na czynniki spoteczne
1 zwiazane z ochrong $rodowiska.

Z efektow Sprawiedliwego Handlu nie korzystaja w zasadzie ci rzeczywiscie
najbiedniejsi, lecz w wigkszosci przypadkow zrzeszenia producentow, ktorych za-
réwno poziom zycia, jak i wyksztalcenie sa nieraz znacznie wyzsze niz pozostatych
mieszkancoéw ubogich krajow. Cztonkowie tych zrzeszen sa w stanie sami sobie to-
rowac drogg na rynki $wiatowe. Sprawiedliwy Handel moze wige prowadzi¢ wbrew
zatozeniom do wigkszej jeszcze marginalizacji najbiedniejszych [Nagorny 2006,
s. 324]. Dlatego podkre$li¢ nalezy duzy potencjal tkwiacy w prowadzonej przez

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2009 r. w sprawie wptywu §wiatowe-
go kryzysu finansowego i gospodarczego na kraje rozwijajace si¢ oraz na wspolpracg na rzecz rozwoju,
P7_TA-PROV(2009)0029.

 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Wktad w zrow-
nowazony rozwdj: rola Sprawiedliwego Handlu i zwiazanych z handlem pozarzadowych systemow
zapewnienia zgodnos$ci ze zrownowazonym rozwojem” COM(2009) 215, 11 maja 2009 r.
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Wspolnote Europejska polityce handlowej, a takze mozliwos$ci oddziatywania w ob-
szarze handlu na inne ugrupowania integracyjne i miedzynarodowe organizacje fi-
nansowe i gospodarcze.
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THE EUROPEAN UNION TRADE POLICY TOWARDS
THE POOREST COUNTRIES OF THE WORLD

Summary: The development of the poorest countries of the world largely depends on the
European Union trade policy. The basis for the co-operation in the range of removing trade
barriers and supporting all trade related actions is provided by the Agreement signed by 79
members of African, Caribbean and Pacific countries and the European Community in 2002
in Kotonu. Although the Agreement was signed ten years ago there has been hardly any
progress in realising its provisions and almost all partial objectives that have been met till now
have also been thwarted by the world financial crisis.
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