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ZAGRANICZNA POMOC EKOLOGICZNA
JAKO PRZYKLEAD MIEDZYNARODOWEJ
WSPOLPRACY W DZIEDZINIE OCHRONY
SRODOWISKA

Streszczenie: Zanieczyszczenia nie znaja granic. Bez problemu przemieszczaja si¢ pomigdzy
réznymi krajami. Powoduje to, ze ochrona $rodowiska powinna by¢ traktowana w kategorii
problemu globalnego. W artykule zidentyfikowano gtéwne globalne problemy ochrony $ro-
dowiska oraz wskazano, ze jednym z instrumentdéw ich pokonywania jest zagraniczna pomoc
na ochrong $rodowiska. Zaprezentowano trzy przyktady takiej pomocy: ekokonwersja zadtu-
zenia danego kraju, pomoc udzielana przez Bank Swiatowy oraz Unie Europejska.

Stowa kluczowe: ochrona $rodowiska, Bank Swiatowy, Unia Europejska, ekokonwersja
dtugu.

1. Wstep

Problematyka ochrony $rodowiska nalezy zajmowac si¢ na kazdym poziomie zarza-
dzania, jedynie bowiem dziatanie na wielu plaszczyznach réwnoczesnie moze przy-
czyni¢ si¢ do poprawy stanu srodowiska naturalnego. Istnieje wiele instrumentow, za
pomoca ktoérych mozna chroni¢ srodowisko. Wsrod nich wazna role odgrywaja in-
strumenty ekonomiczne. Szczegdlnie duze wyzwanie stoi przed zagraniczng pomoca
ekologiczna. Wiele panstw bez pomocy zewngtrznej nie jest w stanie poradzi¢ sobie
z problemami ekologicznymi wystepujacymi na ich terytorium; tylko dziatania pode;j-
mowane razem przez wspolnot¢ miedzynarodowa moga zakonczy¢ si¢ sukcesem.

2. Ochrona $Srodowiska jako problem globalny

Zanieczyszczenia i degradacja srodowiska juz dawno przestaty by¢ problemami lo-
kalnymi, ograniczonymi do niektdrych regiondow w obregbie poszczegdlnych panstw.
Zanieczyszczenia swobodnie sig przemieszczaja, zgodnie z przewazajacymi kierun-
kami wiatrow i z biegiem rzek, niektore nawet w obrebie catej planety!. W zwiazku

' P. Gutwinski, M. Lubkowski, Globalne problemy ochrony Srodowiska, www.gutwinski.irg.pl/s/
art/gpos.doc, s. 1.
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z tym zagrozenie 1 ochrona srodowiska sa obecnie powszechnie zaliczane do proble-
mow globalnych.

Ponadnarodowe, kontynentalne i globalne problemy ekologiczne z jednej strony
stwarzaja okreslone zagrozenia dla przetrwania cywilizacji ludzkiej, z drugiej za$
— w blizszej perspektywie czasowej — wywieraja (lub moga wywierac) negatywne
skutki na produkcje¢ 1 handel w r6znej skali: narodowej, migdzynarodowe;j i global-
nej. Taki wtasnie charakter wielu wspotczesnych zagrozen ekologicznych powoduje
bezwzgledna koniecznos$¢ wspotpracy miedzynarodowej celem ograniczania ich za-
siegu, a nawet catkowitej eliminacjiZ.

Na zagrozenia wynikajace z degradacji przyrody w uktadzie globalnym zwro-
cono po raz pierwszy uwage po opublikowaniu raportu U. Thanta (1969) o stanie
srodowiska na naszym globie, ktory byt punktem wyjscia I Konferencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie Srodowiska Czlowieka w Sztokholmie w 1972 roku.
Wskazano wtedy m.in. granice wzrostu gospodarczego wynikajace z naktadania si¢
na siebie wyktadniczego wzrostu liczby ludnos$ci, wyczerpywania si¢ surowcow mi-
neralnych, ograniczenia mozliwos$ci produkcji rolnej oraz wprowadzania odpadow
i zanieczyszczenia Srodowiska’.

3. Globalne problemy ochrony srodowiska

Rozwo6j gospodarczy prowadzi do stalego wzrostu intensywno$ci oddziatywania
cztowieka na $rodowisko — do coraz szerszego korzystania z réznego rodzaju za-
sobow naturalnych, a takze do pojawiania si¢ czynnikdw, ktore zaktocaja dziata-
nie mechanizmow istotnych dla zachowania niektorych warunkow przyrodniczych.
Niektére sposrdd wielkiej liczby zagrozen, jakie stwarza dziatalno$¢ gospodarcza
dla $§rodowiska, stanowia zagrozenia o charakterze globalnym. Dotyczy to przede
wszystkim mozliwo$ci wystapienia efektu cieplarnianego, niszczenia warstwy 0zo-
nowej, niszczenia laséw, zagrozenia roznorodnosci gatunkowej, niszczenia gleby
oraz deficytu wody pitnej*.

Efektem cieplarnianym nazywamy grozbg wzrostu $redniej temperatury na Zie-
mi w wyniku zaktocen w wymianie ciepta migedzy Ziemia a géornymi warstwami
atmosfery. Bezposrednia przyczyna tych zaklocen jest nagromadzenie w atmosfe-
rze réznorakich gazow (nazywanych gazami cieplarnianymi) na skutek dziatalnosci
cztowieka’. Obecnos¢ duzych ilosci CO, w atmosferze ogranicza wypromieniowy-
wanie do przestrzeni okotoziemskiej zuzytej energii cieplnej w formie promieniowa-
nia podczerwonego, co powoduje wzrost temperatury w atmosferze, czyli tzw. efekt

2 B. Fiedor, S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy ekonomii srodowiska i zasoboéw natu-
ralnych, C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 381.

3 A. Bernaciak, W. M. Gaczek, Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska, Wydawnictwo AE, Po-
znan 2002, s. 77.

4 A. Budnikowski, Ochrona Srodowiska jako problem globalny, PWE, Warszawa 1998, s. 138.

3> Ibidem, s. 15.
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cieplarniany®. Miedzynarodowy Panel do spraw Zmian Klimatu (International Panel
on Climate Change) wyrazit poglad, ze przekroczenie Sredniego rocznego przyrostu
temperatury powietrza na swiecie o ponad 2°C spowoduje trwale i nicodwracalne,
niekorzystne zmiany klimatu ziemskiego. By nie przekroczy¢ tego poziomu, $wia-
towa emisja gazow cieplarnianych powinna si¢ zmniejszac, poczawszy od 2025 r.,
aw 2050 r. spas¢ do 50% emisji z 1990 roku. Za t¢ emisj¢ juz niedtugo w wigkszym
stopniu beda odpowiada¢ kraje rozwijajace sig, a nie, jak dotychczas, kraje rozwi-
nigte, do ktorych naleza kraje europejskie. Parlament europejski zaproponowat jako
cel redukcj¢ emisji z krajow Unii 0 60 do 80% w 2050 r., by przyczyni¢ si¢ do osiag-
nigcia wspomnianego celu §wiatowego’.

Kolejnym problem ochrony srodowiska o zasiggu globalnym jest niszczenie
warstwy ozonowej, powodujace zaklocenia w wymianie promieniowania migdzy
Kosmosem a Ziemia. Pojawienie sig¢ tzw. dziur w warstwie ozonu zaobserwowano
po raz pierwszy pod koniec lat siedemdziesiatych na Antarktydzie. Poczatkowo nie
taczono tego faktu z nadmierng emisja zanieczyszczen przemystowych, a zwlaszcza
szerokim wykorzystywaniem substancji zawierajacych chlor, fluor i brom. Znisz-
czenie warstwy ozonowej stanowi czynnik powodujacy istotny wzrost promienio-
wania ultrafioletowego, poniewaz ozon stanowi dla niego podstawowa barierg przy
docieraniu do powierzchni Ziemi.

Problemem o znaczeniu globalnym stato si¢ takze niszczenie laséw, ktore sta-
nowi istotny czynnik poglebiajacy globalne zmiany klimatyczne. Lasy odgrywaja
istotna role w obiegu wody, wegla i azotu. Zaklocenie tej funkcji w konsekwencji
moze prowadzi¢ do efektu cieplarnianego. Niszczenie lasow obejmuje dwa jedno-
cze$nie wystepujace procesy: ograniczanie powierzchni laséw kuli ziemskiej oraz
ograniczanie ich funkcji biologicznej®. Zanik terenéw lesnych wplywa na zmniej-
szenie fotosyntetycznej absorpcji wegla. Gleby otrzymane z karczowania terenow
lesnych wykazuja niskie walory rolnicze, maja niewiele substancji odzywczych oraz
ulegaja erozji wodnej i eolicznej. Sprzyja to osuwaniu ziemi, powstawaniu lawin
blotnych i powodzi’.

Kolejnym waznym problemem jest zagrozenie roznorodno$ci gatunkowe;j.
Réznorodnos¢ gatunkowa jest pojeciem charakteryzujacym rozmaitos¢ form zycia
i siedlisk wystegpujacych na Ziemi. Najczesciej wyroznia si¢ trzy poziomy biordzno-

¢ H. Manteuffel Szoege, M. Bukowski, Europejska polityka energetyczna z perspektywy ekonomii
srodowiska, [w:] Wplyw idei zrownowazonego rozwoju na polityke panstwa i regionéw, tom 1: Proble-
my ogolnopanstwowe i sektorowe, red. B. Poskrobko, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej,
Biatystok 2009, s. 166.

7 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego oraz Komitetu Regiondw Ograniczenie globalnego ocieplenia do 2° C w perspektywie
2020 r. 1 dalszej, Bruksela 10.01.2007, KOM (2007) 2 wersja ostateczna, s. 3.

8 A. Bernaciak, W. M. Gaczek, op. cit., s. 96.

% S. Czaja, Problemy globalne, [w:] S. Czaja, A. Becla, Ekologiczne podstawy proceséw gospoda-
rowania, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2002, s. 207.
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rodno$ci — genetyczny, gatunkowy i siedliskowy (ekosystemowy)!?. Ocena rzeczy-
wistych skutkow zagrozenia biordznorodnosci jest bardzo utrudniona ze wzgledu
na brak kompletnej wiedzy co do liczby gatunkow istniejacych na Ziemi; szacunki
w tym zakresie mieszcza si¢ migdzy 3 a 100 mln. Zanik réznorodnosci biologiczne;j
ma istotne znaczenie dla funkcjonowania samego srodowiska przyrodniczego, jego
rownowagi i wewngtrznych zalezno$ci migedzygatunkowych. Zachwiane rownowagi
wewnatrz ekosystemow — poprzez wyniszczenie okreslonego gatunku — moze mie¢
daleko idace skutki dla catego ekosystemu!!.

Mowiac o problemach globalnych, nie mozna pomina¢ kwestii zwiazanej z nisz-
czeniem gleb. Przez niszczenie (degradacje) gleby rozumie si¢ proces, ktory pro-
wadzi do zmniejszenia obecnej lub przysziej zdolnosci gleby do wytwarzania dobr.
Ze wzgledu na przyczyny powstawania zniszczen wyroznia si¢ przede wszystkim
erozje wodna 1 wietrzna, a oprocz tego degradacja moze miec tez charakter me-
chaniczny i chemiczny'2. Problem niszczenia gleb jest stabo zbadany, lecz szacuje
si¢, ze grunty zdegradowane stanowia 7-15% cato$ci gruntow uzytkowanych przez
cztowieka'®.

Nie mniej waznym problemem jest deficyt wody pitnej. Szacuje sig, ze jedna
sz6sta mieszkancow naszej planety nie ma dostepu do $wiezej wody pitnej. Wigk-
sz0s$¢ chorob w krajach rozwijajacych sig stanowia choroby spowodowane brakiem
dostepu do czystej wody. Na znacznych obszarach odczuwa si¢ czasowy niedostatek
wody pitnej, co nie tylko bardzo ogranicza mozliwo$ci wykorzystania tej przestrzeni
do dziatalno$ci gospodarczej i osadnictwa, ale takze istotnie zubaza rdéznorodnosé
biologiczng ekosystemoéw. Tego typu potpustynne ekosystemy nie sa w stanie po-
wstrzymac zjawiska erozji wietrznej, a w okresie opadow atmosferycznych rowniez
erozji wodnej. Efektem obu tych procesdéw jest stopniowe pustynnienie obszaru'.

4. Zagraniczna pomoc ekologiczna

Jednym ze zjawisk charakterystycznych dla migdzynarodowej wspotpracy w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska jest pomoc udzielana krajom biednym. Pomoc ta pole-
ga, najogdlniej] mowiac, na finansowym, technicznym i organizacyjnym wspiera-
niu przedsigwzig¢ proekologicznych podejmowanych w niektorych krajach przez
podmioty zagraniczne, przede wszystkim z krajow wysoko rozwinigtych'>. Nalezy
jednak pamigtac, ze udzielanie wsparcia na dofinansowanie inwestycji ekologicz-
nych jest niezgodne z podstawowa zasada obowiazujaca we wspotczesnej polityce
ekologicznej — zasada zanieczyszczajacy ptaci. MOwi ona, ze przedsigwzigcia z za-

10 B. Fiedor, S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, op. cit., s. 185.
" Ibidem, s. 186.

12 A. Budnikowski, op. cit., s. 33.

13 Tbidem, s. 34.

14°S. Czaja, op. cit., s. 207.

15" A. Budnikowski, op. cit., s. 138.
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kresu ochrony $rodowiska powinny by¢ w gtéwnej mierze finansowane ze $rod-
kow podmiotow, ktorych dziatalno$é wplywa negatywnie na stan srodowiska. Sciste
trzymanie si¢ tej zasady jest jednak czasami niemozliwe, a z perspektywy globalnej
gospodarki wrecz nieoptacalne.

Ekokonwersja jako przyklad zagranicznej pomocy ekologicznej. Ekokon-
wersja oznacza zamiang cz¢sci zadluzenia zagranicznego danego kraju na inwesty-
cje realizowane w danym kraju (dtuzniku) w sferze ochrony srodowiska przyrod-
niczego. Inaczej mowiac, dtuznik przeznacza roéwnowarto$¢ umorzenia w swojej
walucie na realizacj¢ inwestycji ochronnych na wlasnym terenie. Idea ekokonwersji
sformutowana zostata w latach osiemdziesiatych przez T. Lovejoya z World Wild-
life Fund, a pierwsze tego typu przedsigwzigcia zostaty zrealizowane w Ameryce
Potudniowej. Objely one przede wszystkim ochrong lasow tropikalnych (Brazylia,
Boliwia, Peru), ale rowniez oryginalnych i rzadkich ekosysteméw w Argentynie,
Chile na Jamajce czy Meksyku!'®.

Przyktadem udanie przeprowadzonej ekokonwersji moze by¢ Polska. W roku
1991, kiedy to Klub Paryski zrzeszajacy panstwa bgdace wierzycielami Polski podjat
decyzje o redukcji polskiego dtugu o 50% pod warunkiem splaty pozostatej czesci
do 2010 r., rzad zaproponowat, aby dalsze 10% dlugu mozna byto przeznaczy¢ na
wsparcie najpilniejszych przedsigwzig¢ w ochronie srodowiska. Zgoda na t¢ propo-
zycje ze strony wszystkich 16 panstw wierzycielskich oznaczataby mozliwos¢ prze-
znaczenia na ochrong srodowiska w Polsce kwoty ponad 3 mld USD. Stanowiloby
to bardzo istotne wsparcie finansowe dla podejmowanych w kraju wysitkéw w celu
poprawy stanu srodowiska silnie zdegradowanego w wyniku wieloletnich zaniedban
w poprzednim systemie politycznym i gospodarczym. Klub Paryski przychylit si¢
do propozycji Polski, stwarzajac mozliwo$¢ zastosowania mechanizmu konwersji
czesci dlugu (do 10%) na cele uzgodnione w umowach bilateralnych migdzy Pol-
ska a poszczegodlnymi krajami wierzycielskimi. Juz w czerwcu 1991 r. rzad Stanow
Zjednoczonych podjat decyzj¢ o ekokonwersji 10% polskiego dtugu (okoto 370 mln
USD). Stworzyto to podstawg do powotania specjalnej instytucji do zarzadzania §rod-
kami finansowymi pochodzacymi z tego zrodta. W kwietniu 1992 r. Minister Finan-
sow, dzialajac w imieniu Skarbu Panstwa, powotat EkoFundusz, nadajac mu statut
niezaleznej, nie nastawionej na zysk fundacji. Pierwsza transza pieni¢edzy wptynegta
na konto Fundacji 18 listopada 1992 roku. Jeszcze w tym samym roku EkoFun-
dusz udzielit dotacji pierwszym pigciu projektom na taczna kwote 4,25 min zt. Rok
1993 byt pierwszym pelnym rokiem funkcjonowania Fundacji EkoFundusz. W roku
1993 decyzje o ekokonwersji czgsci polskiego dlugu podjety Francja i Szwajcaria.
2 czerwca tego roku podpisana zostata umowa z Francja (konwersja 1% dlugu —
okoto 280 mIn FF), a 17 grudnia —umowa ze Szwajcaria (10% dtugu — 78 min CHF).
W roku 1997 decyzje o ekokonwersji polskiego dtugu (4% — okoto 13 mln USD)
podjat rzad Szwecji, a rok pdzniej do krajow donatoréw dotaczyty Wtochy (konwer-

16 B. Fiedor, S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, op. cit., s. 411.
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sja 2% dtugu — okoto 32 mIn USD). W roku 2000 na ekokonwersj¢ polskiego dtugu
zdecydowat si¢ rzad Norwegii, przeznaczajac na wsparcie projektow w dziedzinie
ochrony $rodowiska w Polsce 10% dtugu — okoto 27 mIn USD. Lacznie wigc, w
wyniku podpisanych z wymienionymi sze$cioma panstwami uméw o ekokonwersji
dtugu, Polska otrzyma na przedsigwzigcia w ochronie srodowiska kwote 571 mln
USD. Srodkami tymi zarzadza EkoFundusz, otrzymujac je w rocznych ratach w la-
tach 1992-2010". Odpowiednie kwoty z tytutu ekokonwersji zagwarantowane sa
corocznie w ustawie budzetowej w dziale ,,obsluga zadluzenia zagranicznego” i re-
gularnie wptacane na konto EkoFunduszu z budzetu panstwa, jako zobowiazanie
Polski wobec krajow donatorow.

Ekokonwersja z powodzeniem zostata przeprowadzona takze w Bulgarii. Fun-
dusz dysponujacy $srodkami pochodzacymi z ekokonwersji bulgarskiego dlugu (Na-
tional Trust Ecofund)'® dziata od 1996 roku. Pierwsza umowa o ekokonwersji, zawar-
ta z rzadem Szwajcarii, przewidywata obnizenie butgarskiego dlugu 0 20%. Obecnie
Fundusz udziela wsparcia na realizacje projektéw w czterech obszarach prioryteto-
wych: likwidacja zanieczyszczen historycznych (,,0dziedziczonych” po poprzednim
systemie), redukcja zanieczyszczen powietrza, ochrona wod oraz ochrona réznorod-
nosci biologicznej. Do konca 2006 r. bulgarski fundusz dofinansowal 72 projekty
zwiazane z ochrona srodowiska kwota 24 min BGN (12,3 mln euro'). Calkowity
koszt zrealizowanych przedsigwzi¢é¢ wynosit 130 mln BGN (66,5 mln euro).

Dzialalno$¢ Banku Swiatowego w sferze ochrony $rodowiska. Migdzynaro-
dowy Bank Odbudowy i Rozwoju, nazywany powszechnie Bankiem Swiatowym,
rozpoczal dziatalnos¢ w 1946 r. w efekcie postanowien konferencji z Bretton Woods
z lipca 1944 roku. Gtéwna przestanka do jego stworzenia byta przede wszystkim
che¢ odbudowy zniszczonych Il wojna Swiatowa krajow europejskich oraz Japo-
nii. Istotnym celem statutowym bylo rowniez wsparcie rozwijajacych si¢ krajow
Azji, Ameryki Lacinskiej i Afryki. Obecnie zrzesza on 186 krajow cztonkowskich.
Siedziba Banku Swiatowego jest Waszyngton. Bank Swiatowy nie jest bankiem
w S$cistym tego stowa znaczeniu. Zapewnia dtugoterminowe pozyczki o preferen-
cyjnym oprocentowaniu dla najbardziej potrzebujacych krajow cztonkowskich oraz
przedsigbiorstw publicznych (po otrzymaniu gwarancji rzadowych), dotacje, pomoc
techniczng — obecnie wszystko to, co wiaze si¢ z celami walki z ubdstwem i finanso-
waniem rozwoju takich dziedzin zycia spolecznego, jak ochrona zdrowia, edukacja,
ochrona §rodowiska czy tez rozbudowa infrastruktury. W zamian za to wymaga jed-
nak pewnych dziatan politycznych, takich jak walka z korupcja, rozwo6j demokra-
cji czy tez najwazniejszego — rozwoju sektora prywatnego. Fundusze na udzielanie
kredytow panstwom stabiej rozwinigtym pochodza ze sktadek panstw cztonkow-
skich, sptaty przez panstwa wczesniejszych dlugow oraz z emisji obligacji na $wia-

17" Opracowanie na podstawie: http://www.ekofundusz.org.pl/pl/index.htm.
18 The National Trust EcoFund, http://www.ecofund-bg.org/NDEF/index.php?pageid=1&Ing=en.
¥ W artykule wykorzystano $rednie roczne kursy w 2008 roku.
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towych rynkach kapitatowych?’. W roku 2001 zostata opracowana strategia ochrony
srodowiska Banku Swiatowego (uaktualniona w 2007 roku). W strategii sformu-
fowano trzy glowne cele: poprawienie jakosSci zycia, poprawienie jako$ci wzrostu
oraz poprawienie jakosci regionalnej i globalnej wspolnoty?'. W efekcie w obszarze
ochrony $rodowiska wspierane sa projekty realizowane w jednym z nastgpujacych
obszaréw: bior6znorodno$¢, zmiany klimatu, wsparcie instytucji i polityki ochrony
srodowiska, administracja i zarzadzanie w ochronie srodowiska, zarzadzanie zaso-
bami wody, zarzadzanie zanieczyszczeniami oraz pozostata dzialalno$¢ w obsza-
rze ochrony $srodowiska. Do lipca 2009 r. wsparcie uzyskato ponad 4216 projektow
o warto$ci ponad 386 mld USD zrealizowanych w powyzszych obszarach (tab. 1).

Tabela 1. Dziatalno$é¢ Banku Swiatowego w obszarze ochrony $rodowiska

Wyszczegodlnienie Liczba projektow | Wartos¢ projektow (mld USD)

Biordznorodnosé 478 18,0
Zmiany klimatu 526 72,9
Instytucje i polityka ochrony $rodowiska 852 5,0
Administracja i zarzadzanie w ochronie 486 42,6
srodowiska

Zarzadzanie zasobami wody 665 88,1
Zarzadzanie zanieczyszczeniami 878 138,2
Pozostate obszary 331 21,6
Razem 4216 386.,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.worldbank.org/.

W Polsce Bank Swiatowy swoimi $rodkami wspart realizacje 25 projektow na
kwotg ponad 4,4 mld USD.

Wsparcie Unii Europejskiej dla projektow srodowiskowych. Uznaje sig, ze
polityka ekologiczna jest jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ obszarow wspot-
pracy wewnatrz Unii Europejskiej. Polityka Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony
srodowiska zaktada osiagnigcie nastgpujacych celow:

— zachowanie, ochrong i poprawe jakosci srodowiska naturalnego,

— ochrong zdrowia ludzkiego,

— ostrozne i racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych,

— promowanie na ptaszczyznie migdzynarodowej srodkow zmierzajacych do roz-
wiazywania regionalnych lub $§wiatowych probleméw $rodowiska naturalnego?®.

20 http://pl.wikipedia.org/wiki/Bank %C5%9Awiatowy.

2 Making Sustainable Commitments: An Environment Strategy for the World Bank, 2001, http://
web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/ENVIRONMENT/0,,contentMDK:20123152~m
enuPK:281634~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:244381,00.html.

22 E. Maluszyniska, B. Gruchman, Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2007, s. 205.
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Podstawowym elementem polityki ochrony $rodowiska sa kilkuletnie progra-
my dziatania, ktorych przyjeto dotychczas sze$¢. Obecnie obowiazujacy program
zatytutowany ,,Srodowisko 2010: nasza przyszto$é, nasz wybor” koncentruje si¢ na
czterech priorytetach:

— zmianach klimatycznych: ratyfikacja i wdrazanie przez panstwa cztonkowskie
protokotu z Kioto dotyczacego redukcji gazow cieplarnianych,

— ochronie przyrody i bior6znorodnos$ci: dziatania maja na celu ochrong i odtwa-
rzanie struktury i funkcjonowania naturalnych ekosystemow oraz powstrzyma-
nie utraty bior6znorodnosci zar6wno na terenie UE, jak i na catej Ziemi,

— $rodowisku naturalnym i zdrowiu: podstawowym celem jest osiagnigcie takiej
jakosci srodowiska, aby poziomy zanieczyszczenia (w tym promieniowanie i ha-
fas) nie wywieraty zagrozenia dla zdrowia ludzi,

— zrownowazonym wykorzystaniem zasobdw i gospodarce odpadami: dziatania
maja na celu zapewnienie, ze konsumpcja odnawialnych i niecodnawialnych za-
sobow naturalnych nie przekroczy okreslonych limitéw (pojemnosci srodowi-
ska).

Finansowe wspieranie polityki ekologicznej odbywa si¢ za pomoca mechani-
zmow finansowych, do ktorych mozna zaliczy¢:

— program Life+ — jego celem jest zapewnienie pomocy finansowej dla projektow
z zakresu ochrony srodowiska realizowanych w trzech obszarach tematycznych:
przyroda i r6znorodnos¢ biologiczna, polityka i zarzadzanie w zakresie ochrony
srodowiska oraz informacja i komunikacja,

— fundusze strukturalne — ich celem jest zrestrukturyzowanie oraz zmodernizowa-
nie gospodarek panstw cztonkowskich,

— fundusz spdjnosci — wsparcie dla stabiej rozwinigtych panstw cztonkowskich
w obszarze infrastruktury transportowej oraz ochrony srodowiska.

Program Life+ jest kontynuacja uruchomionego w 1992 r. programu Life. Uzna-
je si¢ go za jedno z gléwnych ogniw unijnej polityki dotyczacej srodowiska. Sktada
si¢ on z trzech komponentow tematycznych: przyroda i bior6znorodnosc¢ biologicz-
na, polityka i zarzadzanie srodowiskowe oraz informacja i komunikacja. Catkowity
budzet tego programu na lata 2007-2013 wynosi 1,8 mld euro.

Wsparcie z Funduszu Spdjnosci koncentruje si¢ na dwoch dziedzinach. Jedna
z nich sa transeuropejskie sieci transportowe, a druga ochrona srodowiska. W tym
obszarze wspierana jest ochrona $rodowiska naturalnego oraz dziatania na rzecz
zrownowazonego rozwoju, ktore daja wyrazne korzysci o charakterze srodowisko-
wym. Do takich dziedzin naleza: efektywno$¢ energetyczna, energia odnawialna,
intermodalne systemy transportowe, zarzadzanie ruchem drogowym, lotniczym
i morskim, ekologiczny transport miejski oraz transport publiczny?.

W okresie programowania 2007-2013 funkcjonuja dwa fundusze strukturalne:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejski Fundusz Spo-

2 E. Maluszynska, B. Gruchman, op. cit., s. 258.
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teczny (EFS). Dzialania zwigzane z ochrona $rodowiska sa dofinansowywane ze
srodkéw EFRR. Powstal on w 1975 1., a jego gtéwnym celem jest promowanie roz-
woju i przeksztalcenia strukturalne regionow opdznionych w rozwoju oraz gospo-
darcze i spoleczne przeksztatcenia obszaréw z trudno$ciami strukturalnymi. Jego
wdrazanie w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich odbywa sig za pomoca progra-
mow operacyjnych, a w ich ramach moga by¢ wspierane projekty dotyczace ochrony
srodowiska. Takim przyktadem moze byé Program Operacyjny Infrastruktura i Sro-
dowisko (PO IS), na ktorego realizacje w Polsce Komisja Europejska przeznaczyta
ponad 27,9 mld euro, z czego 5,7 mld euro pochodzi wlasnie z EFRR. W ramach PO
IS mozna uzyska¢ wsparcie m.in. na projekty zwiazane z gospodarka wodna i cie-
kowa, gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi, ochrona przyrody oraz
ksztaltowaniem postaw ekologicznych.

Nalezy rowniez pamigtac¢, ze wsparcie Unii Europejskiej kierowane jest nie
tylko do panstw cztonkowskich, lecz przyczynia si¢ do rozwiazywania problemow
ekologicznych takze w panstwach kandydujacych. W okresie programowania 2000-
-2006 funkcjonowaty trzy programy pomocy przedakcesyjnej: ISPA, PHARE oraz
SAPARD. W obecnej perspektywie finansowej w ich miejsce utworzony zostat je-
den fundusz przedakcesyjny: Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA). Korzystaja
z niego kraje kandydujace — Chorwacja, Macedonia i Turcja, a takze majace status
potencjalnie kandydujacych — Albania, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogoéra, Serbia
z Kosowem).

5. Podsumowanie

Problem degradacji sSrodowiska naturalnego jest problemem globalnym. Dotyczy on
wszystkich panstw na $wiecie. Zanieczyszczenia nie znaja granic. Bez najmniej-
szych przeszkod przemieszczaja si¢ z jednego kraju do drugiego, zatem tylko wspol-
ne dzialania moga przyczynic¢ si¢ do zachowania niszczenia §rodowiska naturalnego,
a w konsekwencji takze do poprawy jego stanu. Jednym z instrumentow, za pomoca
ktérego mozna to osiagnaé, jest wlasnie zagraniczna pomoc finansowa.

Przytoczone w artykule programy pomocy zagranicznej to tylko niewielki przy-
ktad programéw pomocowych funkcjonujacych w obszarze ochrony $rodowiska.
Programow tych przybywa, poniewaz panstwa bogate zdaly sobie sprawe, ze bez
ich pomocy wielu problemow ekologicznych w stabiej rozwinigtych panstwach nie
da si¢ rozwiazaé. Istnieje zatem potrzeba $cistej wspotpracy w dziedzinie ochrony
srodowiska, ktora przejawia si¢ udzielaniem wsparcia finansowego. Dzigki temu
wsparciu udaje si¢ rozwiaza¢ wiele problemow ekologicznych, co w konsekwencji
powoduje poprawienie jakosci zycia mieszkancoOw tych terendow.

Idealna bytaby sytuacja, w ktorej tak korzystamy ze srodowiska, iz nie powodu-
jemy zanieczyszczen, co uwolnitoby nas od konieczno$ci inwestowania w ochrong
srodowiska. Taka sytuacja obecnie wydaje si¢ mozliwa jednak tylko teoretycznie,
w zwiazku z czym mozna sadzi¢, ze w najblizszych latach wzros$nie zapotrzebowa-
nie na zagranicznga pomoc shuzaca rozwiazywaniu problemow srodowiskowych.
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FOREIGN ECOLOGICAL AID AS AN EXAMPLE
OF INTERNATIONAL CO-OPERATION IN THE FIELD
OF ENVIRONMENTAL PROTECTION

Summary: Pollution knows no borders. Freely moves between different countries. The result
is that environmental protection should be considered in the category of global problems.
The paper identifies major global environmental problems and shows that one of the ways of
overcoming them is environmental foreign aid. Three examples of such assistance are given:
eco-debt, the support provided by the World Bank and the EU’s aid.
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