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WPLYW UNLJINEGO PROGRAMU TACIS
NA ROZWOJ WSPOLNOTY NIEPODLEGLYCH PANSTW

Streszczenie: Dwudziestoletniemu okresowi transformacji ustrojowej w panstwach powsta-
lych po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego towarzyszylo zainteresowanie panstw trzecich,
z jednej strony dostrzegajacych w nowych krajach potencjalnych partneréw, z drugiej stro-
ny obawiajacych si¢ napig¢ i konfliktow, mogacych powsta¢ w trakcie wdrazania trudnych
zmian strukturalnych. Unia Europejska, doceniajac wage dobrych relacji politycznych, go-
spodarczych i kulturowych z panstwami nie bedacymi cztonkami Wspolnoty, zdecydowata
o aktywnym wiaczeniu si¢ w proces wspierania demokratycznych i prorynkowych zmian go-
spodarek krajow nalezacych do Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Artykut analizuje wplyw
unijnych programdéw pomocy zewngtrznej na rozwoj krajow powstatych po rozpadzie Zwiaz-
ku Radzieckiego.

Stowa kluczowe: stosunki zewnetrzne UE, unijne programy pomocy zewngtrznej, transfor-
macja krajow WNP.

1. Wstep

Polityka Unii Europejskiej zmierza do poprawy migdzynarodowej konkurencyjno-
sci Wspolnoty jako catosci, ztozonej z suwerennych, a zarazem $cisle z soba wspot-
pracujacych krajow. Tym samym Unia Europejska przywiazuje wielka wage do
wysokiego stopnia integracji pomigdzy regionami nalezacymi do Wspolnoty. Row-
noczesnie zdaje sobie spraweg z istoty wspotpracy z krajami trzecimi. Dobre relacje
polityczne, gospodarcze i kulturowe z panstwami nie bedacymi cztonkami UE, nie
tylko bowiem wptywaja na obraz Unii jako solidnego partnera, ale daja wymierne
korzy$ci w postaci wzrostu znaczenia na arenie mi¢dzynarodowe;.

Dla wzajemnej wspotpracy korzystny jest rozwoj kazdej z uczestniczacych stron.
Rozwoj ten obejmuje nie tylko wzrost gospodarczy 1 poprawe wskaznikéw ekono-
micznych, ale rowniez polepszanie klimatu inwestycyjnego, wprowadzanie skutecz-
nego i przyjaznego prawodawstwa, likwidacj¢ korupcji i dziatan kryminogennych,
a takze podnoszenie kwalifikacji sity roboczej i unowoczes$nianie produkcji. Dyna-
miczny rozwoj wyzej wymienionych elementéw byl bardzo utrudniony zwtaszcza
w panstwach trzecich, powstatych po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, ze wzgledu
na niewystarczajaca baze partnerow, a takze problemy strukturalne i polityczne do-
tykajace owe terytoria.
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Biorac pod uwagg powyzsze czynniki, Unia Europejska zdecydowata o urucho-
mieniu unijnego programu pomocy zewngtrznej — pomocy technicznej dla krajow
Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw. Program TACIS (Technical Assistance for the
Commonwealth of Independent States), wprowadzony w 1991 r., miat wspiera¢ de-
mokratyczne i prorynkowe reformy w krajach partnerskich. Swym dziataniem objat
Armenig, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzje, Kazachstan, Kirgistan, Motdawig, Mongo-
lig, Federacjg Rosyjska, Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraing i Uzbekistan.

2. Program TACIS w latach 1991-2006

Glownym celem programu pomocy technicznej bylo otwarcie Unii Europejskiej
na kraje nalezace do Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP), a takze wspieranie
u parterow zmian strukturalnych, niezbednych do wprowadzenia spoteczenstwa de-
mokratycznego. Dzialania objely zatem:

— pomoc w budowaniu skutecznych instytucji, efektywnej wladzy ustawodawczej,

wykonawczej i sadowniczej,

— popraweg klimatu inwestycyjnego,

— wspieranie harmonizacji prawa krajowego z prawem UE oraz wspolpracy

w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych,

— ochrong $rodowiska naturalnego i bezpieczenstwa jadrowego'.

W zamierzeniu tworcow programu pomocy technicznej dziatania te powinny
przyczyni¢ si¢ do stworzenia warunkow wzrostu gospodarczego w krajach WNP
oraz wypracowania rzeczywistego partnerstwa z UE. Poza pomoca finansowa do-
datkowym wsparciem dla beneficjentow programu TACIS miat by¢ dostep do spe-
cjalistycznej wiedzy poprzez pomoc techniczna — udzielana wiacznie z przygoto-
wywaniem analiz, sporzadzaniem planéw oraz udzielaniem porad i prowadzeniem
szkolen.

Programowi TACIS towarzyszyto zatozenie, iz wspotpraca pomigdzy partnera-
mi w ramach programu pomocy technicznej powinna opierac si¢ na ciagtym dialogu.
Wtaczenie stabszych partnerow do dziatan na wszystkich etapach wdrazania pomo-
cy mialo zapobiec asymetrii kontaktow, a takze zacheci¢ je do aktywnosci i — doce-
lowo — do zwigkszonej samodzielno$ci. Zatozono zatem, iz z jednej strony Komisja
Europejska, z drugiej strony panstwa beneficjenci beda wspolnie uzgadnia¢ prio-
rytety i projekty na wszystkich poziomach projektowania dziatan. Ze strony Unii
podmiotem odpowiedzialnym za programowanie TACIS we wspotpracy z krajami
partnerskimi zostata Dyrekcja Generalna ds. Stosunkow Zewnetrznych (RELEX).
Odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie calym cyklem wdrazania pomocy — od identyfika-
cji projektu po jego oceng wstepna, finansowanie, realizacjg oraz ocen¢ koncowa —

' Dokument roboczy w sprawie sprawozdania specjalnego nr 2/2006 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego dotyczqcego rezultatow projektow finansowanych w ramach TACIS w Federacji Ro-
syjskiej, Parlament Europejski, Komisja Kontroli Budzetowej, 01.06.2006.
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przekazano Biuru Wspotpracy (EuropeAid), majacemu wspotpracowac z krajowymi
koordynatorami TACIS.

Realizacja programu TACIS rozpoczeta si¢ w 1991 roku. W pierwszym okre-
sie, przypadajacym na lata 1991-1999, panstwom partnerom udzielono pomocy na
kwotg 4,22 mld euro. Najwigkszym beneficjentem zostata Rosja, absorbujac pomoc
w wysokosci 1,3 mld euro, co stanowito 31% catosci srodkow. Alokacja pomocy na
lata 2000-2006 wyniosta 3,2 mld euro. Federacja Rosyjska ponownie zostata naj-
wigkszym beneficjentem programu, otrzymujac ok. 2 mld euro, czyli 40% wszyst-
kich srodkow.

W roku 2006, po zakonczeniu kolejnego etapu realizacji programu TACIS,
Unia Europejska, zaniepokojona sygnatami o niskiej efektywnos$ci wieloletniej po-
mocy technicznej, podjeta decyzjg o zbadaniu skuteczno$ci dziatan pomocowych
z lat 1991-2006. Przeprowadzone analizy potwierdzily te obawy? Bardzo zrézni-
cowany poziom rozwoju gospodarczego beneficjentow pomocy, a takze liczne pro-
blemy zwiazane z panujacym w badanych krajach klimatem inwestycyjnym, takie
jak: korupcja, wadliwe dziatanie urzedow i sadownictwa oraz bardzo znaczaca rola
centralnego sterowania — sprawialy, iz w wielu sytuacjach $rodki kierowane z Unii
Europejskiej nie byly wykorzystywane prawidtowo. Znaczacym czynnikiem, obni-
zajacych skutecznos$¢ dziatan pomocowych, okazal si¢ takze brak zaangazowania
1 poczucia odpowiedzialnosci odbiorcow tych srodkow. Czesto na rezultaty projek-
tow wptywato rowniez niekorzystnie zjawisko sprzecznosci interesOw oséb zaan-
gazowanych w projekt, a znajdujacych si¢ na roznych szczeblach wtadzy (konflikt
pomigdzy wladza lokalna a centralna).

Niski poziom skutecznosci programu pomocy technicznej dla krajow Wspol-
noty Niepodleglych Panstw potwierdzit wczesniejsze obawy, towarzyszace decyzji
0 nawigzaniu glebszej wspotpracy z krajami powstatymi po rozpadzie Zwiazku Ra-
dzieckiego. Unia Europejska postanowita kontynuowaé program wspierania reform
u dotychczasowych partnerow (beneficjentow), zastrzegajac jednakze, iz pomoc
ma przebiega¢ w zmodyfikowany sposob. Gtownym celem zmian w programie po-
mocowym stata si¢ znaczaca poprawa jakosci udzielanego wsparcia. Kluczowym
elementem tej reformy miata okazaé si¢ decentralizacja zadan. Sprawy zwiazane
z bezposrednim zarzadzaniem projektami pomocowymi zdecydowano si¢ przekazac
na nizszy szczebel, na rzecz przedstawicielstw Komisji. Rola centrali w Brukseli
zmienita si¢ z bezposredniego zarzadzania projektami na monitorowanie i wspiera-
nie przedstawicielstw. Zdecydowano rowniez, iz poczawszy od nastgpnego okresu
budzetowego (2007-2013), program TACIS stanie si¢ czgscia szerszego systemu po-
mocy dla krajow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw?.

2 Komunikat prasowy Jacka Uczkiewicza, cztonka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na
temat sprawozdania specjalnego dotyczqcego rezultatow projektow finansowanych w ramach TACIS
w Federacji Rosyjskiej, Komisja Europejska, Bruksela, 20.04.2006.

3 Dokument roboczy w sprawie sprawozdania ... .
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3. ENPI - kontynuacja wspolpracy z panstwami WNP

Parlament Europejski, podsumowujac 15 lat dziatania programu TACIS, przedstawit
szereg zalecen, majacych wptynac na poprawe skutecznosci dziatan zmierzajacych
do wspierania przemian strukturalnych w krajach bylego Zwiazku Radzieckiego.
W nowym programie pomocy postulowano wigksze zaangazowanie rzadow panstw
partnerskich. Zmiana ta miata stuzy¢ doktadniejszej identyfikacji krajowych potrzeb,
priorytetow i celow podejmowanych dziatan, a takze lepszemu szacowaniu poziomu
finansowania poszczeg6lnych projektow. Istotne dla poprawy efektywnosci progra-
mu mialo by¢ wlaczenie kraju partnerskiego w caly proces (od etapu przygotowaw-
czego do koncowej realizacji), a takze lepsza koordynacja dziatan pomigdzy wia-
dzami krajéw partnerskich a beneficjentami srodkow. Za niezbedne uznano réwniez
finansowe zaangazowanie regionalnych i lokalnych podmiotow, a takze partnerow
spotecznych i sektora prywatnego.

W nowym etapie pomocy pierwszenstwo miaty uzyskiwac projekty zwigzane
ze wspolpraca przygraniczng oraz inicjatywy obejmujace jednoczesnie kilka kra-
jow, wzmacniajace nowa zewnetrzna granicg UE. Tym samym sformutowano za-
lecenie prowadzenia polityki skoncentrowanej na ograniczeniu liczby sektorow
i programow, a takze zmiany podejscia z projektowego na programowe, jako ze we
wezesniejszych latach podejscie projektowe zbyt czgsto powodowato brak poczucia
odpowiedzialnosci oraz autonomizacjg projektow, co utrudniato osiagnigcie zakta-
danych celow. Zalecono rowniez zwigkszenie przejrzystosci procesu wykorzystania
funduszy oraz przeprowadzanie okresowych ocen wdrazanych programéow.

Nowy program przewidziany na lata 2007-2011, zwany Europejskim Instrumen-
tem Sasiedztwa i Partnerstwa (European Neighbourhood Policy Instrument — ENPI),
mial efektywnie regulowac przyszta wspotpraceg z panstwami WNP. ENPI miat wy-
korzystywa¢ doswiadczenie w promowaniu wspolpracy przygranicznej w ramach
programéw PHARE, TACIS i INTERREG i w swych dziataniach skoncentrowac si¢
na zapewnieniu sprawnego funkcjonowania granic, promowaniu trwalego rozwoju
gospodarczego i spotecznego w regionach granicznych oraz prowadzeniu wspotpra-
cy regionalnej i transgranicznej*.

W zwiazku ze znaczna poprawa sytuacji budzetowej beneficjentow pomocy,
szczegolnie Federacji Rosyjskiej, zapotrzebowanie na pomoc ulegto wyraznemu
zmniejszeniu. Dlatego tez wspolpraca finansowa miata sig skupia¢ na osiaganiu ce-
l6w okreslonych w mapach drogowych opracowanych w zwiazku ze wspolnymi
przestrzeniami. Zgodnie z zaleceniami Parlamentu Europejskiego zaplanowano, iz
w przysztosci programy wspotpracy beda w znacznym stopniu wspotfinansowane
przez kraje partnerskie. W rezultacie Komisja przewidziata mniejsza ilo$¢ srodkow
pomocowych na realizacjg polityki wspotpracy w latach 2007-2011°.

4 Dokument roboczy w sprawie sprawozdania..., s. 9.
5 Unia Europejska i Rosja: bliscy sqsiedzi, wazni gracze na arenie miedzynarodowej, partnerzy
strategiczni, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Stosunkoéw Zewngtrznych, Bruksela 2007.
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Wspélpraca z Federacja Rosyjska w ramach programow pomocy zewnetrz-
nej. Wspotpraca finansowa UE z Rosja w ramach programow pomocy zewngtrz-
nej miata utatwi¢ Rosji przejscie do demokracji i gospodarki rynkowej, wspierajac
szereg sektorow. Od roku 1991 Komisja Europejska przekazata w ramach pomocy
okoto 3,3 mld euro. Wérdd priorytetow realizowanego w Rosji programu TACIS
znalazly sig: restrukturyzacja przedsigbiorstw panstwowych i rozwdj sektora firm
prywatnych, stworzenie efektywnego systemu produkeji i przetwarzania zywnosci,
rozw0j infrastruktury w energetyce, transporcie i telekomunikacji, bezpieczenstwo
instalacji nuklearnych, reforma administracji publicznej, poprawa funkcjonowania
opieki spotecznej oraz rozwdj edukacji.

Srodki na finansowa wspolprace z Rosja pochodzity réwniez z instrumentu
wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego, instrumentu na rzecz demo-
kracji i praw czlowieka, a takze z szeregu programow tematycznych oraz — w sy-
tuacji kryzysowej — z kilku instrumentow przewidzianych jako pomoc na wypadek
kryzysu humanitarnego lub innego rodzaju. W ramach programu TACIS Federacja
Rosyjska otrzymata od 1991 r. okoto 500 min euro, skierowanych na popraweg bez-
pieczenstwa jadrowego. Fundusze przeznaczono na wsparcie elektrowni jadrowych
na catym terytorium Federacji Rosyjskiej. Postuzyty rowniez jako state zrodto fi-
nansowania dziatan unijnych firm, ktére pracowaty nad poprawa poziomu bezpie-
czenstwa w elektrowniach jadrowych w Rosji. Wsparciem objgto gtownie projekty
zwiazane z bezpieczenstwem, warunkami pracy i nadzoru oraz ogdlna organizacja
bezpiecznej eksploatacji elektrowni. W ramach programu TACIS udzielono takze
wsparcia rosyjskim organom regulacyjnym. Dzigki unijnej pomocy techniczne;j i fi-
nansowej Federacja Rosyjska otrzymata pomoc w zakresie opracowania niezbed-
nych ram prawnych.

W kolejnym etapie realizacji wspolpracy w przemianach strukturalnych, prze-
widzianym na lata 2007-2011, polityka UE wobec Rosji zostala ujgta w czterech
obszarach, okreslonych wspdlnie w maju 2005 roku. Cztery wspdlne obszary to:
wspolny obszar gospodarczy, wspdlny obszar sprawiedliwosci, wolnosci i1 bezpie-
czenstwa, wspolny obszar bezpieczenstwa zewngtrznego, a takze wspolny obszar
badan i edukacji, w tym kultury, wymiany akademickiej i edukacyjnej oraz wsparcia
rosyjskich regionow.

Przewiduje sig, iz na rozwoj wzajemnej wspotpracy z Federacja Rosyjska bedzie
przeznaczane do 60 min euro rocznie. W zaleznosci od zaangazowania Rosji w pro-
gramy regionalne, transgraniczne i inne, kwota ta moze wzrosna¢ do 100 mln euro.
Wigkszo$¢ funduszy ma pochodzi¢ z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Part-
nerstwa (ENPI). Programy obejma przydzial funduszy przeznaczonych na wspot-
prace z wladzami federalnymi Rosji, z wybranymi krajami w regionie, a takze na
wspotprace whadz lokalnych po obu stronach granicy migdzy Rosja i UEC.

¢ Ibidem.



54 Alicja Brodzka

Pomoc dla pozostalych beneficjentéow programéw pomocy zewnetrznej.
Program pomocy zewngtrznej dla krajow postsowieckich swym zasiggiem objat nie
tylko Federacj¢ Rosyjska, ale takze dawne republiki ZSRR z Europy Wschodniej,
potudniowego Kaukazu i Azji Centralnej. Podobnie jak w Rosji, fundusze przewi-
dziane w programie miaty wspiera¢ zmiany strukturalne zmierzajace w kierunku
gospodarki rynkowej, co docelowo miato pomdc w tworzeniu rozwinigtego spote-
czenstwa obywatelskiego — ze skutecznie dziatajacymi wtadza ustawodawcza, wy-
konawcza, sadownicza, a takze ochrony $rodowiska. Ze wzgledu na duzo nizszy
poziom rozwoju wymienianych krajow w programach pomocy przeniesiono nacisk
z poprawy klimatu inwestycyjnego 1 wspolpracy regionalnej w zakresie transportu,
energii, wymiany handlowej i inwestycji, na zapewnienie bezpieczenstwa, rozwia-
zywanie konfliktow, ograniczanie poziomu ubdstwa, oraz — w odniesieniu do panstw
azjatyckich — walke z przemytem narkotykéw i zorganizowana przestepczoscia.

Ukraina w latach 1991-2006 byta drugim po Rosji beneficjentem pomocy ply-
nacej z programu TACIS. Wspolnota Europejska okazata sig zreszta glownym do-
stawca pomocy strukturalnej na badane terytorium. W latach 1991-2001 programy
narodowe oraz ponadnarodowe inicjatywy realizowane na terytorium Ukrainy za-
absorbowaty ponad 1 mld euro pomocy unijnej. W dzialaniach szczegolny nacisk
potozono na zapewnienie bezpieczenstwa nuklearnego, zwiazanego z zamknigciem
i zabezpieczeniem elektrowni atomowej w Czarnobylu. Ten obszar pochtonat w ba-
danym okresie kwoty okoto 350 mln euro. Programy narodowe byly nakierowane
na obszary zwiazane z transformacja ustrojowa: wsparciem reform strukturalnych,
prawnych i administracyjnych, restrukturyzacja gospodarki i rozwojem sektora pry-
watnego, rozwojem infrastruktury, ochrona $rodowiska oraz wspotpraca migdzy
osrodkami szkolnictwa wyzszego’. W sumie od 1991 r. finansowanie z Unii Euro-
pejskiej programow wspierajacych rozwoj kraju wyniosto 2,8 mld euro. Kwota ta
uwzglednia pomoc w ramach programu TACIS, realizowana w ramach wspotpra-
cy narodowej, regionalnej i migdzygranicznej, a takze w obszarze bezpieczenstwa
nuklearnego. Na 2,8 mld euro sktadala si¢ rowniez pomoc makrofinansowa oraz
wsparcie z innych zrodet, takich jak Europejska Inicjatywa dla Demokracji i Praw
Cztowieka (EIDHR), Migracji i Srodowiska.

Program dziatan, przewidziany w ramach ENPI na lata 2007-2010, zaktadat duzo
wigksze zaangazowanie kapitalowe w pomoc dla Ukrainy niz w latach poprzednich.
Srodki ulokowane na Ukrainie w ramach ENPI okre$lono na 494,5 mln euro. Po-
moc przewidziana na 2008 r. wyniosta 138,6 mln euro, w stosunku do 40 mln euro
w 2002 roku?®.

W Moldawii w latach 1991-2003 z programu TACIS na wsparcie zmian struk-
turalnych przeznaczono blisko 132 mln euro. 100 mln euro skierowano na progra-

" Country Strategy Paper 2002-2006, National Indicative Programme 2002-2003, Ukraine,
21.12.2001.
8 EU — Ukraine Relations, Komisja Europejska MEMO/08/556, Bruksela, 09.08.2008.
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my narodowe, dodatkowe 32 min EUR na migdzynarodowe i ponadnarodowe pro-
gramy rozwoju. Gtownym instrumentem wdrazania programu TACIS w Motdawii
byt narodowy program dziatan, przygotowujacy plany dziatan na okresy dwuletnie.
Program dla matych projektow, poczatkowo niezalezny instrument, po kilku latach
wiaczony w struktury narodowego programu dziatan, obstugiwat projekty z zakre-
su doradztwa, szkolen kadry menedzerskiej, wspotpracy w celach statystycznych
oraz wymiany pomigdzy o$rodkami szkolnictwa wyzszego (TEMPUS). Motdawia
wykorzystywata rowniez §rodki z regionalnego programu TACIS, finansujac nimi
programy z zakresu ochrony srodowiska, rozwoju infrastruktury, a takze wspierania
budowy instytucji prawnych i sadowniczych. Srodki z programu ponadnarodowej
wspotpracy zostaty przeznaczone na projekty poprawy szczelnosci granic kraju oraz
zacie$niania relacji pomigdzy regionami, polozonymi w réznych krajach.

W roku 2003 Komisja Europejska przyznata Motdawii 25 mln euro, majacych
wesprze¢ przemiany strukturalne zachodzace na terenie opisywanego kraju. Prio-
rytetem kolejnych dziatan stalo si¢ zaciesnienie wspotpracy z rzadem motdawskim
w zakresie unowocze$nienia prawodawstwa oraz przestrzegania praw czlowieka,
a takze dalszy rozwdj ekonomiczny i spoteczny kraju oraz poprawa systemu opie-
ki zdrowotnej. Tym samym, z finansowaniem w ramach TACIS, ksztattujacym sig
w latach 1991-2003 na poziomie 238 min euro, Unia Europejska stala si¢ jednym
z wazniejszych dostarczycieli pomocy na teren Motdawii’. Do 2006 roku catkowita
pomoc ptynaca z Unii Europejskiej zamkneta sie kwota ponad 300 mln euro'.

W latach pozniejszych Komisja Europejska dokonata podsumowania efektyw-
no$ci wykorzystania pomocy z programu TACIS na terenie Motdawii. W raporcie
wskazano, iz pomimo ze Moldawia zdotata osiagna¢ postgp we wdrazaniu planow
wspierajacych transformacje, pozadane jest utrzymanie dziatan pomocowych w przy-
sztoséci — szczegodlnie w obszarze ochrony praw cztowieka oraz reform prawnej i sa-
downiczej. Wnioski Komisji wptynely na ksztatt polityki unijnej projektowanej na
lata p6zniejsze. W programie ENPI na lata 2007-2010 przewidziano ponaddwu-
krotnie wigcej srodkow niz w okresie wczesniejszym. Na wsparcie procesu reform
oraz implementacj¢ Polityki Wspotpracy na linii UE — Motdawia, przeznaczono
209 mln euro. Dodatkowe 45 mln euro, przyznane w ramach pomocy makroekono-
micznej, miato na celu likwidacje¢ probleméw ptatniczych Motdawii wynikajacych
z bilansu obrotoéw biezacych''. Unia Europejska nie wykluczata rowniez doraznych
programéw pomocowych, takich jak dodatkowe 3 mln euro wsparcia na likwidacje
skutkow suszy, ktora w 2007 r. dotkngta 80% terytorium kraju'2.

® Commission approves EUR 25 million package of technical assistance to support Moldova's
transition to a market econom, Komiska Europejska, Bruksela, 17.07.2003.

1% European Commission announces substantial increase in financial assistance to the Republic of
Moldova, Komisja Europejska, Bruksela, 12.12. 2006.

' Ibidem.

12 Moldova: Commission allocates €3 M of humanitarian assistance for victims of drought and
plans further allocations, Komisja Europejska, Bruksela, 13.09.2007.



56 Alicja Brodzka

Techniczna pomoc unijng skierowano rowniez do Azji Centralnej. Na panstwa
Azji Centralnej sktadaja si¢ byle republiki sowieckie: Kazachstan, Kirgistan, Ta-
dzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan. W okresie 1991-2003 sumaryczna pomoc
Unii Europejskiej dla krajow Azji Centralnej wyniosta ponad 1 mld euro. 465 mln
euro z tej kwoty stanowity projekty wspierajace transformacjg strukturalna, realizo-
wane w ramach programu TACIS.

Najbardziej znaczacym partnerem handlowym Unii Europejskiej sposrod kra-
jow Azji Centralnej jest Kazachstan. W latach 1991-2001 kraj ten otrzymat blisko
135 mln euro w ramach programu spotecznej pomocy technicznej TACIS. Byt row-
niez beneficjentem cz¢sci z 50 mln euro pomocy, realizowanej w ramach programu
TACIS regionalnej alokacji, a takze pomocy z europejskiej inicjatywy demokracji
i praw czltowieka. Gtownym celem projektow finansowanych w ramach programu
TACIS w Kazachstanie stato si¢ wspieranie stabilnosci i bezpieczenstwa w regionie
przez dziatania stymulujace przemiany strukturalne w kierunku demokracji i gospo-
darki rynkowej. Wysoki priorytet miaty réwniez dziatania zmierzajace do zapewnie-
nia bezpieczenstwa na granicach, a takze zwalczania przemytu narkotykow'?.

Najwigkszym beneficjentem pomocy unijnej w okresie 1991-2001 byt Tadzy-
kistan, do ktorego skierowano 370 mln euro pomocy na likwidacje spotecznych
i ekonomicznych konsekwencji wojny cywilnej. Srodki te zostaly dostarczone w ra-
mach programu TACIS, pomocy makroekonomicznej, a takze pomocy humanitarnej
z programu ECHO. Priorytetem dziatan na tym terytorium byla walka z ubéstwem
i wsparcie dziatan zmierzajacych do unowocze$nienia gospodarki kraju.

Kirgistan otrzymal najwigksza cz¢$¢ srodkow pomocowych w ramach unijne-
go programu bezpieczenstwo zywnosci (od 1991 r. ponad 100 min euro). W latach
1991-2001 byt rowniez beneficjentem wsparcia udzielanego z TACIS (spotecznej
pomocy technicznej) (63 mln euro), miat tez udzial w 50 min euro pomocy z TACIS
(regionalnej Alokacji). W ramach programu TACIS dziatania na terenie Kirgistanu
skupity si¢ na dlugoterminowych planach redukcji ubdstwa. Szczegolng uwaga ob-
jety zostat rejon potudniowy Batken, absorbujacy pomoc w wysokosci 3 min euro
rocznie.

Do roku 2001 Uzbekistan otrzymat 118 mln euro pomocy unijnej, w duzej czgsci
pochodzacej z grantow. Od roku 2002 kraj ten byt gtdéwnym odbiorca srodkow pty-
nacych z programu TACIS (spoteczna pomoc techniczna), absorbujac 10 mln euro
rocznie. Uzbekistan dodatkowo zostat beneficjentem pomocy aktywnosci regional-
nej TACIS w obszarach energii (przesyl ropy i gazu do Europy), transportu (korytarz
komunikacyjny Europa-Kaukaz-Azja) oraz ochrony $§rodowiska.

Pod koniec 2002 r. Komisja Europejska, przygotowujac strategi¢ dziatania TA-
CIS na lata pozniejsze, zdecydowata o podwojeniu sredniej rocznej pomocy dla kra-
jow Azji Centralnej. Dzialaniom pomocowym miaty towarzyszy¢ 3 cele — wspar-

13 Questions and Answers on the European Union s relations with Central Asia, Komisja Europej-
ska, Bruksela, 12.03.2004.
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cie bezpieczenstwa i zapobieganie konfliktom, eliminowanie potencjalnych zrodet
politycznych i spotecznych napig¢ oraz poprawa klimatu dla handlu i inwestycji.
Priorytety dziatan w regionie Azji Centralnej objety wspotprace regionalna w obsza-
rach energii, sSrodowiska, uszczelnienia granic, rozwoju sieci kolejowej oraz walke
z przemytem narkotykow. Przewidziano takze programy narodowe wspierajace spe-
cyficzne potrzeby kazdego z pigciu beneficjentow pomocy. W Kazachstanie byta to
pomoc w przygotowaniu akcesji do WTO, w Uzbekistanie — wsparcie wdrozenia po-
rozumienia o partnerstwie i wspotpracy, w Tadzykistanie — reforma stuzb cywilnych,
w Kirgistanie — rozwoj struktur administracji lokalnej. Wsrod priorytetéw dziatan
znalazly si¢ rowniez programy redukcji ubdstwa w regionach najbiedniejszych,
takich jak Khatlon (Tadzykistan), Batken (Kirgistan) i Dolina Fergana (Kirgistan,
Tadzykistan i Uzbekistan)'*. W latach 2002-2006 w ramach dziatan pomocy tech-
nicznej wsrod krajow Azji Centralnej rozdysponowano 272 min euro. Z programu
TACIS Kazachstan i Kirgistan otrzymaty po 32 mln, Tadzykistan 43 mln, Turkme-
nistan 14 mln, a Uzbekistan 51 mIn. Dodatkowo na rozw6j opisywanych terytoridw
przeznaczono 100 mln euro, realizowanych w programach regionalnych. Tym sa-
mym Unia Europejska stala si¢ jednym z najwigkszych podmiotow wspierajacych
zmiany strukturalne zachodzace w panstwach Azji Centralnej'’.

4. Podsumowanie

Dwudziestoletniemu okresowi transformacji ustrojowej w panstwach powstatych
po rozpadzie Zwiazku Sowieckiego towarzyszylo zainteresowanie panstw trzecich,
z jednej strony dostrzegajacych w nowo powstatych krajach potencjalnych part-
neréw, z drugiej strony obawiajacych si¢ napie¢ i konfliktow, mogacych powstaé
w trakcie wdrazania trudnych zmian strukturalnych. Unia Europejska od 1991 r.
brata czynny udzial w przemianach krajow postsowieckich, oferujac pomoc na po-
ziomie ponad 7 mld euro. Pomoc ta, ze wzgledu na specyficzna sytuacje spolecz-
no-polityczna beneficjentow srodkow, niestety nie zostata wykorzystana w sposob
optymalny, cho¢ niewatpliwie pomogta w likwidowaniu najwigkszych zagrozen
(np. zwiazanych z obecnos$cia przestarzatych elektrowni jadrowych na terenach Ro-
sji 1 Ukrainy). Wazne jest, by przy nastgpnym etapie realizacji polityki wspotpracy
efektywno$¢ dziatan zostata zwigkszona, pozwalajac na bardziej dynamiczny roz-
wo0j objetych pomoca regiondéw. Stuzy¢ temu ma zreformowany program pomocy
— Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa.

4 Commission approves EUR 50 million package to support Central Asian countries in regional
co-operation and transition to a market economy, Komisja Europejska, Bruksela , 05.09.2003.
15 TACIS in Tables, http://tacis.uz/docs/Tacis_tables EN.pdf (kwiecien 2007).
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THE INFLUENCE OF THE EU’S TACIS PROGRAMME
ON THE DEVELOPMENT OF COMMONWEALTH
OF INDEPENDENT STATES

Summary: During a 20-years period of transformation the whole well-developed part of the
world has observed the states created after the decomposition of the former USSR. Third
countries have noticed the possibilities and chances related to the co-operation with new mar-
ket players. They have also considered potential difficulties, which could appear during the
implementation of essential structural changes. The European Union, seeing a great chance
in good relations with new states, decided to support the process of transformation into the
democratic and free market economies. The article analyzes the influence of European assist-
ance programmes aimed at the former-USSR states.
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