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POLITYKA OCHRONY SRODOWISKA
I JEJ INSTRUMENTY A HANDEL MIEDZYNARODOWY

Streszczenie: Opracowanie jest poswigcone zwiazkom polityki ochrony §rodowiska z hand-
lem migdzynarodowym. W artykule wyjasniono m.in., w jaki sposob zréznicowane standardy
ekologiczne wptywaja na handel migdzynarodowy i na decyzje dotyczace miejsca prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej. Szczegdlng uwage zwrdcono na regulacje odnoszace sig
do procesow i metod produkcji, a takze na ich zgodnos¢ z regutami GATT/WTO. Problem
stosowania regulacji dotyczacych proceséw i metod produkcji ma obecnie istotne znaczenie
dla polityki energetycznej i polityki ochrony klimatu. W artykule zawarta jest rowniez analiza
zgodnosci takich instrumentdéw polityki ochrony srodowiska, jak subwencje, podatki granicz-
ne i zbywalne uprawnienia do emisji zanieczyszczen, z regutami GATT/WTO.

Stowa kluczowe: handel migdzynarodowy, ochrona $rodowiska, instrumenty polityki ochro-
ny $rodowiska.

1. Wstep

Zwiazek migdzy handlem migdzynarodowym a srodowiskiem polega m.in. na wpty-
wie polityki ochrony srodowiska i jej instrumentéw na swobod¢ handlu i konkuren-
cyjnos¢ eksportu. Wplyw ten moze wynika¢ ze zréznicowanych wymagan z zakresu
ochrony $rodowiska badz tez réznic w stopniu internalizacji srodowiskowych efek-
tow zewngtrznych w poszczegolnych krajach. Duze znaczenie dla tego oddziatywa-
nia ma rodzaj instrumentow stosowanych w ramach polityki ekologicznej, a takze
to, czy instrumenty te odnosza si¢ do sfery konsumpcji, czy produkcji'.

W opracowaniu skupiono si¢ na podstawowych kwestiach dotyczacych zwiazku
polityki ochrony $rodowiska z handlem migdzynarodowym. Zwrdcono uwage na
potencjalny wplyw zréznicowania standardow w polityce ochrony §rodowiska na
handel migdzynarodowy, a takze niebezpieczenstwo ekoprotekcjonizmu wynikajace
ze stosowania standardow odnoszacych si¢ do procesow i metod produkcji. Dalsza
czes$¢ artykutu jest poswigcona ekonomicznym instrumentom polityki ochrony $ro-
dowiska i ich zwiazkom z handlem miedzynarodowym. Z uwagi na ograniczona
objetos¢ opracowania skupiono si¢ na trzech rodzajach instrumentéw: subwencjach

' A. Budnikowski, Ochrona srodowiska jako problem globalny, PWE, Warszawa 1998, s. 81.
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ekologicznych, optatach (podatkach) ekologicznych oraz handlu uprawnieniami do
emisji.

2. Zroznicowanie przepisow ochrony srodowiska
w poszczegolnych krajach

Wymagania z zakresu ochrony srodowiska sa rézne w poszczegolnych krajach. Geo-
graficzne zréznicowanie rygoréw ochronnych wigze si¢ m.in. z réznicami w po-
jemnosci asymilacyjnej srodowiska oraz dostepno$ci zasobow?. Poszczegdlne kraje
moga si¢ tez rozni¢ zwigzanymi ze $§rodowiskiem systemami wartosci czy prefe-
rencji, co znajduje odzwierciedlenie w mniej lub bardziej liberalnych standardach
srodowiskowych?.

Zrbéznicowanie przepisow z zakresu ochrony srodowiska moze prowadzi¢ do
tzw. dumpingu ekologicznego, naruszajacego zasady uczciwej konkurencji‘. Pojgcie
to odnosi si¢ czgsto do stosunkow migdzy krajami rozwinigtymi a rozwijajacymi si¢
ze wzgledu na tagodniejsze standardy w tej drugiej grupie panstw. O ekodumpingu
mowi si¢ rowniez w kontek$cie niedoskonalosci polityki ekologicznej nie prowa-
dzacej do pozadanego poziomu internalizacji ekologicznych kosztow zewngtrznych.
Producenci z krajow charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem internalizacji eko-
logicznych kosztow zewngtrznych konkuruja wtedy z odpowiednimi przedsigbior-
stwami z krajow, gdzie stopien ,,uwewngtrznienia” ujemnych efektow zewngtrznych
jest nizszy. Tak rozumiany ekodumping jest, jak zauwaza J. Rymarczyk, stosunkowo
trudny do pomiaru. Trudnosci te wiaza si¢ z porownywaniem stopnia internalizacji
kosztow zewnetrznych w poszczegdlnych krajach®.

Negatywnym efektem zréznicowania standardow ekologicznych jest réwniez
wykorzystywanie surowych standardow ochrony srodowiska jako ukrytych restryk-
cji importowych (tzw. ekoprotekcjonizm). Eksporterzy, ktorzy nie beda w stanie, ze
wzgledu na wysokie naktady, dostosowac¢ si¢ do tych standardow, zostang wyelimi-
nowani z danego rynku zagranicznego®.

Zréznicowane standardy ekologiczne sa podstawa tzw. hipotezy o migracji brud-
nych branz przemystu. Hipoteza ta zaktada, ze przedsigbiorstwa, dazac do uniknig-
cia kosztow zwiazanych z osiggnigciem wysokich standardow ekologicznych, bgda

2 H. Verbruggen, H. Jansen, Miedzynarodowa koordynacja polityki ochrony srodowiska, [w:]
Ekonomia srodowiska i zasobéw naturalnych, red. H. Folmer, L. Gabel, H. Opschoor, Wydawnictwo
Krupski i S-ka, Warszawa 1996, s. 256.

3 J. Rymarczyk, Problemy ekodumpingu w handlu miedzynarodowym, ,,Ekonomia i Srodowisko”
1996 nr 1-2, s. 92-93.

* J. Rymarczyk, Wolny handel miedzynarodowy a problem ochrony srodowiska naturalnego, [w:]
Ekonomia i miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. B. Fiedor, Prace Naukowe Akademii Ekono-
micznej nr 830, AE, Wroctaw 1999, s. 60.

5 J. Rymarczyk, Problemy ekodumpingu ..., s. 88, 94-95.

¢ J. Rymarczyk, Wolny handel...., s. 60.
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przenosi¢ swoja dziatalnos¢ do krajow, gdzie standardy ekologiczne (a w konse-
kwencji koszty tych przedsigbiorstw) sa nizsze. Takie kraje, charakteryzujace si¢
nizszym stopniem restrykcyjnosci przepiséw ochrony srodowiska, okresla si¢ mia-
nem oaz zanieczyszczenia czy tez przystani dla zanieczyszczen (pollution havens)'.

Grozba przenoszenia dzialalnos$ci do krajow o tagodnych standardach ekologicz-
nych moze prowadzi¢ do swoistego ,,wyscigu w dot”, polegajacego na stopniowym
zmniejszaniu wymagan ochronnych. Do zmniejszania tych wymagan w celu utrzy-
mania inwestorow miatyby by¢ sktonne kraje o szczegodlnie wysokich standardach
ekologicznych. Kraje rozwijajace si¢ mogtyby rownoczes$nie powstrzymywac si¢ od
zaostrzania swoich wymagan albo wrecz je tagodzic®.

Trudno jest zweryfikowa¢ hipotezy o przenoszeniu produkcji do krajéw o niz-
szych wymaganiach ochronnych i tagodzeniu standardow ekologicznych w celu
przyciagnigcia inwestorow. Trudnosci wiaza si¢ m.in. z tym, ze standardy srodowi-
skowe sa jednym z wielu czynnikéw decydujacych o wyborze lokalizacji bezposred-
nich inwestycji zagranicznych’. Wydaje sie jednak, ze koszty ochrony Srodowiska sa
stosunkowo zbyt niskie, aby mogtly sktania¢ do ucieczki potencjatu produkcyjnego
do innych krajow. W Unii Europejskiej szacuje sig, ze koszty te stanowia okoto
1-2% catkowitych kosztow produkcji'®.

Surowe wymagania ekologiczne moga mie¢ rowniez pewne pozytywne skutki.
Mozna bowiem oczekiwac, ze ostre standardy beda prowadzi¢ do zwigkszenia inno-
wacyjnosci, a poprzez to takze zdolnosci konkurencyjnej producentéw technologii
chroniacych $rodowisko, a co za tym idzie — do obnizki kosztow ich wytwarzania''.

Standardy dotyczace produktow i metod produkceji. Cztonkowie WTO moga
stosowa¢ s$rodki stuzace ochronie §rodowiska pod warunkiem, ze sa one zgodne
z zasadami GATT badz tez moga by¢ traktowane jako wyjatki'?. Do podstawowych
zasad GATT mozna zaliczy¢ m.in. klauzulg najwigkszego uprzywilejowania (art. I
GATT) oraz klauzulg narodowa (art. I1I), nakazujaca traktowanie towar6w importo-
wanych nie mniej korzystnie niz podobnych towaréw pochodzenia krajowego.

Z punktu widzenia zwiazku handel-srodowisko istotne znaczenie ma rozroz-
nienie migdzy regulacjami z zakresu ochrony $rodowiska odnoszacymi si¢ do pro-
duktéw 1 regulacjami dotyczacymi proceséw i metod produkcji. Te pierwsze stuza

7 H. Verbruggen, H. Jansen, op. cit., s. 257; J. Misala, Wymiana miedzynarodowa i gospodarka
Swiatowa: teoria i mechanizmy funkcjonowania, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2005, s. 128.

8 A. Perez, Ecological Sensitivity and Global Legal Pluralism: Rethinking the Trade and Envi-
ronment Conflict, Hart Publishing, Portland 2004, s. 35.

° J. Rymarczyk, Wolny handel ..., s. 60.

10°Z. Wysokinska, J. Witkowska, Handel i inwestycje zagraniczne a zrownowazony rozwoj, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2004, s. 10.

' J. Rymarczyk, Wolny handel ..., s. 60.

12 Z punktu widzenia ochrony §rodowiska najwigksze znaczenie maja wyjatki zawarte w art. XXb
i XXg GATT. Przepisy te zezwalaja na ograniczenie importu, gdy chodzi o ochrong zycia lub zdrowia
ludzi, zwierzat czy ochrong ro$lin oraz w celu utrzymania wyczerpujacych sig¢ zasobow naturalnych,
gdy jednocze$nie zmniejszone zostanie ich zuzycie wewngtrzne.
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przede wszystkim wyeliminowaniu lub ograniczaniu konsumpcji dobr, ktorych sam
proces uzytkowania jest uciazliwy dla srodowiska'’.

W wielu sytuacjach (np. przy produkcji energii elektrycznej) uciazliwos¢ dla
srodowiska wiaze sig nie z faktem istnienia produktu czy tez z jego uzytkowaniem,
lecz ze sposobem wytwarzania. Okre$lone metody produkcji moga bowiem pro-
wadzi¢ do znacznego zanieczyszczenia Srodowiska czy tez nadmiernej eksploatacji
zasobOw naturalnych.

Aby zapobiega¢ skutkom ekologicznym wynikajacym z produkcji wyrobu czy
tez wydobyciem (pozyskiwaniem) zasobow naturalnych, poszczegdlne kraje moga
stosowac roznego rodzaju srodki polegajace np. na stosowaniu ekologicznego ety-
kietowania odnoszacego si¢ do metod produkcji, opodatkowaniu okreslonych metod
produkcji, a takze na wprowadzaniu podatkow granicznych naktadanych na dobra
importowane'*. Mozliwos$¢ stosowania tego typu rozwiazan budzi wiele watpliwoSci
z punktu widzenia handlu miedzynarodowego. Najwigcej kontrowersji wzbudzaja
regulacje odnoszace si¢ do metod produkcji, ktore nie maja znaczenia dla wyrobu
koncowego. Przyktadem sa zapisy faworyzujace drewno pochodzace z lasow eks-
ploatowanych w odpowiedni sposob, majace zmuszac¢ producentow do porzucania
rabunkowych metod eksploatacji'®.

W literaturze toczy si¢ dyskusja dotyczaca tego, czy jednostronnie ustanawia-
ne standardy, majace zastosowanie do sposobow produkcji, sa uzasadnione, jezeli
w kraju eksportujacym nie zachodzi internalizacja zewnetrznych kosztéw produk-
cji'’. Rozpatruje si¢ m.in. ewentualng zgodno$¢ takich rozwiazan z Porozumieniem
w sprawie barier technicznych w handlu oraz artykutami (grupy) XXb i XXg GATT.
Duze znaczenie w tej dyskusji przywiazuje si¢ do postgpowan spornych (zwlaszcza
w sprawie potowu krewetek w sposob stanowiacy zagrozenie dla zotwi morskich!).
Niektore analizy przeprowadzone w ostatnich latach wskazuja, ze regulacje dotycza-
ce procesoéw 1 metod produkeji, ktore maja wptyw na wymiang migdzynarodowa, nie
sa zabronione per se's. Dopuszczalny zakres ich stosowania ciagle jednak pozostaje
kwestia dyskusyjna'’.

13 A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa 2006, s. 238.

4 N. Bernasconi-Osterwalder, Environment and Trade: a Guide to WTO Jurisprudence, Earthscan
Publications, Londyn 2006, s. 203.

15 Swiatowa Organizacja Handlu, Witryna internetowa, http://www.wto.org/ (4.09.2009); T. Zy-
licz, Ekonomia srodowiska i zasobow naturalnych, PWE, Warszawa 2004, s. 175.

16 F. Biermann, F. B6hm, R. Brohm, S. Droge, H. Trabold, The Polluter Pays Principle under
WTO Law: The Case of National Energy Policy Instruments, Federal Environmental Agency, Berlin
2003, s. 11.

17 Zob. J. Michatek, Polityka handlowa — mechanizmy ekonomiczne i regulacje miedzynarodowe,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 331-332.

18 S. Charnovitz, The law of environmental “PPMs " in the WTO: Debunking the myth of illegality,
“The Yale Journal of International Law” 2002 vol. 27 no 1, s. 59.

19 N. Bernasconi-Osterwalder, op. cit., s. 203.
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Problem stosowania standardow odnoszacych si¢ do proceséw i metod produk-
cji ma istotne znaczenie dla polityki ochrony klimatu. W ramach tej polityki moga
by¢ bowiem wykorzystywane regulacje odnoszace si¢ np. do importu energii elek-
trycznej (traktowanej jako ,,produkt podobny”’) wytwarzanej w okreslony sposob. Ze
wzgledu na to, Ze tego typu $rodki wprowadzane jednostronnie moga by¢ uznane za
niezgodne z regutami GATT, rozwiazanie mogtoby polega¢ na zastosowaniu podej-
$cia wielostronnego®. Wymagatoby to jednak wyjasnienia zwigzku migedzy regutami
GATT/WTO a handlowymi aspektami miedzynarodowych uméw ekologicznych?!.

Subwencje ekologiczne a porozumienia WTO. Subwencje to wszelkiego ro-
dzaju wsparcie udzielane przez rzad krajowym podmiotom gospodarczym. Wpty-
wajac na zmniejszenie kosztow wytwarzania, moga one oddziatywac na wielkos¢
eksportu i importu poszczegodlnych krajow?.

Subwencje naleza do bardzo czgsto wykorzystywanych instrumentow w poli-
tyce ochrony srodowiska. Instrumenty te pozostaja w sprzecznosci z jedna z pod-
stawowych zasad polityki ekologicznej, jaka jest zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”,
w mys$l ktorej zanieczyszczajacy nie powinni by¢ dotowani w celu utatwienia im
dostosowania si¢ do wymagan ochronnych?. Ogolnie rzecz biorac, zasady WTO sa
réwniez zgodne z koncepcja niesubwencjonowania®.

Do porozumien WTO odnoszacych si¢ w pewien sposob do subwencji prze-
znaczanych na cele z zakresu ochrony $rodowiska mozna zaliczy¢ Porozumienie
w sprawie subsydiow i srodkow wyréwnawczych oraz Porozumienie w sprawie rol-
nictwa.

Porozumienie w sprawie subsydiow i srodkow wyrownawczych, regulujace wy-
korzystywanie subwencji, zostalo zawarte w trakcie rundy urugwajskiej. Zgodnie z
art. 1 tego porozumienia subwencja ma miejsce wtedy, gdy:

— Dbeneficjent uzyskuje korzysé;

— wystepuje wktad finansowy, wsparcie dochodowe lub finansowe ze strony rzadu
badz innej instytucji publicznej; obok klasycznych wkladoéw finansowych wy-
mienia si¢ takie formy wspierania dzialalnosci, jak umorzenie naleznosci, odro-
czenie ptatnosci (np. podatkowych) czy zakup towaréw na warunkach lepszych
niz rynkowych?.

Porozumienie wyrdznia trzy rodzaje subwencji w zaleznosci od ich domniema-
nej szkodliwosci (gldwnie z punktu widzenia importera): a) zakazane, b) podlegaja-

20 F. Biermann, F. Bohm, R. Brohm, S. Droge, H. Trabold, op. cit., s. vi, 12, 15.

2 G. Hufbauer, S. Charnovitz, J. Kim, Global Warming and the World Trading System, Peterson
Institute for International Economics, Waszyngton 2009, s. 346. W roku 2001 w Doha (Dauha, Katar)
zostala ogloszona decyzja o rozpoczgciu negocjacji w obszarze “handel a srodowisko”. Rokowania
mialy dotyczy¢ m.in. migdzynarodowych umoéw ekologicznych.

22 A. Budnikowski, Miedzynarodowe ..., s. 203.

3 T. Zylicz, op. cit., s. 176.

24 F. Biermann, F. Bohm, R. Brohm, S. Droge, H. Trabold, op. cit., s. 44.

% J. Michatek, op. cit., s. 274.
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ce sankcjom, ¢) niepodlegajace sankcjom. Do subwencji dozwolonych (niepodlega-
jacych sankcjom) zaliczane byly w poprzednich latach subwencje na dostosowanie
si¢ do nowych wymagan w dziedzinie ochrony srodowiska. Jednorazowe subwencje
ekologiczne nie mogly przekracza¢ 20% kosztow adaptacji do nowych wymagan
i nie mogly prowadzi¢ do redukcji kosztéw produkcji (artykut 8.2(c))*. Przepis ten
obowiazywat do konca 1999 roku.

Obecnie Porozumienie w sprawie subsydiow i sSrodkow wyrownawczych nie za-
wiera przepisdOw odnoszacych si¢ bezposrednio do subwencji przyznawanych w celu
dostosowania si¢ do wymagan z zakresu ochrony srodowiska. Kraje moga jednak,
pod pewnymi warunkami, udziela¢ subwencji ekologicznych w ramach tego poro-
zumienia. Takich subwencji nie nalezy przede wszystkim zalicza¢ do subwencji za-
kazanych i nie powinny powodowac¢ niekorzystnych skutkéw dla interesow innych
czlonkow?'.

Porozumienie w sprawie rolnictwa, zawierajace najwazniejsze ustalenia rundy
urugwajskiej w dziedzinie rolnictwa, okresla specyficzne zasady stosowania sub-
wencji w tym sektorze. W porozumieniu wyr6znione sa dozwolone $rodki wsparcia
wewngtrznego w rolnictwie (green box) wywotujace tylko nieznaczne zaklocenia
handlu. Do tych srodkéw zaliczono m.in. ptatnosci dla producentdow rolnych zo-
bowigzanych do osiagnigcia celow przewidzianych w programach ekologicznych
(aneks 2, paragraf 12)*.

Oplaty i podatki ekologiczne. Optaty i podatki ekologiczne spotykaja si¢ zwy-
kle z oporem ze strony przedsigbiorstw, zwlaszcza tych, ktore sa narazone na ostra
konkurencj¢ na rynku migdzynarodowym. Brak akceptacji dla podatkowych in-
strumentéw ochrony srodowiska moze wynika¢ z wysokich cigzaréw finansowych
stwarzanych przez t¢ formeg racjonalizacji sfery gospodarowania srodowiskiem.
Optaty i podatki, odmiennie niz regulacje bezposrednie, pozwalajace na bezptatne
korzystanie z zasobdw Srodowiska po osiagnigciu wymaganego przepisami zakresu
jego uzytkowania badz tez wymaganego poziomu dziatalnosci ochronnej, naktadaja
bowiem dodatkowy cigzar na zanieczyszczajacego®. Cigzar zwiazany jest z oplata
(podatkiem), ktora emitent obowiazany jest uisci¢ z tytulu emisji zanieczyszczen po
osiagnigciu wymaganego stanu srodowiska.

Aby zapobiec utracie konkurencyjno$ci krajowych przedsigbiorstw na rynkach
miedzynarodowych w wyniku zastosowania podatkowych instrumentéw ochrony
srodowiska, w podatkach ekologicznych ustanawia sig cz¢sto ulgi i zwolnienia ma-
jace zastosowanie do okreslonych (najczesciej energochtonnych) galgzi przemystu.
Inne rozwiazanie moze polega¢ na wprowadzaniu podatkow wyréwnawczych na
importowane dobra, rownych wysokosci podatkéw posrednich naktadanych w kraju

2 Ibidem, s. 274-275.

2" The Polluter-Pays Principle as it Relates to International Trade, OECD, Paris 2002, s. 21.

28 Ibidem, s. 19.

2 P. Ekins, S. Speck, Competitiveness and exemptions from environmental taxes in Europe, “En-
vironmental and Resource Economics” 1999 vol. 13, s. 387-388.
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na podobne dobra wytwarzane przez krajowych producentéw. Rzad moze réwno-
czes$nie dokonywaé zwrotu podatku z tytutu eksportu dobr.

Powszechnie podawanym przyktadem zastosowania drugiego z wymienionych
rozwigzan w sferze opodatkowania ekologicznego jest podatek naktadany w Stanach
Zjednoczonych na substancje zubozajace warstwe ozonowa (CFC, HCFC, halony)
oraz produkty zawierajace te substancje. Podatek ten uiszczajq sprzedawcy hurtowi
i importerzy. W przypadku produktéw przeznaczonych na eksport podatek jest zwra-
cany (w ograniczonej wysokosci) eksporterowi albo producentowi®'. Podatek sku-
tecznie — jak si¢ uwaza — chroni amerykanskich producentow przed konkurentami
zagranicznymi. Skutkiem jego wprowadzenia jest stopniowe zmniejszanie zuzycia
substancji zubozajacych warstwg ozonowa w krajowym przemysle*>.

Warto zwrdci¢ uwage, ze stosowanie podobnych regulacji podatkowych odno-
szacych si¢ do podatkéw od energii (budzacych pewne watpliwosci z punktu wi-
dzenia zasad handlu) mogloby by¢ — przynajmniej teoretycznie — niepotrzebne.
Rozwiazaniem mogtaby by¢ bowiem pewna harmonizacja polityki ochrony klimatu
i wprowadzenie podatku od emisji dwutlenku wegla o jednolitej stawce®.

Handel uprawnieniami do emisji. W systemie handlu uprawnieniami do emi-
sji zbywalne uprawnienia moga by¢ przydzielane emitentom nieodptatnie badz tez
moga by¢ sprzedawane w drodze publicznego przetargu. Z punktu widzenia zwiaz-
ku migdzy handlem zagranicznym a ochrona $rodowiska pewne watpliwosci moze
wzbudzaé pierwszy sposob przyznawania uprawnien. W literaturze rozwazana jest
m.in. kwestia, czy nieodplatnie przyznane uprawienia do emisji mozna traktowaé —
na gruncie definicji zawartej w art. 1| Porozumienia w sprawie subsydiow i §rodkow
wyrownawczych — jako subsydium. Kwestia ta nie zostata jeszcze jednoznacznie
rozstrzygnigta. Bezplatnie przyznane uprawnienie emisyjne z pewnoscia stanowi
korzy$¢ dla prowadzacego instalacje. Wigcej watpliwosci wzbudza to, czy takie
uprawnienia mozna uzna¢ za wktad finansowy**.

3. Podsumowanie

Zréznicowanie surowosci krajowych przepisow z zakresu ochrony srodowiska jest
przyczyna roznic w kosztach przedsigwzig¢ ochronnych. Roznice te moga miec
pewien wplyw na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw w handlu migdzynarodowym.

30 A. Zielinska-Glebocka, Wprowadzenie do ekonomii migdzynarodowej: teoria handlu i polityki
handlowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1998, s. 147.

31 A. Hoerner, The Role of Border Tax Adjustments in Environmental Taxation: Theory and U.S.
Experience, Working Paper Presented at the International Workshop on Market Based Instruments and
International Trade, Amsterdam 1998, s. 11-12.

32 F. Biermann, F. B6hm, R. Brohm, S. Droge, H. Trabold, op. cit., s. 34.

33 Ibidem, s. vii-viii; W. Nordhaus, 7o tax or not to tax: Alternative approaches to slowing global
warming, “Review of Environmental Economics and Policy” 2007 vol. 1 no 1, s. 35.

3 Zob. G. Hufbauer, S. Charnovitz, J. Kim, op. cit., s. 61-63.
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Udziatl kosztow ochrony srodowiska w ogolnych kosztach przedsigbiorstw jest
obecnie co prawda do$¢ niewielki, mozna jednak zatozy¢, ze w razie niekorzystnych
warunkow ekonomicznych te dodatkowe koszty beda czynnikiem decydujacym
o miejscu prowadzenia dziatalno$ci®.

Pewna przeszkodg dla polityki ekologicznej moze stanowi¢ niepewno$¢ zwia-
zana z mozliwoscia wykorzystywania niektorych srodkow podejmowanych z mysla
o0 ochronie $rodowiska. Dotyczy to zwlaszcza instrumentoéw zapobiegajacych zmia-
nom klimatycznym, bedacych jednym z podstawowych globalnych probleméow eko-
logicznych.
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ENVIRONMENTAL POLICY AND ITS INSTRUMENTS VERSUS
INTERNATIONAL TRADE

Summary: The paper analyzes the relationships between national environmental policy and
international trade. The author explains how different environmental standards affect industry
location and international trade. Particular attention is paid to environmental measures based
on processes and production methods and their eligibility under WTO law. Such measures
can be important instruments of energy and climate policies. The paper also analyzes whether
environmental policy measures such as subsidies, border tax adjustments and emission trad-
ing systems are compatible with WTO rules.
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