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Streszczenie: Waznym obszarem wspotczesnej gospodarki jest sektor finansowy. Rynek
ubezpieczen jako integralna czgs$¢ tego sektora wpltywa na stabilno$¢ podstaw finansowych
catej gospodarki narodowej. Szczegolnie wazna sprawa staje si¢ zapewnienie takich warun-
kéw funkcjonowania tego rynku, aby mozliwy byt jego rozwoj przy zachowaniu odpowied-
nich standardow bezpieczenstwa. Ewolucja rozwiazan systemowych i instytucjonalnych jest
procesem ciaglym, powiazanym z przebiegiem integracji gospodarczej krajow wchodzacych
w sktad Unii Europejskiej. Wsrod roznych koncepcji przeksztatcania i doskonalenia syste-
moéw nadzorczych coraz wigkszego znaczenia nabiera idea budowy norm ostroznosciowych
opartych nie tylko na kryteriach ilo§ciowych, ale takze w wigkszym stopniu na kryteriach
oceny jako$ciowej sytuacji zaktadow ubezpieczen.

Stowa Kkluczowe: rynek ubezpieczen gospodarczych, standardy ostrozno$ciowe, system regu-
lacyjny rynku ubezpieczen.

Jednym z waznych obszarow wspotczesnej gospodarki, w jakich zachodza wyrazne
przemiany strukturalne i systemowe, bedace efektem procesow globalizacyjnych,
jest sektor finansowy. Rynek ubezpieczen jako integralna czgs¢ tego sektora wplywa
na stabilno$¢ podstaw finansowych catej gospodarki narodowej. Dlatego tez szcze-
gblnie wazna sprawa staje si¢ zapewnienie takich warunkow funkcjonowania tego
rynku, aby mozliwy byl jego rozwdj przy zachowaniu odpowiednich standardow
bezpieczenstwa. Uzasadnieniem dla utrzymywania i doskonalenia systemu regula-
cyjnego, ktéremu poddane sa wszystkie instytucje finansowe, jest spetnianie przez
nie bardzo waznych funkcji nie tylko ekonomicznych, ale takze spotecznych i psy-
chologicznych (szerzej: [Monkiewicz (red.) 2000, r. 2; Sangowski (red.) 1992, 1. 2]).
Dodatkowa przestanka sklaniajaca do przeprowadzenia analizy obowiazujacych za-
bezpieczen w obrocie instrumentami finansowymi sg wnioski ptynace z oceny zro-
det i przebiegu globalnego kryzysu gospodarczego, zapoczatkowanego w 2007 r.
w amerykanskim sektorze finansowym. W obecnej fazie wygasania kryzysu sprawa
jak najbardziej aktualna staje si¢ poszukiwanie takich rozwiazan i ich implementacja
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do systemow gospodarczych, aby w przysztosci skutecznie zapobiegaé gwattownym
zawirowaniom w przebiegu cyklu koniunkturalnego.

W obszarze europejskiego rynku ubezpieczen ewolucja rozwiazan systemowych
i instytucjonalnych jest procesem ciaglym, powiazanym z przebiegiem integracji
gospodarczej krajow wchodzacych w sktad Unii Europejskiej [Monkiewicz (red.),
2002]. Dazenie do ujednolicenia warunkow funkcjonowania zaktadow ubezpieczen
w obrgbie catego rynku UE byto przestanka konieczna do realizacji jednego z celéw
strategicznych, okreslonych w Traktacie Rzymskim z 1957 r. [ Treaty Establishing...],
jakim bylo otwarcie rynkéw narodowych i zniesienie barier dla transgranicznego
$wiadczenia ustug. Wobec tak okreslonej wizji budowania Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej, przeksztalconej nastgpnie w 1992 r. na mocy Traktatu z Maastricht w
Uni¢ Europejska [Treaty of European Union...], jednym z najwazniejszych aspek-
tow funkcjonowania wspdlnego rynku ubezpieczen bylo okreslenie standarddéw
ostrozno$ciowych stosowanych przez organy nadzoru do oceny sytuacji ubezpieczy-
cieli pod katem ich wyptacalnosci. Model sprawowania nadzoru nad instytucjami
finansowymi jest wynikiem prac wielu instytucji migdzynarodowych, takich jak:
Komitet Bazylejski — w zakresie nadzoru bankowego, Migdzynarodowe Stowarzy-
szenie Nadzoréw Ubezpieczen (IAIS)' — w zakresie ubezpieczen czy Miedzynaro-
dowa Organizacja Komisji Papierow Wartosciowych (I0OSCO) — w zakresie rynkow
papieréw wartosciowych [Walcerz 2002, s. 248-249].

IAIS opracowato zasady nalezytego funkcjonowania systeméw nadzoru, ktore
moga stanowi¢ swoisty wzorzec dla tworzenia lub doskonalenia narodowych regu-
lacji skierowanych do rynkoéw ubezpieczen, stuzacy zapewnieniu efektywnosci i
bezpieczenstwa podmiotow uczestniczacych w tych rynkach [Insurance Core Prin-
ciples...]. Aby sektor ubezpieczeniowy jako integralny element gospodarki narodo-
wej mogt si¢ przyczynia¢ do rozwoju gospodarczego, a zarazem umozliwia¢ spraw-
ne zarzadzanie ryzykiem przez zainteresowane podmioty, musi by¢ oparty na
solidnych podstawach. Rola wtadz panstwa jest stworzenie takich warunkow spra-
wowania nadzoru nad zaktadami ubezpieczen, aby umacniato to poczucie zaufania
do ubezpieczycieli ze strony potencjalnych nabywcow ochrony ubezpieczeniowe;.
Tylko dzigki tak gwarantowanej stabilnosci sektora funkcje ubezpieczen moga by¢
nalezycie realizowane. Dobrze funkcjonujacy rynek ubezpieczen sprzyja takze
zwigkszeniu efektywnosci catego systemu finansowego poprzez zmniejszenie kosz-
tow transakcyjnych, zapewnienie ptynnosci podmiotéw uczestniczacych w opera-
cjach finansowych i umozliwienie im w szerokim zakresie realizacji r6znego rodza-

! TAIS — International Association of Insurance Supervisors powstato w 1994 r., reprezentuje or-
gany nadzorcze z blisko 140 krajow. Zakres dziatania stowarzyszenia obejmuje: dazenie do umocnienia
nadzoru nad krajowymi rynkami ubezpieczen, a takze w plaszczyznie migdzynarodowej w celu utrzy-
mania ich efektywnosci, stabilnosci, bezpieczenstwa i rzetelnosci dziatania w interesie przede wszyst-
kim nabywcow produktéw ubezpieczeniowych, a ponadto promowanie rozwoju rynkow ubezpieczen i
przyczynianie si¢ do utrzymania stabilno$ci globalnego sektora finansowego — oficjalna strona interne-
towa IAIS [http://www.iaisweb.org/].
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ju inwestycji. System regulacyjny w sektorze ubezpieczeniowym powinien sprzyjaé
takze rozwojowi samego rynku ubezpieczen poprzez zapewnienie warunkow roéwnej
konkurencji wsrod ubezpieczycieli.

Doskonalenie systemu ubezpieczen wymaga przede wszystkim uwzglednienia
zmieniajacych si¢ warunkow ekonomicznych i spotecznych w otoczeniu sektora fi-
nansowego. Zjawiskiem bardzo charakterystycznym dla wspotczesnej gospodarki
globalnej jest przenikanie aktywnosci gospodarczej przedsigbiorstw poprzez bariery
narodowe i sektorowe. Z jednej strony nastgpuje bardzo wyrazna tendencja do trans-
granicznej ekspansji podmiotoéw w poszukiwaniu mozliwosci wlasnego rozwoju na
nowych rynkach, a z drugiej — rowniez znaczace jest zjawisko nadawania pewnych
nowych cech produktom finansowym, przez co staja si¢ one substytucyjne w stosun-
ku do innych produktéw tradycyjnie niekonkurencyjnych. Prowadzi to do przenika-
nia si¢ obszaréw swiadczenia ustug bankowych i ubezpieczeniowych, a takze ustug
oferowanych przez inne instytucje finansowe. Takiej tendencji zacierania dawniej
wyraznych granic pomigdzy poszczegdlnymi sektorami rynku finansowego sprzyja
dynamiczny postgp techniczny i technologiczny, zwtaszcza w zakresie informatyki.
Wskazane zjawiska stanowia szczegdlne wyzwanie dla nadzoru finansowego, ktory
w tej ztozonej rzeczywistosci musi zapewnié przejrzystos$¢ i rzetelnos¢ wszelkich
dziatan wykonywanych przez instytucje finansowe, zgodnie ze standardami chronia-
cymi interesy klientow tychze instytucji.

Wsrod gtéwnych warunkow efektywnego sprawowania nadzoru [AIS wymienia
koniecznos¢ zbudowania prawnych i instytucjonalnych ram dla funkcjonowania in-
stytucji nadzorczych oraz konieczno$¢ stworzenia dobrze rozwinigtej infrastruktury
na rynku ustug finansowych [Insurance Core Principles..., s. 6-8]. Prowadzenie od-
powiedniej polityki odnos$nie do sektora finansowego jest niezbedne do zapewnienia
sprawnego przebiegu operacji, w ktorych uczestnicza zar6wno instytucje finansowe,
jak tez inne podmioty gospodarcze. Utatwia to zarazem utrzymywanie wlasciwych
kontaktow instytucji nadzorczych z innymi organami wladzy panstwowej oraz
zwigksza zaufanie uczestnikdw rynku finansowego do calego systemu nadzoru.
Wszelkie decyzje wladz dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej systemu go-
spodarczego powinny by¢ publicznie oglaszane, dzigki czemu uczestnicy rynku
moga planowac swoje przedsigwzigcia w klimacie bezpieczenstwa i zaufania do in-
stytucji finansowych. Ramy prawne i instytucjonalne, obejmujace zarowno przepisy
ustawowe, jak i instytucje publiczne, powinny by¢ dobrze zdefiniowane i powszech-
nie znane. Wielkie znaczenie jako element infrastruktury w otoczeniu systemu finan-
sowego ma takze, w opinii IAIS, sprawnie dziatajacy system sadowniczy. Wreszcie
kolejnym fundamentalnym warunkiem sprawnego funkcjonowania systemu finan-
sowego jest stosowanie takich standardow rachunkowych, aktuarialnych i audyto-
ryjnych, ktore musza by¢ przejrzyste, spojne oraz nalezycie udokumentowane. Ak-
tuariusze 1 ksiggowi powinni kierowac¢ si¢ w swych dziataniach odpowiednia wiedza
i zasadami etyki, natomiast kompetentni audytorzy wykonujacy czynnosci kontrolne
musza by¢ niezalezni od poddawanych ocenie instytucji finansowych.
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Techniczne, a takze etyczne standardy dzialania wszystkich podmiotéw stano-
wiacych elementy systemu finansowego powinny by¢ publicznie znane. Takze pod-
stawowe dane statystyczne opisujace sytuacj¢ finansowa poszczegdlnych instytucji
finansowych powinny by¢ dostgpne nie tylko wladzom nadzorczym, ale rowniez
wszystkim uczestnikom rynku finansowego, zainteresowanym ocena kondycji za-
ktadow ubezpieczen. Wszelkie przepisy ustawowe i wykonawcze skierowane do
rynku finansowego musza by¢ stale aktualizowane 1 dostosowywane do biezacych
warunkow sektora finansowego i jego zmieniajacego si¢ makroekonomicznego oto-
czenia.

Warunek jasnego zdefiniowania oraz podania informacji do wiadomosci pu-
blicznej dotyczy takze glownych celéw nadzoru finansowego. Prawo ubezpiecze-
niowe powinno zawiera¢ wyrazne okreslenie zakresu dziatania i kompetencje orga-
noé6w nadzoru. Na tej podstawie inne instytucje publiczne, organy rzadowe i
legislacyjne moga formutowac oceny, czy i na ile zadania organéw nadzoru sa reali-
zowane. Dobre umocowanie prawne instytucji nadzorczych stwarza dodatkowe za-
pewnienie, ze ewentualna zmiana zasad jego funkcjonowania nie bgdzie np. wyni-
kiem koniunkturalnych uktadéw politycznych. W polskim systemie prawnym
glownym Zrédlem regulacji w tym zakresie jest ustawa o dziatalno$ci ubezpiecze-
niowej oraz ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym, odwolujaca si¢ w czesci
zapisoOw do ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku
Ubezpieczonych [Ustawa... DzU nr 124, poz. 1151; Ustawa... DzU nr 157, poz.
1119; Ustawa... DzU nr 124, poz. 1153]. Do zadan organu nadzoru nalezy przede
wszystkim ochrona interesow ubezpieczonych oraz zapobieganie sytuacji, w ktorej
zaktad ubezpieczen nie bedzie w stanie wyplaci¢ naleznych swiadczen podmiotom
uprawnionym z uméw ubezpieczenia. W szczegdlnosci czynnosci wykonywane
przez organ nadzoru wobec ubezpieczycieli obejmuja: wydawanie zezwolen na wy-
konywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej, kontrolowanie dziatalnosci i stanu majat-
kowego ubezpieczycieli na podstawie dostarczonych przez nich informacji i wyja-
$nien dotyczacych dziatalnosci zaktadu, wydawanie zalecen w stosunku do zaktadu
ubezpieczen, majacych na celu zapewnienie trwatej zdolnosci zaktadu do wykony-
wania zobowiazan.

Od 2007 r. nadzér nad rynkiem ubezpieczeniowym w Polsce sprawuje Komisja
Nadzoru Finansowego, ktora przejeta zakres dziatan wykonywanych wczesniej w
ramach nadzoru sektorowego przez Komisj¢ Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Eme-
rytalnych. Organ zintegrowanego obecnie nadzoru finansowego podlega Prezesowi
Rady Ministrow. Komisja realizuje powierzone dziatania w trybie podejmowania
uchwat, wydawania decyzji administracyjnych i postanowien.

Zgodnie z rekomendacja IAIS gtowne cele nadzoru ubezpieczeniowego powin-
ny by¢ tak sformutowane, aby sprzyjaly utrzymaniu stabilnosci i efektywnosci,
a takze bezpieczenstwa rynku ushug ubezpieczeniowych. Niezbgdnym warunkiem jest
réwniez zapewnienie prawnych przestanek skutecznego wykonywania funkcji nad-
zorczych przez powotane do tego instytucje, a wigc m.in. zapewnienie odpowied-
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nich zroédet finansowania ich dziatalnos$ci. Wtadze nadzorcze powinny mie¢ takze
zapewniona mozliwo$¢ podejmowania decyzji operacyjnych niezaleznie od ze-
wngetrznych wptywow sit politycznych czy biznesowych. Niezmiernie wazne jest
przy tym stworzenie procedur odwotawczych od decyzji organow nadzorczych,
gdyz takie rozwiazanie dodatkowo umacnia w przekonaniu, ze decyzje nadzoru beda
podejmowane zgodnie z prawem i beda nalezycie uzasadnione.

Polski rynek ubezpieczen gospodarczych ksztattuje si¢ pod wptywem roéznych
tendencji zdeterminowanych zarowno sytuacja makroekonomiczna w kraju, jak i
zjawiskami powstajacymi na powiazanych ze soba rynkach europejskich. Zaktady
ubezpieczen oferuja swoje ustugi w zakresie ochrony ubezpieczeniowej, dziatajac w
okreslonym otoczeniu prawnym. Do bardzo waznych aspektéw prawnych nalezy
zaliczy¢ obowiazujace normy ostroznosciowe, wedtug ktorych dokonywana jest
ocena kondycji finansowej poszczegdlnych podmiotow. Przepisy polskiego prawa
ubezpieczeniowego zawieraja odpowiednie regulacje, ktore umozliwiaja monitoro-
wanie sytuacji finansowej poszczegolnych zaktadow ubezpieczen pod katem ich
wyptacalnosci [Ustawa..., DzU nr 124, poz. 1151].

W ustawie o dziatalno$ci ubezpieczeniowej zawarte sa podstawowe wymogi
odnoszace si¢ do gospodarki finansowej zaktadéw ubezpieczen. Ustawodawca na-
ktada obowiazek posiadania §rodkéw wlasnych w wysokos$ci nie nizszej niz margi-
nes wyptacalnosci i nie nizszej niz minimalna wysoko$¢ kapitatu gwarancyjnego®.
Srodki wiasne zakladu ubezpieczen stanowia aktywa, z wylaczeniem aktywow
przeznaczonych na pokrycie wszelkich przewidywalnych zobowigzan i wartosci
niematerialnych i prawnych. Musza one odpowiada¢ m.in.: warto$ci optaconego
kapitatu zakladowego, warto$ci zobowigzan wobec cztonkéw towarzystwa ubez-
pieczen wzajemnych, kapitatowi zapasowemu i kapitatom rezerwowym [Ustawa...
DzU nr 124, poz. 1151 (z pdzn. zm.), art. 148, p. 3].

Zaktad ubezpieczen ma obowiazek utworzenia kapitatu zapasowego, kapitatow
rezerwowych oraz rezerw techniczno-ubezpieczeniowych. Rezerwy techniczno-
-ubezpieczeniowe sg przeznaczone na pokrycie biezacych i przysztych zobowiazan,
jakie wynikaja z zawartych umow ubezpieczenia. Do wyliczenia rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych nalezy wzia¢ pod uwage: rezerwe sktadek, ryzyka niewygaste,
niewyplacone odszkodowania lub §wiadczenia, rezerwe na wyréownanie szkodowo-
$ci, rezerwe ubezpieczen na zycie, premie i rabaty dla ubezpieczonych, zwrot skta-
dek dla cztonkow, inne rezerwy okreslone w statucie [Ustawa... DzU nr 124, poz.

2 Kapital gwarancyjny minimalny stanowi wielko$¢ $rodkow, ktore zaktad musi posiada¢ juz w mo-
mencie wystgpowania o koncesj¢ w danej grupie ubezpieczen, natomiast kapitat gwarancyjny wymagalny
stanowi 1/3 marginesu wyptacalno$ci — wyznacza obszar tzw. bezpiecznej dziatalnosci. Margines wypta-
calnosci jest okreslany w trybie rozporzadzenia przez ministra finansow, odrgbnie dla dz. 11 dla dz. 11
— zob. Rozporzadzenie Ministra Finanséw dnia 2.10.2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
sposobu wyliczenia wysoko$ci marginesu wyptacalnos$ci oraz minimalnej wysokosci kapitalu gwaran-
cyjnego dla dziatow i grup ubezpieczen, DzU nr 172, poz. 1337 oraz: Rozporzadzenie Ministra Finan-
sow z dnia 2.10.2009 r. w sprawie wyliczenia marginesu wyplacalnosci zaktadow reasekuracji oraz
minimalnej wysokosci kapitatu gwarancyjnego dla rodzajow reasekuracji, DzU nr 169, poz. 1330.
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1151 (z pézn. zm.), art. 151]. Obliczenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych w
zaktadach ubezpieczen musza by¢ dokonywane przez aktuariusza, natomiast w dzia-
le pozostatych ubezpieczen osobowych i ubezpieczen majatkowych aktuariusz po-
twierdza prawidtowos$¢ dokonanych wyliczen.

Bezpieczenstwo finansowe funkcjonowania zaktadéw ubezpieczen w duzej mie-
rze oparte jest takze na prawidtowosci zarzadzania lokatami. ROwniez w tym zakre-
sie ustawodawca wyznacza pewne ramy dla podejmowania decyzji o formach i spo-
sobach lokowania $rodkow finansowych pozyskanych przez ubezpieczycieli
[Ustawa... DzU nr 124, poz. 1151 (z p6zn. zm.), art. 154-155] Musza oni podejmo-
wac takie decyzje inwestycyjne, aby zapewni¢ jak najwigkszy stopien bezpieczen-
stwa, przy zachowaniu odpowiedniej ptynnosci srodkow. Aktywa stanowiace pokry-
cie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych musza by¢ odpowiednio zréznicowane i
rozproszone, z uwzglednieniem rodzaju i struktury prowadzonych ubezpieczen. Ter-
min wymagalnosci aktywow powinien by¢ dostosowany do terminu wymagalnosci
zobowiazan z umoéw ubezpieczenia. Ustawodawca wskazuje takze, jakiego rodzaju
aktywa moga stanowi¢ pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych oraz wyzna-
cza granice, w jakich proporcjach moga one wchodzi¢ do portfela inwestycyjnego
ubezpieczyciela. Tak wigc np. inwestycje w papiery wartoSciowe dopuszczone do
publicznego obrotu moga stanowi¢ do 40% wartosci rezerw techniczno-ubezpiecze-
niowych, inwestycje w nieruchomosci lub w certyfikaty funduszy lokujacych w nie-
ruchomosciach — do 25%, inwestycje w certyfikaty funduszy inwestycyjnych za-
mknigtych — do 10%, natomiast w §rodkach pieni¢znych moze by¢ utrzymywane do
3% wartosci rezerw techniczno-ubezpieczeniowych.

Kolejnym ustawowym zabezpieczeniem stabilnosci finansowej zaktadow ubez-
pieczen jest warunek odnoszacy si¢ do polityki budowania portfela ryzyk. Struktura
ubezpieczen, ze wzgledu na rodzaj i rozproszenie przyjmowanych ryzyk, wptywa na
mozliwo$¢ pokrycia zobowiagzan wynikajacych z powstatych strat. Jezeli w portfelu
ubezpieczyciela pojawi si¢ jedno wielkie ryzyko badz tez dominujace beda ryzyka
tego samego rodzaju, to w szczegolnych okolicznosciach zaistnienia pojedynczego
zdarzenia losowego taki zaktad begdzie musiat dokona¢ jednorazowej wielkiej wy-
platy odszkodowan. Nie jest to sytuacja pozadana dla samego ubezpieczyciela ani
tez dla zwiazanych z nim klientéw, gdyz grozi utrata ptynnosci finansowej. Wobec
powyzszego zagrozenia ustawodawca wprowadzil warunek, iz suma ubezpieczenia
od pojedynczego ryzyka na udziale wltasnym nie moze przekroczy¢ 25% tacznej
wysokosci rezerw techniczno-ubezpieczeniowych i kapitatu wtasnego [Ustawa...
DzU nr 124, poz. 1151 (z p6ézn. zm.), art. 157].

Stosowanie ilosciowych kryteriow oceny sytuacji finansowej ubezpieczyciela
umozliwia monitorowanie przez organy nadzoru zachodzacych zmian i podejmowa-
nie ewentualnych dzialan naprawczych w sytuacji wystapienia zagrozenia dla inte-
resOw obecnych lub potencjalnych klientow zaktadéw ubezpieczen. Przedmiotem
szerokiej dyskusji prowadzonej na forum podmiotdw i instytucji zainteresowanych
funkcjonowaniem rynkéw finansowych jest szukanie odpowiedzi na pytanie, czy



Kierunki zmian standardow ostrozno$ciowych... 387

zakres 1 sposoby sprawowania nadzoru sa wystarczajaco efektywne, by stanowic
podstawe budowania zaufania do tych rynkéw. Element zaufania jest bowiem jed-
nym z najwazniejszych fundamentoéw dalszego rozwoju sektora finansowego. Wérod
roznych koncepcji przeksztatcania i doskonalenia systemow nadzorczych coraz
wigkszego znaczenia nabiera — i to juz w wymiarze praktycznym w odniesieniu do
rynku UE — idea budowy norm ostroznosciowych opartych nie tylko na kryteriach
ilosciowych, ale takze w wigkszym stopniu na kryteriach oceny jako§ciowej sytuacji
zaktadow ubezpieczen.

Zapowiedzia nadchodzacych w tym zakresie zmian sa efekty prac Komisji Eu-
ropejskiej, prowadzonych od 2001 r., a wczesniej poprzedzonych szeroka analizg i
dyskusja, ktére zostaty ogloszone pod nazwa Solvency II. Przyjecie odpowiedniej
dyrektywy obliguje panstwa cztonkowskie UE do dostosowania w tym wzgledzie
krajowych przepiséw prawnych. Projekt Solvency Il zostat opracowany w ramach
Planu dziatan w zakresie ustug finansowych (Financial Services Action Plan) [http://
ec.europa.eu/internal_market...]. Idea nowego systemu sprawowania nadzoru nad
rynkiem ubezpieczen obejmuje znacznie szersze niz dotychczas stosowane podsta-
wy dokonywania oceny funkcjonowania ubezpieczycieli [www.knf.gov.pl]. Obok
kryteriow ilosciowych, dotyczacych wymogow kapitatowych i zwiazanych z nimi
mierzalnych ryzyk w dziatalnosci zaktadéw ubezpieczen (tzw. I Filar), uwzglednio-
ne zostaly takze inne aspekty tej dzialalno$ci o charakterze jako$ciowym, zwiazane
np. z procesem zarzadzania oraz procesem kontroli wewngtrznej i audytu. Ponadto
w ramach II Filara zawarte zostaty takze reguty sprawowania i harmonizacji standar-
doéw nadzoru oraz zasady wspotpracy migdzy organami nadzoru. Filar 11l zawiera
okreslone zasady funkcjonowania rynku, zapewniajace jego przejrzystos¢ oparta na
obowiazkach informacyjnych oraz wypracowanych standardach w zakresie rachun-
kowosci.

Zatozenia odnoszace si¢ do zasad budowania nowego systemu nadzoru ubezpie-
czeniowego zostaly opublikowane w 2003 r. w dokumentach Komisji Europejskiej
pt. Design of a future prudential supervisory system in the EU— Recommendations by
the Commission Services [Note prepared by the Commission Services...]. Zgodnie z
tymi zatozeniami nowy system powinien dostarcza¢ organom nadzorujacym odpo-
wiednich narzedzi do catosciowego badania sytuacji zakladow ubezpieczen. To
oznacza, ze nie moze on si¢ opiera¢ tylko na wskaznikach ilosciowych, ale musi
takze obejmowac jakos$ciowe aspekty funkcjonowania ubezpieczycieli, takie jak np.
ryzyko wynikajace z wewngtrznego systemu zarzadzania oraz kontroli czy tez ist-
niejace warunki konkurencji rynkowej. Jednym z najwazniejszych kryteriow budo-
wania nowego systemu nadzoru jest dazenie do zapewnienia, aby system ten stano-
wil zachete do podejmowania i wlasciwego zarzadzania ryzykiem przez zaklady
ubezpieczen.

Biorac pod uwagg wspotczesnie bardzo mocno zarysowujace si¢ tendencje do
transferu kapitatu pomiedzy sektorami rynku finansowego, niewatpliwym wyzwa-
niem jest zapewnienie w nowym systemie skutecznosci sprawowania nadzoru nad
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grupami ubezpieczeniowymi i konglomeratami finansowymi. W tym kontekscie na-
lezy zwroci¢ takze uwage na konieczno$¢ zapewnienia kompatybilnosci z odpo-
wiednim podejsciem do kwestii nadzoru i zasadami odnoszacymi si¢ do sektora ban-
kowego. System nadzoru budowany wedtug takich regul z zalozenia powinien
prowadzi¢ do wyraznej harmonizacji ilosciowych i jako$ciowych metod oceny,
a dzigki temu mozna oczekiwac stworzenia jak najlepszych warunkoéw do dalszego
rozwoju catego sektora finansowego.

Projekt dyrektywy ubezpieczeniowej ,obejmujacej przepisy wynikajace z prac
nad Solvency 11, zostal ogloszony przez Komisj¢ Europejska w lipcu 2007 r. [Dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady...]. Zgodnie z zawartymi w projekcie zapi-
sami na panstwa cztonkowskie zostat natozony obowiazek wprowadzenia w zycie
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odpowiednich do po-
stanowien dyrektywy, najpozniej do 31 pazdziernika 2012 r. Dyrektywa zostata
uchwalona przez Parlament Europejski 22 kwietnia 2009 r. [European Parliament
legislative...].

Opracowany przez CEIOPS [CEIOPS work plan...] plan prac nad projektem
Solvency II przewiduje ogloszenie przez Komisj¢ Europejska w pierwszej polowie
2010 r. $srodkéw wykonawczych do przyjetej dyrektywy. Nastepnie, zgodnie z zato-
zeniami, przyjmuje si¢, ze w 18 miesigcy po dokonaniu implementacji srodkow wy-
konawczych nastapi wdrozenie nowego systemu nadzoru nad rynkiem ubezpieczen.
Tak wigc przewidywany nowy stan prawny stanowi¢ bedzie juz w bliskiej perspek-
tywie wielkie wyzwanie dla uczestnikow rynku ubezpieczeniowego ze wzgledu na
konieczno$¢ dostosowania regut funkcjonowania zaktadow ubezpieczen do nowych
Wymogow.
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TRENDS OF PRUDENTIAL STANDARDS IN THE POLISH SECTOR
OF ECONOMIC INSURANCE WITHIN THE COMMON MARKET
OF THE EUROPEAN UNION

Summary: Financial sector is one of important areas of contemporary economy in which
there are structural and systemic changes which are the result of processes of globalization.
Insurance market as an integral part of this sector affects the stability of the financial bases for
the entire national economy. Particularly important issue is the provision of such conditions
on the market, to allow a development while maintaining adequate safety standards. The evo-
lution of system and institutional arrangements is an ongoing process associated with the
course of economic integration of countries constituting the European Union. Among the dif-
ferent concepts of transformation and improvement of supervisory systems the idea of con-
struction of prudential standards based not only on quantitative criteria, but also increasingly
on the qualitative criteria for assessing the situation of insurance companies becomes increas-
ingly important — and that is on a practical level in relation to the EU market.
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