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Streszczenie: Autor skupia si¢ na analizie podstawowych zatozen Programu Europa 2020,
majacego zapewni¢ panstwom Unii Europejskiej w XXI wieku zréwnowazony ekologicznie
i spolecznie, wysoki i stabilny poziom rozwoju gospodarczego. Ocenie podlega dyskusja na
temat przyjetych przez Komisj¢ Europejska priorytetow rozwojowych w kontekscie przeciw-
dziatania skutkom biezacego kryzysu gospodarczego, rosnacej globalnej konkurencji $wiato-
wej ze strony pozostatych panstw Triady i grupy BRIC, wyzwan zwiazanych ze starzeniem
si¢ spoleczenstwa europejskiego, wyczerpywania zasobéw naturalnych oraz réznicy stano-
wisk wobec zaproponowanych rozwiazan wewnatrz UE.

Stowa kluczowe: Program Europa 2020, innowacje (sfera B +R), polityka spdjnosci, eduka-
cja, recesja gospodarcza, zrbwnowazony rozwoj, wlaczenie spoteczne.

W roku 2008 kryzys gospodarczy zapoczatkowany kryzysem finansowym w USA,
wynikajacym — najogoélniej rzecz ujmujac — z powaznych btedow w konstrukcji
systemu finansowego oraz braku jego nadzoru i kontroli (szczeg6lnie na rynku kre-
dytéw hipotecznych), nabrat wskutek rozwoju procesow globalizacji charakteru
ogolnoswiatowego. W odpowiedzi na jego negatywne skutki z inicjatywy UE opra-
cowano ambitny program pomocowy. Sporzadzony zostal on z mys$la o ozywieniu
gospodarki europejskiej, gospodarki §wiatowej, skuteczniejszej regulacji rynkow fi-
nansowych, wzmocnieniu globalnego tadu ekonomicznego i odrzuceniu globalnego
protekcjonizmu. Rada Europejska ostatecznie wyrazita zgodg na europejski plan na-
prawy gospodarczej zaproponowany przez Komisj¢ Europejska w listopadzie 2008
roku. Komisja Europejska zaprezentowata kompleksowy plan wyprowadzenia Eu-
ropy z kryzysu gospodarczego. Plan ten opiera si¢ na dwoch glownych wzajemnie
wspierajacych si¢ elementach: na srodkach krotkoterminowych, ktorych celem jest
zwigkszenie popytu, ochrona zatrudnienia i pomoc w przywrdceniu zaufania, oraz
na tzw. inteligentnych inwestycjach, ktorych zadaniem jest zapewni¢ w dtuzszej per-
spektywie czasowej wyzsza stopg wzrostu i trwaty dobrobyt. Plan zaktada wprowa-
dzenie w latach 2009-2010 szybkiego, ukierunkowanego i przejsciowego bodzca
budzetowego, wynoszacego ok. 200 mld EUR (1,5% PKB UE), pochodzacego za-
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réwno z budzetdw krajowych (ok. 170 mld EUR, 1,2% PKB), jak i z budzetu ogdl-
nego UE oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego (okolo 30 mld EUR, 0,3%
PKB). Kazde panstwo cztonkowskie wzywa sig przy tym do podjecia konkretnych
dziatan, korzystnych zaréwno z perspektywy jego obywateli, jak i reszty Europy.
Europejski Plan Naprawczy (European Recovery Plan) zaklada ulatwienie i przy-
spieszenie realizacji reform wdrazanych juz w ramach tzw. odnowionej ,,Strategii
Lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” z 2005 roku. Uwzgled-
nia on szeroko zakrojone dziatania na szczeblu poszczeg6lnych krajow i catej Unii,
majace na celu wsparcie gospodarstw domowych i przemystu oraz skierowanie po-
mocy do regionow i sektoréw najbardziej dotknigtych kryzysem. W planie pomoco-
wym Komisja proponuje konkretne dziatania w zakresie promowania przedsigbior-
czosci, badan 1 innowacji (B+R), migdzy innymi w przemys$le samochodowym i
budowlanym. Celem planu naprawczego jest tez intensyfikacja staran zmierzajacych
do rozwiazania problemu zmian klimatycznych przy jednoczesnym tworzeniu w Eu-
ropie nowych miejsc pracy [Konkluzje...].

Rada Europejska zaapelowata do KE szczegodlnie o uruchomienie europejskiego
planu na rzecz innowacji, w polaczeniu z rozwojem Europejskiej Przestrzeni Ba-
dawczej (w tym Europejskiego Instytutu Technologii i 7 Programu Ramowego) oraz
refleksja na temat przysztosci wdrazania ,,Strategii Lizbonskiej” po roku 2010. Plan
obejmowac ma wszystkie niezbedne warunki zrownowazonego rozwoju i rozwoju
podstawowych technologii przysztosci (w szczegodlnosci: technologii energetycz-
nych, informacyjnych, nanotechnologii, technologii kosmicznych i zwiazanych z
nimi ustug, nauk biologicznych, genetyki) [Konkluzje...; Ziclona Ksigga...; Corri-
gendum...; Halizak 2004; Special Report... 2004; Marcinski 2001; Gwiazda 2006]".
Dodatkowo Rada Europejska podkreslita, ze wczesniej uzgodniony pakiet klima-
tyczno-energetyczny (20/20/20) zapewni realizacje ambitnych zobowiazan w dzie-
dzinie energii i klimatu, podjetych przez Uni¢ Europejska w marcu 2007 roku oraz
w marcu 2008 roku, a w szczegdlnosci realizacjg celu zaktadajacego obnizenie emi-
sji gazow cieplarnianych o 20% w 2020 roku. Rada potwierdzita przy tym zobowig-
zanie Unii Europejskiej do zwigkszenia skali redukcji CO, do 30%. Podjgte zostato
ono w ramach ambitnego i kompleksowego porozumienia ogdlnoswiatowego w Ko-
penhadze w sprawie zmian klimatycznych, obejmujacego okres po roku 2012. Staé¢
si¢ tak ma pod warunkiem, ze pozostate zaawansowane gospodarczo kraje w §wiecie
(szczegolnie Chiny, USA, Japonia i Rosja) zobowiaza si¢ do porownywalnych re-
dukcji emisji, dostosowanych do ich obowiazkow 1 mozliwosci [Konkluzje...; Zie-

' N&N, czyli nanonauka i nanotechnologie sa nowymi podej$ciami w badaniach i rozwoju (R&D)
dotyczacymi badania zjawisk i manipulacji materiatami w skali atomowej, czasteczkowej i makrocza-
steczkowej, w ktorej whasnosci rdznia si¢ znacznie od whasnosci w wigkszej skali. R&D oraz innowacje
w N&N umozliwiaja postepy w wielu sektorach: zatrudnieniu, zdrowiu publicznym, bezpieczenstwie,
energetyce, transporcie, spoteczenstwie informacyjnym, przestrzeni kosmicznej, efektywnie przyczy-
niajac si¢ do realizacji unijnych celéw konkurencyjnosci i trwatego rozwoju. Szerzej zob. [Nanonauka
i nanotechnologia... 2005].
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lona Ksigga...; Corrigendum...; Halizak 2004; Special Report... 2004; Marcinski
2001; Gwiazda 2006]. Wdrozenie planu naprawczego Komisji Europejskiej stato si¢
obiektywna konieczno$cia rozwojowa, zwiazana ze skutkami kryzysu, jaki mocno
dotknal wiele panstw europejskich. Interesujace wnioski wynikaty juz z prognozy
gospodarczej opublikowanej przez Komisj¢ w listopadzie 2008 roku. Wedtug tej
oceny gospodarka catej UE znalazta si¢ w recesji, skurczyla si¢ bowiem w trzecim
kwartale 2008 r. i jak stusznie prognozowano — kurczy¢ si¢ bedzie tez w czwartym.
To samo dotyczyto panstw strefy euro, ktorej PKB zmniejszat sig przez trzy ostatnie
kwartaty 2008 roku, szczegdlnie z powodu stabszego rozwoju przemystu motoryza-
cyjnego i budownictwa. W opinii KE réwnie zle lub nawet gorzej miato by¢ w roku
2009 (ostatecznie gospodarka panstw UE skurczyla si¢ o ponad 4%, a jedynym kra-
jem, ktory uniknat recesji byta Polska).

Globalny kryzys gospodarczy w Europie szczegodlnie mocno dotknat Wielka
Brytanie, Irlandig, Islandig, Hiszpani¢, Wtochy, kraje baltyckie z Lotwa na czele
oraz najwigksza gospodarke Unii Europejskiej — Niemcy. Wedtug danych niemiec-
kiego urzedu statystycznego PKB najwigkszej gospodarki europejskiej pod koniec
2008 roku zmalat 0 2,1% w stosunku do trzeciego kwartatu roku poprzedniego. Byt
to najwigkszy spadek od dwudziestu dwoch lat, czyli od pierwszego kwartatu 1987 r.!
Eksport Niemiec zmniejszyt si¢ o 7,3%, inwestycje w maszyny i fabryki o 4,9%,
a spozycie wewngtrzne o 0,1%. Liczony rok do roku niemiecki PKB spadt w czwartym
kwartale 2008 roku o 1,7%. W opinii S. Junckera z Commerzbanku liczba bezrobot-
nych wzrosnie w Niemczech z 3,49 mln w koncu stycznia 2009 roku do ponad 4 min
0s6b pod koniec omawianego roku. Niewiele lepsza sytuacja pod tym wzgledem pa-
nuje na Wyspach Brytyjskich. W czwartym kwartale 2009 roku PKB zmalat tam o
1,5%, przez co Wielka Brytania znalazta si¢ w recesji po raz pierwszy od 1991 r.
[Rudzki 2009; Pytlos 2009; Kuk 2009].

W kontekscie tym Komisja Europejska zauwazyta: ,,obecny kryzys gospodar-
czy nie miat w czasach naszego pokolenia precedensu. Nieprzerwany postep pod
wzgledem wzrostu gospodarczego i rosnacego zatrudnienia, towarzyszacy nam
przez ostatnie dziesigciolecie, zostat zaprzepaszczony — PKB skurczyt si¢ w 2009 r.
0 4%, produkcja przemystowa spadta do poziomu z lat 90., a 23 miliony 0s6b (czyli
10% aktywnej zawodowo ludnosci UE) jest bez pracy. Kryzys byt szokiem dla mi-
lionéw obywateli i ujawnit pewne fundamentalne stabosci naszej gospodarki. Bar-
dzo ucierpialy nasze finanse publiczne — deficyt budzetowy wynosi $rednio 7% PKB,
a poziom dtugu przekracza 80% PKB. Dwa lata kryzysu przekreslity 20 lat konsoli-
dacji budzetowej. Kryzys zmniejszyt nasz potencjat wzrostu o potowe. Wiele pro-
jektow inwestycyjnych, talentéw 1 pomystow najprawdopodobniej przepadnie z po-
wodu niepewnosci, stabego popytu i braku finansowania.

Srednia stopa wzrostu w Europie byta strukturalnie nizsza w poréwnaniu z na-
szymi najwigkszymi partnerami gospodarczymi, gldwnie z uwagi na réoznice w po-
ziomach wydajnosci, rosnace w ciagu ostatniego dziesigciolecia. Wynika to w du-
zym stopniu z réznic w strukturach biznesowych, nizszego poziomu inwestycji
w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i innowacje, niewystarczajacego wykorzystania
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technologii informacyjno-komunikacyjnych, niecheci czgsci naszych spoteczenstw
do wprowadzania innowacji, trudnosci w dostgpie do rynku i mniej dynamicznego
otoczenia biznesu.

Mimo postepow wskazniki zatrudnienia w Europie — $rednio 69% dla osob w
wieku 20-64 lat — sa wciaz znacznie nizsze niz w innych czesciach swiata. Pracuje
tylko 63% kobiet, podczas gdy zatrudnienie mgzczyzn wynosi 76%. Sposrod osob
starszych (osoby w wieku 55-64 lata) zatrudnionych jest 46% — dla poréwnania w
Stanach Zjednoczonych i Japonii wskaznik ten wynosi 62%. Ponadto Europejczycy
pracuja srednio 10% czasu mniej niz pracownicy w USA lub Japonii.

Spoleczenstwa starzeja si¢ coraz szybciej. Wraz z odchodzeniem na emeryturg
pokolenia wyzu demograficznego liczba osob aktywnych zawodowo zacznie si¢ w
UE zmniejsza¢ poczawszy od 2013/2014 r. Liczba oséb w wieku powyzej 60 lat
ros$nie dzi§ w tempie dwa razy szybszym niz przed rokiem 2007, tj. o ok. 2 mln 0s6b
rocznie — wezesniej byt to 1 mln rocznie. Mniejsza liczba ludno$ci czynnej zawodo-
wo i wzrost liczby emerytéw bedzie dodatkowym obciazeniem dla naszych syste-
mow opieki spotecznej” [Komunikat Komisji, Europa 2020...].

W celu przeciwdziatania tym negatywnym tendencjom rozwojowym Komisja
na poczatku 2010 roku zaproponowata panstwom czlonkowskim UE przyjecie Pro-
gramu Europa 2020, ktory z zatozenia stanowi¢ ma wizj¢ spotecznej gospodarki
rynkowej dla Europy w XXI wieku. Dokument w swej pierwotnej wersji okreslat
pig¢ gtownych celow, ktore Unia Europejska powinna zrealizowa¢ do 2020 roku.
Zatrudnienie w grupie osob aktywnych zawodowo mialoby wzrosna¢ z 69 do 75%,
inwestycje w badania naukowe i rozwoj oraz innowacje musialyby si¢ zwickszy¢
z 2,9 do 4% PKB. W strategii powtarzano tez cele ekologiczne z pakietu energe-
tyczno-klimatycznego, tj. redukcjg emisji CO, o 20%, wzrost udziatu zrodet odna-
wialnych w zuzywanej energii do 20% oraz ograniczenie zuzycia tzw. brudnej ener-
gii 0 20%. Kolejne dwa cele Programu Europa 2020 mialy charakter spoteczny:
zmniejszenie wskaznika 0sob rezygnujacych przedwczesnie z edukacji z 15 do 10%
1 zwigkszenie odsetka absolwentéw wyzszych uczelni w gronie oséb miedzy 30
a 34 rokiem zycia z 31 do 40%. Z kolei o 25% miat sig zmniejszy¢ odsetek osob
zyjacych ponizej granicy ubostwa, co oznaczaloby wyciagnigcie z biedy 28 mln lu-
dzi. Wszystkie wymienione dziatania miaty si¢ zlozy¢ na osiagnigcie przecigtnego
wzrostu PKB w UE na poziomie 2% rocznie, tworzac 5,6 mln nowych miejsc pracy
do 2020 roku.

W pierwotnej wersji programu zdecydowanie brakowato jednak podkreslenia roli
unijnych funduszy spdjnosciowych w likwidowaniu réznic w poziomie rozwoju mig-
dzy bogatszymi i biedniejszymi panstwami i regionami UE [Stojewska 2010]. Dopie-
ro w wyniku dalszych negocjacji 1 interwencji przedstawicieli wybranych rzadow,
w tym Polski, udato si¢ w ostatecznej wersji programu (przynajmniej werbalnie, bo
ustalenia finansowe dotyczace nowych ram finansowych UE jeszcze nie zapadty)
zachowac rolg i znaczenie spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialne;.
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B wzrost PKB, prognoza na 2010 (] zatrudnienie, w proc. populacii
26 zdolnej do pracy w 2008
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Zridio: Eurostat, Komisia Europejska. Prognoza wzrostu PKB z pazdziemika 2008, a dla grupy krajdw (Niemcy, Frangia, Hiszpania, Wiochy, Holandia,
Polska, Wielka Brytania} z lutego 2020, * do 2020 roku

Rys. 1. UE-27 — wybrane wskazniki spoteczno-gospodarcze

Zrodto: dane Eurostatu za: ,»Rzeczpospolita”, 1 marca 2010.

Skorygowana ostatecznie strategia rozwojowa UE w XXI wieku, czyli omawia-
ny Program Europa 2020, obejmuje trzy wzajemnie powiazane priorytety:

— rozwoyj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

— rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zaso-
bow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;;

— rozwoj sprzyjajacy wiqczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna i terytorialna.
Komisja Europejska zaproponowata jednoczesnie wytyczenie kilku nadrz¢dnych,

wymiernych celow UE, zapewniajacych realizacje nastepujacych priorytetow:

— wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;

— na inwestycje w badania i rozw6j (B+R) nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii;

— nalezy osiagna¢ cele pakietu klimatyczno-energetycznego ,,20/20/20” (w tym
ograniczenie emisji dwutlenku weggla nawet o 30%, jesli pozwola na to wa-
runki);

— liczbe o0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolna nalezy ograniczy¢ do
10%, a co najmniej 40% o0séb z mlodego pokolenia powinno zdobywac wyzsze
wyksztalcenie;

— liczbg 0s6b zagrozonych ubostwem nalezy zmniejszy¢ o 20 mlin.

Powyzsze cele szczegdtowe wpisywac si¢ maja w realizacj¢ trzech ogdlnych
priorytetdow, tzn. rozwoju inteligentnego, zrobwnowazonego i sprzyjajacego wlacze-
niu spotecznemu [Komunikat Komisji, Europa 2020...].

Komisja przedstawila tez siedem projektow przewodnich, ktére umozliwia po-
stepy w ramach kazdego z priorytetow tematycznych:

—  Unia innowacji — projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostgpu do
finansowania badan i innowacji, tak aby innowacyjne pomysly przeradzaty si¢ w
nowe produkty i ustugi, ktore z kolei przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i
tworzenia nowych miejsc pracy;

—  Miodziez w drodze — projekt na rzecz poprawy wynikow systeméw ksztatcenia
oraz utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;
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—  Europejska agenda cyfrowa — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego inter-
netu i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom czerpania
korzysci z jednolitego rynku cyfrowego;

—  Europa efektywnie korzystajaca z zasobow — projekt na rzecz uniezaleznienia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscia na gospodarke ni-
skoemisyjna, wigkszego wykorzystania odnawialnych zrodet energii, moderni-
zacji transportu oraz propagowania efektywnos$ci energetycznej;

— Polityka przemystowa w erze globalizacji — projekt na rzecz poprawy otoczenia
biznesu, szczegoélnie w odniesieniu do sektora MSP, oraz wspierania rozwoju
silnej i zrownowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na
rynkach §wiatowych;

— Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — projekt na rzecz moder-
nizacji rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwoj kwalifi-
kacji przez cate zycie w celu zwigkszenia wspotczynnika aktywnosci zawodo-
wej 1 lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy innymi
dzigki mobilnosci sity roboczej;

—  Europejski program walki z ubostwem — projekt na rzecz zapewnienia spojnosci
spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia byly szeroko dostgpne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie
mogly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa [Komunikat
Komisji, Europa 2020...].

Jak zauwaza KE, zintegrowana Europa stoi przed wyrazna, cho¢ trudna, alterna-
tywa. Moze odzyska¢ konkurencyjnosc¢, zwigkszy¢ poziom wydajnosci i skierowac
UE na droge prowadzaca do dobrobytu (scenariusz ,,trwata odbudowa”) lub moze
nadal realizowa¢ powolne i w wigkszo$ci nieskoordynowane reformy, ryzykujac
catkowite zaprzepaszczenie dobrobytu i spowolnienie wzrostu gospodarczego (sce-
nariusz ,,spowolniona odbudowa”). Moze tez w konsekwencji doprowadzi¢ do wy-
sokiego bezrobocia i niepokojow spotecznych oraz utraty znaczenia na arenie mig-
dzynarodowej (scenariusz ,,stracona dekada”).

Konieczno$¢ poprawy innowacyjnosci gospodarczej UE wydaje si¢ bezsporna,
kontrowersje budzi natomiast pytanie, jak plan ten zrealizowac. Interesujaco pro-
blem ocenia J. Kundera, piszac: ,,[...] W niektorych dziedzinach gospodarki kraje
UE wykazuja szybki postgp techniczny i zwigzana z tym wysoka migdzynarodowa
konkurencyjnos¢. Dotyczy to produkcji telefonow komorkowych, srodkéw trans-
portu (samochody), przemystu medycznego i farmaceutycznego, technologii ochro-
ny $rodowiska, przemystowej biotechnologii, pétprzewodnikdéw. W innych dziedzi-
nach daje si¢ zauwazy¢ opdznienie technologiczne w stosunku do gltéwnych
konkurentow — USA i Japonii — zwtlaszcza jesli chodzi o technologie informacyjne
(70% z 30 najwigkszych firm komputerowych dziata w USA), biotechnologie,
oprzyrzadowanie, badania genetyczne. O ile w potowie lat 90. ubieglego stulecia
przecigtny poziom produktywnosci krajow UE osiagnat 97% poziomu wydajnosci



396 Maciej Walkowski

Trzy scenarinsze dla Europy na okres do roku 2020

Scenariusz 1: trwala odbudowa
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Rys. 2. Scenariusze rozwoju sytuacji gospodarczej w UE do roku 2020 w kontekscie realizacji
Programu Europa 2020

Zrodto: [Komunikat Komisji, Europa 2020...].

gospodarki USA, o tyle w 2005 roku stosunek ten obnizyt si¢ do 88%. Zwlaszcza
niepokojace wydaje si¢ opoznienie krajow UE w zakresie wykorzystania najnow-
szych technologii informacyjno-telekomunikacyjnych, stanowiacych filar gospodar-
ki opartej na wiedzy i w nowoczesnych gospodarkach przyczyniajacych si¢ mniej
wigcej w polowie do wzrostu ich produktywnosci.[...] Postep techniczny zalezy od
naktadow przeznaczonych na prace naukowo-badawcze, a tym samym od szeroko
rozumianej polityki gospodarczej. Wszystkie czynniki produkcji, nie tylko kapitat,
powstaja dzigki procesowi inwestowania. Dotyczy to takze innowacji oraz kapitatu
ludzkiego ksztattowanego przez naktady na edukacjg. Tymczasem jesli si¢ wezmie
pod uwage naktady na B+R, to mozna zauwazy¢, ze 25 krajow UE z przecigtnymi
wydatkami w wysokosci 1,95% PKB ustepuje wyraznie poziomowi wydatkow
na B+R w USA — 2,77 %, oraz Japonii — 3,54%. W Polsce na B+R przeznacza si¢
zaledwie 0,56% PKB. Dwie trzecie roznicy migdzy UE a USA wynika z nizszych
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inwestycji prywatnych ponoszonych na B+R przez przedsicbiorstwa europejskie.
W praktyce ogromna wigkszos¢ przedsigbiorstw europejskich nie przeznacza wigcej
niz 2% swoich przychodéw na B+R, przy czym wydatki te na przelomie lat 2004 i
2005 rosty w tempie zaledwie 2% w poréwnaniu z 7% wzrostu tych naktadow w
firmach z USA i Azji. O ile pos$rod 50 czotowych przedsigbiorstw o najwyzszych
wydatkach na B+R w 2004 roku 18 pochodzito z UE, 17 z USA, a 12 z Japonii,
o tyle wydaje sig, iz naktady na B+R sa w Europie bardziej skoncentrowane na duzych
przedsigbiorstwach (5 najwigkszych przedsigbiorstw ponosi od 55% do 88% wszyst-
kich naktadéw prywatnych w poszczegolnych gatgziach gospodarki), przeciwnie niz
w USA i Azji (5 najwigkszych firm ponosi od 29 % do 64 % naktadéw w poszcze-
golnych gateziach), gdzie stosunkowo wigksze naktady na B+R ponosza mate i $red-
nie przedsigbiorstwa. [...] Wiele problemdw zwiazanych ze wzrostem gospodarczym
UE wynika z faktu, iz kraje te nie stworzyty jednolitego rynku europejskiego w za-
kresie innowacji. We wspotczesnej gospodarce nie mozna osiagna¢ spdjnosci spo-
teczno-ekonomicznej bez konwergencji technologicznej. Jesli chodzi o liczbg wnios-
kéw kierowanych bezposrednio do Europejskiego Urzedu Patentowego (European
Patent Office), to statystyki Eurostatu wskazuja znaczne roznice migdzy krajami UE.
W 2005 roku na milion mieszkancow w Niemczech zgloszono 301 wnioskow,
w Szwecji — 311, w Finlandii — 310, w Holandii — 278,9, w Danii — 214, w Austrii
— 174, we Francji — 147,2, w Belgii — 148,1, w Wielkiej Brytanii — 128, we Wtoszech
— 74,7, w Irlandii — 89,9, natomiast w Polsce — 2,7, na Litwie — 2,6, w Portugalii —
4,3, w Stowacji — 4,3, w Republice Czeskiej — 10,9, na Wegrzech — 18,3, w Hiszpa-
nii — 25,5. Zatem roznice migdzy najbardziej zaawansowanymi technologicznie
cztonkami UE a najmniej innowacyjnymi krajami sa ogromne” [Kundera 2006]%.

2 Idea ,,spoteczenstwa informacyjnego” zostata zaproponowana przez Komisj¢ juz w 1993 roku w
Biatej Ksigdze Growth, Competitiveness, Employment. The Challenges and Way forward into the 21*
century, a dopiero rozwinigta w Strategii Lizbonskiej. Problematyka ,,spoleczenstwa informacyjnego”
wiaze si¢ z koncepcja ,,gospodarki opartej na wiedzy”, ktora wypiera¢ ma tradycyjna gospodarke prze-
mystowa. Do tego procesu doprowadzito uksztattowanie si¢ gospodarki globalnej i powszechny dostep
do wiedzy i informacji dzigki postgpowi technologicznemu. Cecha charakterystyczna jest tu porzucenie
przewagi komparatywnej na rzecz przewagi konkurencyjnej. Koncepcja tworzenia ,,gospodarki opartej
na wiedzy” opiera sig¢ na takich wyrdznikach, jak: akceleracja tworzenia wiedzy; wzrost znaczenia ka-
pitatu niematerialnego; innowacyjno$¢ jako priorytet; rewolucja w zasobach wiedzy. W latach 1993-
1999 priorytetami byto: tworzenie srodowiska industrialnego i biznesowego pozwalajacego na inwe-
stowanie w infrastrukturg informacyjno-komunikacyjna, polityka innowacyjnosci oraz dialog spotecz-
ny prowadzacy do akceptacji zmian i uczestnictwa w zmianach. Z kolei upowszechnienie dostgpu do
wiedzy ma przyczyni¢ si¢ do wyraznego wzrostu gospodarczego. W 1999 roku opublikowano program
»~eEurope — An Information Society for All”. W Strategii lizbonskiej kontynuowano t¢ koncepcje,
przedstawiajac ,,spoteczenstwo informacyjne” jako gwarancjg bezpieczenstwa socjalnego. Rok pozniej
przedstawiono plan ,,eEurope 20027, a jego efektem byto wdrozenie przez Komisj¢ dyrektyw regulu-
jacych handel elektroniczny i ustugi sieciowe. Natomiast w planie ,,eEurope 2005”, opublikowanym
w 2002 roku, dostosowano zatozenia do zblizajacego si¢ rozszerzenia, zwracajac uwage m.in. na sze-
rokopasmowa infrastrukturg i platformy multimedialne oraz nowa generacj¢ internetu. Por. [Lisbon
Action...; Doktorowicz 2005; Michalski 2006].
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Docelowo wigc rozwo6j ekonomiczny panstw cztonkowskich UE powinien bazo-
wac na postindustrialnym modelu ,,gospodarki opartej na wiedzy” i ,,spoteczenstwa
informacyjnego” (information society). Przy czym ,,gospodarka oparta na wiedzy”
rozumiana jest jako taka, w ktorej wiedza jest tworzona, przyswajana, przekazywana
i wykorzystywana bardziej efektywnie przez przedsigbiorstwa, organizacje, osoby
fizyczne 1 spotecznosci, sprzyjajac szybkiemu rozwojowi gospodarki i spoteczen-
stwa. ,,Spoleczenstwo informacyjne” definiuje si¢ natomiast jako ,,dynamicznag
strukture prowadzaca do nowej gospodarki, nowej organizacji struktur spotecznych
i nowych strategii politycznych [...]. Wykorzystuje ono informacje i wiedzg do re-
konstrukcji gospodarki, kultury i procesow spotecznych”.

Jak ciekawie dowodza polscy analitycy z portalu globaleconomy.pl: ,,[...] Dzie-
dzina technologii internetowych i globalnej sieci komunikacyjne;j stata si¢ przyczy-
na i akceleratorem wielu niespotykanych dotad proceséw. Jeszcze nie tak dawno
wielkos¢ $wiata limitowaly odleglosci z ich naturalnymi geograficznymi barierami i
sztucznymi dla kontaktow gospodarczych, bo politycznymi, ograniczeniami. Nie-
wiele tez lat temu mowiliSmy, ze ,,$wiat kurczy si¢”, bo maleje czas potrzebny do
przemieszczenia si¢, na dostgp do rynku, na przestanie towaru, informacji czy tez
kapitatu. Jesli dotychczas mowito sig, ze rozwoj srodkéw komunikacji zmniejszyt
wymiary §wiata, to wspotczesne internetowe technologie jeszcze bardziej poglebity
ten proces, a dodatkowo uczynity swiat ogdélnodostepnym i »przezroczystym«. In-
ternet umozliwit wszystkim precyzyjniejsza obserwacje $wiata, stworzyl wigksze
mozliwosci szybkiego zauwazania w nim zmian, zwigkszyt szans¢ zrozumienia ich
istoty i prawidtowego prognozowania przysztosci. Teraz kwestia fizycznego dystan-
su pomigdzy partnerami w roznych formach aktywnosci gospodarczej przestaje by¢
problemem. Takze dostgp do klientdw oraz réznorodnych zbioréw informacji jest
natychmiastowy i praktycznie nieograniczony. Niebagatelnym atutem internetowych
technologii jest to, ze umozliwiaja one prawie natychmiastowe przesylanie prak-
tycznie nieograniczonych zbioréw za relatywnie bardzo niska ceng. [...] Rozprze-
strzenianie si¢ w $wiecie IT spowodowalo, iz konkurencja rynkowa ma obecnie w
coraz wigkszym stopniu globalny charakter. Rywale z coraz krotsza zwtoka czasowa
zdobywaja informacje o sobie. Mozna powiedzie¢, ze na biezaco wiedza prawie
wszystko o sobie (o produktach, rozwiazaniach, parametrach uzytkowych, technicz-
no-handlowych warunkach dostaw). Globalizacja proceséw rynkowych spowodo-
watla tez zdecydowane skrocenie czasu zywotnosci rynkowej wyrobu, aktualnosci
rynkowej innowacji, a czas stat si¢ gldwnym parametrem decydujacym o sukcesie i
jego rozmiarach. Internetowe technologie umozliwiaja ponadto coraz bardziej grun-
towna penetracj¢ rynkow, nawet tych, ktore byty dotychczas uznawane za peryfery;j-
ne dla duzych firm i organizacji” [Kundera 2006; Kolka, Globalny...].

Komisja Europejska zauwaza z kolei rosnaca role edukacji w omawianym wy-
miarze, stwierdzajac w jednym z dokumentow: ,,[...] Kapitat ludzki jest jednym z
glownych wyznacznikow wzrostu. Jeden dodatkowy rok edukacji moze zwigkszy¢
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faczna produktywnos¢ o 6,2% w typowym europejskim kraju. Tymczasem w latach
1995-2000 w wigkszosci panstw cztonkowskich nastapit spadek naktadow publicz-
nych na edukacje¢ i szkolenie w stosunku do innych wydatkéw. Trzeba czyni¢ wszyst-
ko, aby wydane pieniadze publiczne przynosity jak najlepsze efekty. Dziatania ma-
jace na celu wspieranie mobilnosci spowoduja zmiany na wystarczajaco duza skale,
aby wywola¢ rzeczywiste skutki gospodarcze, dodajac jeszcze jeden wymiar do
umiej¢tnoscei sity roboczej. Taka skala bylaby zapewniona poprzez objgcie ok. 10%
studentéw uniwersytetow programem praktyk” [Komunikat dla Rady...].

Nakiady na badania i rozwdi w przeliczeniu na jednego mieszkanca w euro [0 wezrost w stosunku do 2000 £ w proc.

dane za 2007 rok, 260 Eurostar
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Rys. 3. Naktady na prace badawczo-rozwojowe (B+R) per capita w wybranych krajach UE
w 2007 roku

Zrodto: dane Eurostatu za: »Rzeczpospolita”, 24.11.2009.

Krytyke ekspertow budzi jednak fakt, Zze dyskutowany obecnie Program Europa
2020, ktory z zalozenia ma zastapi¢ niezrealizowana Strategi¢ lizbonska z 2000
roku, zawiera szczytne i niekoniecznie nowe cele, ale nie ma w nim przyj¢tych in-
strumentow ich realizacji. ,,Zrownowazony wzrost gospodarczy, inwestycje w inno-
wacje i w cztowieka, zarowno poprzez rozwoj edukacji, jak i ograniczenie biedy — to
trudno kwestionowac. Ale w jaki sposob to osiagna¢” — stwierdzita D. Hiibner, byta
unijna komisarz, obecnie przewodniczaca Komisji Rozwoju Regionalnego w Parla-
mencie Europejskim [Stojewska 2010]. Przyktadowo Polska cele Programu uznaje
za stuszne, ale proponuje realizowac je gtéwnie za posrednictwem odnowionych w
2005 roku celow polityki spdjnosciowej UE, ze szczegodlnym uwzglednieniem inwe-
stycji infrastrukturalnych w energetyce, transporcie i telekomunikacji, z szerokopa-
smowym internetem na czele. Podobnego zdania jest wigkszos$¢ tzw. nowych czton-
kéw Unii. Inni cztonkowie, np. panstwa skandynawskie, Benelux, Francja, Niemcy
czy Wielka Brytania preferuja zwigkszenie wydatkéw na badania naukowe i wyna-
lazczos¢.

Cytowana juz D. Hiibner stlusznie, jak si¢ wydaje, zauwaza, ze ,,Komisja Euro-
pejska przedstawita pomyst na rozw¢j Unii Europejskiej w perspektywie 2020 roku.
Nie ma w tej nowej strategii nowych kierunkéw rozwoju. Zrownowazony rozwoj,
gospodarka oparta na wiedzy, inwestycje w cztowieka i w spdjnos¢ spoteczna to cele
juz dawno zarysowane, zanim jeszcze wybucht kryzys. Nie ulega watpliwosci, iz
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kryzys sprawit, ze wszystkie dobrze rozpoznane wyzwania staty si¢ nie tylko znacz-
nie trudniejsze, ale i znacznie pilniejsze. Najwazniejsze jest jednak to, czego w no-
wej propozycji strategii nie ma, a mianowicie, jak osiagna¢ wazne dla Unii cele. Nie
ma propozycji mechanizmu realizacji strategii, planu dziatania, systemu bodzcow,
nie wiadomo, kto i w jaki sposob przeksztalci ogdlne pomysty w polityke rozwoju i
kto ja zrealizuje.[...] Madra europejska strategia rozwoju, taczaca wychodzenie z
kryzysu z dlugookresowym trwalym wzrostem i konkurencyjnoscia, jest dzi§ Unii
bardzo potrzebna, ale nie moze si¢ ograniczy¢ do ogdlnych tez i kierunkow. Nie
wiemy, jak bedzie wyglada¢ nowa globalna i europejska ,,normalno$¢” po zaniknig-
ciu zjawisk kryzysowych. Juz dzi§ budzimy si¢ niemal codziennie w nowej rzeczy-
wistosci.

»|...] Nowa strategia musi stworzy¢ silny zwiazek migdzy nowymi sitami nape-
dzajacymi rozwdj a spdjnoscia ekonomiczna, spoteczna i terytorialna. Spojnosé nie
jest kosztem. Pozwala zmobilizowa¢ niewykorzystany potencjat rozwojowy, gene-
ruje europejski kapitat spoteczny. Charakter nowych motorow utatwia zwiazek ze
spojnoscia. Zarowno innowacja, ktora poprawia produktywnos¢ gospodarki, jak i
»zazielenianie«, ktore tworzy nowe rynki, maja szczegolnie sprzyjajace warunki na
poziomie lokalnym i regionalnym. Wymagaja zintegrowanego podejscia i pewnych
ram terytorialnych, ktére zaoferuje region albo miasto, gdzie mozna znalez¢ wszyst-
kich partneréw, niezbednych dla danego dziatania. [...] Doswiadczenie europejskiej
polityki spdjnosci pokazuje, iz kombinacja zintegrowanego podejscia do rozwoju z
terytorialna specyfika daje najlepsze rezultaty w postaci wzrostu, trwalych miejsc
pracy, kreatywnosci i innowacji. [...] Nowe panstwa cztonkowskie powinny wpisac
si¢ jak najszybciej w cele strategii. Im wigksze bedzie zaangazowanie regiondw,
miast, spoteczenstw lokalnych we wspolna realizacj¢ celow strategii, tym wigksze
szanse na jej powodzenie. To wtasnie stamtad moze przyptynac energia niezbedna
do zbudowania silnej Europy w globalnym $wiecie. To wlasnie regiony i miasta
powinny rozpocza¢ pospolite ruszenie na rzecz realizacji europejskiej strategii 2020”
[Hiibner2010].

W praktyce o tym, czy Program Europa 2020 realizowany bedzie z sukcesem,
zdecyduje wigc wiele elementow, w tym przyjete ramy finansowe Unii Europejskiej
na lata 2014-2020. Ewentualne duze ograniczenia wydatkéw na Wspdlna Polityke
Rolna czy polityke spdjnosci w celu wygenerowania wigkszych srodkow z budzetu
ogo6lnego Wspolnot na sfer¢ B+R oznacza¢ bedzie opor wielu panstw cztonkow-
skich, szczegdlnie stabiej stechnologizowanych gospodarek, o innych priorytetach
rozwojowych, z tzw. Nowej Unii (UE 10 i UE 2). Zapowiadana dobrowolnos¢, a nie
obligatoryjnos¢ we wdrazaniu potencjalnie przyjetych rozwiazan, grozi¢ bedzie Eu-
ropie 2020 powtdrzeniem losoéw Strategii lizboniskiej. Z kolei uznanie za prioryte-
towe w realizacji Programu Europa 2020 trzech aktualnych celow polityki spojnosci
(,,Konwergencja”, ,, Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie” oraz ,,Europejska
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Wspotpraca Terytorialna) bedzie niczym innym jak powielaniem zatozen odswie-
zonej w 2005 roku Strategii lizbonskiej, stawiajacym pod znakiem zapytania sens
przygotowania i wdrazania dokumentu.
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MAIN SOCIAL, ECONOMIC AND ENVIRONMENTAL
DEVELOPMENT CHALENGES OF THE EU
IN THE XXI CENTURY BASED ON EUROPE 2020 FRAMEWORK

Summary: The author of the article focuses on the analysis and introductory assessment of
the European strategy for smart, sustainable and inclusive growth called Europe 2020 Agenda.
The crisis has wiped out years of economic and social progress and exposed structural weak-
nesses in Europe’s economy. In the meantime, the world is moving fast (USA, Japan, BRIC
group) and is subject to long — time challenges: globalisation, pressure on resources, ageing.
The European Union must now take charge of its future and it is described and evaluated in
the article.
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