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ROLA WSPOLPRACY MIEDZYSEKTOROWEJ

W AKTYWIZACJI FUNKCJI TURYSTYCZNEJ
OBSZAROW WIEJSKICH NA PRZYKLADZIE
LOKALNEJ GRUPY DZIALANIA ,,SERCE ROZTOCZA”

Streszczenie: Artykul poswigcony jest znaczeniu wspolpracy migdzysektorowej w rozwoju
obszarow wiejskich gmin powiatu lubaczowskiego, realizujacych pilotazowy program
LEADER+. Wykorzystano przyktad Lokalnej Grupy Dzialania ,,Serce Roztocza” oraz opra-
cowana przez t¢ grupg strategi¢ rozwoju, odnoszaca si¢ gtdwnie do aktywizacji funkcji tury-
stycznej zrzeszonych gmin. W pierwszej czg$ci opracowania omowiono teoretyczne korzysci
ze wspotpracy migdzysektorowej w ramach grup partnerskich, opisywane w literaturze. Na-
stgpnie przedstawiono mozliwosci finansowania dziatan z zakresu turystyki na obszarach
wiejskich objetych LGD w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. W dalszej kolej-
nosci dokonano analizy strategii rozwoju przyjgtej przez LGD ,,Serce Roztocza” oraz zapre-
zentowano wizj¢ rozwoju obszaréw wiejskich objetych planowanymi dziataniami tej grupy.

Slowa kluczowe: wspotpraca migdzysektorowa, Pilotazowy Program LEADER+, Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich, Lokalna Grupa Dziatania, Lokalna Strategia Rozwoju.

1. Wstep

Jednym z praktycznych sposoboéw wspierania rozwoju regionalnego i lokalnego,
wystepujacym w wielu krajach Europy i §wiata, jest tworzenie tzw. partnerstw mig-
dzysektorowych, czyli instytucjonalnych form wspoétpracy podmiotéw z réznych
sektoréw gospodarki — publicznego, prywatnego i pozarzadowego. Wzrost popular-
nos$ci i wspieranie tego typu wspoldziatania jest odzwierciedleniem ogdlnej zmiany
podejscia do systemu wtadzy i zarzadzania zasobami lokalnymi — od hierarchiczne-
go, odgornego i redystrybucyjnego do polityki promowania strategii rozwoju opar-
tych na dziataniach i procesach oddolnych (endogennych) i strukturach ,,siecio-
wych”, zwigkszajacych udziat decyzji podejmowanych kolektywnie z udzialem
spotecznosci lokalnych [Furmankiewicz 2006, s. 117].

Kluczowe znaczenie dla rozwoju tego typu form wspotpracy na obszarach wiej-
skich w Europie miato rozpoczecie w 1991 roku realizacji Inicjatywy Wspdlnotowej
LEADER. Program ten opiera si¢ na zasadach endogennych poprzez przekazanie
inicjatywy w rece mieszkancow. Jego wdrazanie na obszarach wiejskich UE-15
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uwaza si¢ za cenne m.in. w zakresie podnoszenia poziomu partycypacji spotecznosci
lokalnych w procesach zmiany wsi. W opinii M. Halamskiej [2009, s. 13] najwigk-
szym sukcesem programu jest nowe podejscie do myslenia o rozwoju lokalnym oraz
fakt, ze w krajach o utomnym spoteczenstwie obywatelskim przyczynit si¢ wyraznie
do jego wzmocnienia.

Realizowana w Polsce od 2004 roku inicjatywa pod nazwa Pilotazowy Program
LEADER+ (PPL+) zapoczatkowala tworzenie partnerstw trzech sektoréw: publicz-
nego (samorzady), gospodarczego (przedsigbiorcy) i spotecznego (organizacje),
czego wyrazem bylo powstawanie lokalnych grup dziatania (LGD). W latach 2004-
-2006, w pierwszym etapie dzialania PPL+, powstato 167 lokalnych grup dziatania.
W drugim etapie, w latach 2006-2008, dziatania poparte finansowaniem z UE pod-
jeto 149 LGD [LEADER... 2008, s. 4]. Wiosna 2009 roku rozpoczg¢to w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2007-2013 wdrazanie osi 4
LEADER-a, ktorej celem jest przede wszystkim budowanie kapitatu spotecznego
poprzez aktywizacj¢ mieszkancow, a takze polepszenie zarzadzania lokalnymi zaso-
bami i ich waloryzacja.

Perspektywa pozyskania znacznych srodkow finansowych z funduszéw unij-
nych, stuzacych wsparciu dziatan podejmowanych na obszarach wiejskich w ramach
wspotpracy miedzysektorowej, zaktywizowata istniejace instytucje i sSrodowiska lo-
kalne do tworzenia kolejnych lokalnych grup dziatania. W czerwcu i lipcu 2009 roku
lokalne grupy dziatania podpisywaty umowy o wspolpracy z urzgdami marszatkow-
skimi — w sumie w 12 wojewddztwach podpisano 274 umowy, co daje przecigtna
okoto 23 umoéw na wojewodztwo. Szacuje sig, ze liczba umdéw podpisanych w calym
kraju przekroczy 300"

Jednym z kierunkow aktywizowania obszarow stabo rozwinig¢tych, w tym gmin
wiejskich o bogatym potencjale przyrodniczo-kulturowym, jest rozwdj turystyki.
Ponoszone naktady finansowe przyczyniaja si¢ do rozwoju ilosciowego i jakoscio-
wego sfery turystyki tych obszaréw, a w konsekwencji kreowana jest aktywnos¢
turystyczna mieszkancow i wzrost sity przyciagania turystow [Przeorek-Smyka
2009, s. 203].

Ze wzgledu na specyfike programu i jego nowatorski charakter mozna uznac, ze
gminy, ktore biorg udziat w pilotazowym programie LEADER+, sa swego rodzaju
liderami (niekoniecznie pod wzgledem gospodarczym) rozwoju obszaréw wiejskich
lub do takiego miana pretenduja. Nalezaloby zaznaczy¢, ze zakres dziatan podejmo-
wanych w ramach tego programu uzalezniony jest od specyfiki obszaru, na ktérym
odbywa sig jego realizacja. Na obszarach o znacznych walorach przyrodniczych
dziatania te czgsto dotycza turystyki.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie korzysci wynikajacych z partnerstwa
migdzysektorowego w rozwoju lokalnym, przedstawienie mozliwosci finansowania
dziatan sprzyjajacych rozwojowi turystyki na obszarach wiejskich oraz proba poka-

! Dane z badan przeprowadzonych przez S. Michalska i R. Spiewak, opracowanych przez
M. Alamska na potrzeby programu ALDETEC, 2009.
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zania, jakiego rodzaju strategie dziatania — pasywne czy aktywne — podejmuja spo-
tecznosci wybranych gmin powiatu lubaczowskiego, realizujace nowatorski i dosy¢
trudny w implementacji program, jakim jest LEADER+. Strategia pasywna moze
by¢ postrzegana jako dziatania mieszkancéw wsi podejmowane w celu przezwycig-
zenia slabych stron gminy, aktywna za$ jako maksymalizacja szans rozwoju (moc-
nych stron).

Przedmiotem rozwazan uczyniono dziatalno$¢ Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Dziatania ,,Serce Roztocza” z siedziba w Cieszanowie, zrzeszajaca trzy gminy po-
wiatu lubaczowskiego: Cieszanow, Horyniec Zdroj i Narol. Stowarzyszenie powola-
ne w czerwcu 2008 roku jest dobrowolna lokalng inicjatywa partnerska przedstawi-
cieli trzech sektorow: publicznego (3 osoby), gospodarczego (16 0sob) oraz
spotecznego (3 osoby). W artykule zostanie tez zaprezentowana wizja rozwoju oraz
sposob, w jaki wizja i analiza SWOT przektadaja si¢ na podejmowane dzialania na
rzecz rozwoju turystyki na badanym obszarze poprzez analiz¢ tematu wiodacego i
celow strategicznych.

2. Korzysci ze wspolpracy mi¢dzysektorowej
w ramach grup partnerskich

W literaturze wskazuje si¢ na liczne zalety koncepcji zorganizowanej wspotpracy
migdzysektorowej w zarzadzaniu zasobami lokalnymi i rozwoju lokalnym. Organi-
zowanie si¢ roznych podmiotoéw w ,,partnerstwa’” ma sprzyjaé tworzeniu ,,wartosci
dodanej”, powigkszaniu zasoboéw (budzetu), ustanawianiu nowych sieci powiazan
migdzy jednostkami, lepszemu wzajemnemu zrozumieniu oraz zapobieganiu powie-
laniu tych samych wysitkow w zaspokajaniu lokalnych potrzeb [Hutchinson 1994].
Partnerstwa migdzysektorowe maja wspiera¢ budowanie porozumienia migdzy lo-
kalnymi podmiotami, tworzenie wspdlnych lokalnych strategii i koordynacj¢ dzia-
fan. Ulatwiaja one osigganie r6znych umiejgtno$ci, promuja innowacje, umacniaja
lokalng identyfikacj¢ grup i podmiotow spotecznych z danym terytorium, poprawia-
ja konkurencyjno$¢ subregionu, uwrazliwiaja na potrzeby lokalne, polepszaja moz-
liwosci finansowania dziatan, wtaczaja wsparcie sektora prywatnego, zwigkszaja
partycypacje spoteczng i redukuja konflikty miedzy lokalnymi podmiotami. Wymie-
nione korzysci wspotpracy wynikaja w wigkszosci z ogolnych zalet wspotpracy w
grupie, do ktorych zaliczy¢ mozna takze efekt skali (wzrost wielkosci grupy powo-
duje wzrost efektow), efekt synergii ( grupa osiaga lepsze wyniki niz najefektyw-
niejsze jednostki indywidualnie) 1 osiaganie tzw. masy krytycznej, czyli pewnego
poziomu okre$lonych zasobow (np. umiejetnosci, wiedzy, $rodkoéw finansowych
etc.) niezbednych do rozpoczecia danych dziatan (np. zebranie wysokiego minimal-
nego wktadu wlasnego do realizacji duzego projektu z programu Unii Europejskiej).
Wspoldzialanie r6znych podmiotow pozwala réwniez na zwigkszenie efektywnos$ci
dziatan, zmierzajacych do zaspokojenia r6znych potrzeb spotecznosci zamieszkuja-
cych dane terytorium [Furmankiewicz 2006, s. 119-120].
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3. Mozliwosci finansowania dzialan z zakresu turystyki
na obszarach wiejskich objetych LGD
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Podstawowe znaczenie dla finansowania dzialan z zakresu turystyki na obszarach
wiejskich ma Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W ramach tego programu
wspierane sa dziatania glownie z zakresu rozwoju infrastruktury turystycznej, ustug
turystycznych, sportu, rekreacji i wypoczynku oraz ochrony i promocji dziedzictwa
kulturowego wsi. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich ma cztery osie prioryteto-
we i kilkadziesiat dziatan. Ze wzgledu na temat artykutu na szczegolng uwage zastu-
guja dziatania z osi 3 i 4 LEADER-a, odnoszace si¢ bezposrednio do rozwoju ustug
turystycznych i przyjete do realizacji w Polsce w latach 2009-2015. Do dziatan tych
nalezy zaliczyc¢:

1. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (dziatanie 4.1):

— Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej (dziatanie 3.1),
— Odnowa i rozwdj wsi (dziatanie 3.2),

— Rozwoj mikroprzedsigbiorstw (dziatanie 3.4),

— ,,Mate projekty”.

2. Wdrazanie projektow wspolpracy (dziatanie 4.2).

3. Nabywanie umiejgtnosci, aktywizacja i koszty biezace lokalnych grup dziata-
nia (LGD) (dziatanie 4.3).

Szczegdlowe warunki i tryb przyznawania pomocy finansowej na powyzsze
dzialania okreslone zostaty w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 23 maja 2008 roku. W latach 2007-2013, lokalne grupy dziatania bgda mogty
pozyskac fundusze na rozwdj turystyki na obszarach wiejskich z Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na Rzecz Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w kwocie 17,2 mld euro
[www.funduszestrukturalne.gov].

Biorac pod uwage wskazniki kwotowe przewidziane we wspomnianym wczes-
niej rozporzadzeniu na poszczegdlne dzialania oraz liczbg mieszkancow analizowa-
nych gmin powiatu lubaczowskiego, LGD ,,Serce Roztocza” moze ubiega¢ sig
o dofinansowanie z funduszu unijnego w kwocie 3 138 932 zi.

4. Analiza strategii dzialania przyjetej
przez Lokalng Grupe¢ Dzialania ,,Serce Roztocza”

Jednym z interesujacych przyktadow wspotpracy miedzysektorowej w Polsce jest
Lokalna Grupa Dziatania ,,Serce Roztocza”, funkcjonujaca w obrgbie dwoch makro-
regionéw geograficznych: Kotliny Sandomierskiej i Roztocza. Obszar calego part-
nerstwa obejmuje trzy gminy (625 km?) zamieszkiwane przez 21 209 o0sob (rys. 1).

Warunkiem aplikowania o §rodki w PP LEADER+ jest przygotowanie przez
lokalne grupy dziatania lokalnej strategii rozwoju (LSR). Opracowuje sig¢ ja dla ob-



418 Waldemar Zadworny

RyDnicaT

Gmina Susiec
Huta
tukowa Rozaniech

B4g Maziammia

Chyze

Betrec Zurawce
ST

1inn Beiec
Ruda

Liple Azeziny B zatyle Zurawiecka !
psko
Chlewiska

o Bdrzsjowka Lo

Olchawiee R

Krilewska

Ruda
o Rézaniecka

Obsza Zamch

Deby

Debiny

Gmina Obsza

13y Nowy
bliniec || ubliniec
i Kowalgwka Hrabenne!

Utazéy e Zukbi LGD

865

Cieszaniw
Chotylub
Nowe Siolo

Stary
Dzikiw

Nowe
Brusno

Dziewlgcierz

Pademszezyzna

& 867,
Gmina Oleszyce - Horyniec-Zdrej
865
P Basznia et ol

Dolna 5 Radn;
Miasto Lubaczéw. Gl Horyniecka

867

Stare
Oleszyce — Oleszyce. Goma

- 887
Stare Siolo e

Borchdw e
885

Sucha Wola Dabkow Lisie Jamy

Opaka Wolka
Dabrowa Krowicka

UA

Krowica
Szezutkdw Hofodowska

Rys. 1. Obszar objety inicjatywa Lokalnej Grupy Dziatania ,,Serce Roztocza”

Zrodto: opracowanie wlasne.

szaru, na ktorym bedzie funkcjonowaé¢ LGD. Taka strategia na lata 2009-2015 zosta-
ta opracowana przez LGD ,,Serce Roztocza” dla gmin: Cieszanow, Horyniec-Zdrdj,
Narol. Strategi¢ przygotowano m.in. w oparciu o dane z urzedow statystycznych,
raporty o stanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego subregionu oraz na pod-
stawie pomystow zglaszanych na spotkaniach z mieszkancami badanych gmin przy
zastosowaniu metody ,,burza mozgow”. Przy tworzeniu strategii wykorzystano row-
niez Metodg Aktywnego Planowania Strategicznego (MAPS). Opiera si¢ ona na
gruntownym badaniu potencjatu rozwojowego, odpowiednim doborze zespotu pla-
nujacego, a takze wlasciwym wykorzystaniu posiadanej przez grupg wiedzy. W sze-
$ciu turach warsztatow uczestniczyto w sumie 127 oséb. Ponadto przeprowadzono
badania ankietowe na probie 13 organizacji pozarzadowych, 5 jednostek publicz-
nych i 6 jednostek gospodarczych, funkcjonujacych na terenie LGD ,,Serce Rozto-
cza”. Na podstawie wynikow badan dokonano analizy SWOT dla obszaréow wiej-
skich badanych gmin. Analiz¢ SWOT wykorzystano celowo. Jak pisza Kaminski
i Kwatera [2005]: ,,[...] metoda SWOT stuzy ocenie wlasnej sytuacji strategicznej
w dazeniu do osiagnigcia wizji”.

Wedtug W. Idziaka [2002], planowanie strategiczne powinno by¢ zorientowane
na zasoby, czyli na poszukiwanie waloréw obszaru, ktore moglyby sig sta¢ podstawa
opracowania i wdrozenia aktywnej strategii rozwoju. Wybrana spoteczno$¢ moze
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tez skupia¢ si¢ na ograniczaniu wplywu stabych stron obszaru i na tego typu dziala-
niach opiera¢ formulowanie celéw pasywnej strategii rozwoju gminy. Ewentualny
wybor strategii, tu nazywanej pasywna, moze oznaczaé, ze gminy aplikujace do
LEADER-a sa gminami stosunkowo niezamoznymi, charakteryzujacymi si¢ znacz-
nymi brakami w infrastrukturze, zwtaszcza technicznej. Wsrod najlepszych praktyk
LEADERA+ z catej Europy? mozna rowniez znalez¢ przyktady spotecznosci, ktore
swoj sukces opieraja na walce ze stabosciami.

Najistotniejszym elementem analizy strategicznej jest odniesienie analizy SWOT
do zaktadanych celow strategii, a wigc poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: w jaki
sposob analiza stabych i mocnych stron przeklada si¢ na proponowane konkretne
dziatania? W tym celu analizowang strategi¢ przedstawiono za pomoca programu
MindManager?, a nastepnie tematowi przewodniemu i celom strategicznym przypo-
rzadkowano poszczegdlne elementy analizy SWOT (najistotniejsze byly mocne i
stabe strony). Na tej podstawie oceniono, czy LGD ,,Serce Roztocza” przyjeta stra-
tegi¢ bardziej pasywna czy aktywna, a wigc czy wybrana spolecznos¢ odwotuje si¢
do swoich stabosci, czy tez do silnych stron (tab. 1).

Tabela 1. Analiza strategii opracowanej przez LGD ,,Serce Roztocza” w kontekscie obierane;j strategii
rozwoju turystyki

Temat przewodni
i cele strategiczne

Temat przewodni:

— Rozwoj turystyki

Silne strony gmin Stabe strony gmin w oparciu 0 wykorzysta-
nie zasobow naturalnych
i kulturowych, w tym
potencjatu obszarow
nalezacych do sieci

NATURA 2000
1 2 3
1. Przez obszar Roztocza Srodkowego 1. Wysoki poziom bezrobocia Cel strategiczny:
przebiegajq szlaki turystyczne: Szlak 2. Brak przemyshu — Rozwoj produktow
Architektury Drewnianej, Szlak Ikon, 3. Stabo rozwinigte ustugi i ustug turystycznych
Szlak im. §w. Brata Alberta, Szlak po turystyczne
bunkrach Linii Mototowa 4. Brak markowych produktow
2. Istnienie uzdrowiska Horyniec Zdrdj turystycznych
3. Istnienie gospodarstw agroturystycznych | 5. Stabo rozwinigta baza
4. Kamieniotomy piaskowcow i wapieni noclegowa i gastronomiczna

2 Wybér najlepszych praktyk LEADER+, 2007. Komisja Europejska, Bruksela [htt://ec.europa.
eu/agriculture...].

* MindManager jest aplikacja, ktora umozliwia przedstawianie pomystow i informacji w formie
mapy umystu, poczawszy od tematu gtéwnego, po tematy poboczne utozone liniowo lub pogrupowane.
Mapa umystu jest skutecznym narzgdziem do zapisywania mysli, pomystow oraz porzadkowania infor-
macji w atrakcyjnej i czytelnej formie graficzne;.
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Tabela 1, cd.
1 2 3
5. Dziedzictwo kulturowe: patace, 6. Staba $wiadomo$é¢
drewniane budownictwo sakralne ekologiczna spoleczenstwa
i wiejskie, kapliczki, pomniki, 7. Drobne i mato
cmentarze z kamiennymi nagrobkami wyspecjalizowane rolnictwo
brusnienskimi z okresu I i II wojny 8. Staba znajomos$¢
Swiatowej, zywe tradycje lokalne: jezykow obcych wérod
umiejgtnosci rzemieslnicze, wiascicieli gospodarstw
rekodzielnicze, kamieniarskie, kulinarne, agroturystycznych
hodowli ryb 9. Stabos¢ funkcjonowania
6. Unikalne potozenie geograficzne sektora ustug oraz brak
wynikajace z faktu, ze tu krzyzuja si¢ wsparcia w jego rozwoju,
najwyzszej rangi granice geograficzne czy to w postaci kapitatu czy
z waznymi i odwiecznymi liniami rynkow zbytu
podziatow etnicznych, kulturowych, 10. Niedostatek
politycznych i gospodarczych, gdzie wykwalifikowanej kadry
spotykaja si¢ trzy ptyty tektoniczne: przewodnickiej po obszarze
Zachodnioeuropejska, Euro-Azjatycka i Roztocza Srodkowego
Karpacka 11. Niski poziom wyksztatcenia
7. Korzystne potozenie geograficzne mieszkancow
wzgledem drogi E-4 i autostrady majacej | 12. Bierno$¢ mieszkancow
przebiega¢ w kierunku Ukrainy do 13. Zty stan nawierzchni drog

przejscia granicznego w Korczowej
i stosunkowo niewielka odlegtos¢ do
lotniska w Jasionce k. Rzeszowa

Parku Krajobrazowego Puszczy Solskiej
i Poludnioworoztoczanskiego Parku
Krajobrazowego oraz rezerwatow,
torfowisk, uzytkéw ekologicznych

i pomnikéw przyrody

przewodnickiej po obszarze
Roztocza Srodkowego

. Stabo rozwinigta baza

noclegowa
i gastronomiczna

8. Zasoby taniej sity robocze;j.
9. Wystgpowanie atrakcyjnych terenéw
inwestycyjnych
10. Silny, sprawny i stabilny samorzad
11. Umiejgtnos¢ wykorzystania unijnych
programow pomocowych
12. Dobra dostgpnosé komunikacyjna, dobra
sie¢ drogowa
1. Czyste srodowisko, duze zalesienie terenu | 1. Staba promocja danego Cel strategiczny:
—pow. 50% obszaru — Promocja waloréw rekre-
2. Przynaleznos$¢ do obszaru europejskiego | 2. Brak wydawnictw acyjnych
systemu NATURA 2000 turystycznych i turystycznych
3. Duza réznorodnos$¢ waloréw srodowiska | 3. Niedostateczny system Roztocza Srodkowego
naturalnego: unikalna flora i fauna, czyste informacji turystycznej
rzeki, mokradta, liczne stawy rybne, 4. Ograniczony dostep do
rozlewiska i torfowiska Internetu
4. Wystgpowanie zrodet wod mineralnych 5. Brak koordynacji kalendarza
i geotermalnych oraz najzasobniejszych imprez kulturalnych
w Polsce poktadéw borowiny 6. Niedostatek
5. Istnienie dwoch parkéw krajobrazowych: wykwalifikowanej kadry
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1

2

. Dziedzictwo kulturowe: patace,
drewniane budownictwo sakralne

i wiejskie, kapliczki, pomniki, cmentarze
z kamiennymi nagrobkami bru$nienskimi
z okresu I i IT wojny $wiatowej,

zywe tradycje lokalne: umiejgtnosci
rzemie$lnicze, rekodzielnicze,
kamieniarskie, kulinarne, hodowli ryb

. Dobra dostgpnos¢ komunikacyjna, dobra
sie¢ drogowa

. Ograniczone $rodki na

dziatalno$¢ kulturalng

. Zty stan nawierzchni drog

. Nowoczesna kryta ptywalnia

. Boiska sportowe typu ,,orlik”

. Sciezki rowerowe, trasy konne, szlaki
piesze, $ciezki dydaktyczne, $ciezki
zdrowia, erozyjno-tektoniczne progi
skalne na rzece Tanwi zwane ,,szumami”

4. Silny, sprawny i stabilny samorzad

. Umiejgtnos¢ wykorzystania unijnych
programow pomocowych

. Brak utatwien dla turystow,

zwiazany z niejednolitym
oznakowaniem obszaru

i niedostateczna ilo$cia tablic
informacyjnych

. Stabo rozwinigta baza

noclegowa i gastronomiczna

. Niedostateczna baza

sportowo-rekreacyjna

Cel strategiczny:

— Poprawa infrastruktury
rekreacyjne;j
i turystycznej

6. Dobra dostgpnos$¢ komunikacyjna, dobra | 4. Zty stan nawierzchni drog

sie¢ drogowa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Lokalna Strategia Rozwoju...].

Wykazane w analizie SWOT mocne strony stuza formutowaniu celéw o charak-
terze aktywnym, natomiast przezwyci¢zanie stabych stron stanowi podstawe opra-
cowania pasywnej strategii rozwoju. Sktania to do wniosku, ze badany obszar posia-
da cechy sprzyjajace realizacji celow strategicznych zarowno w sposob aktywny, jak
i pasywny. Dzialania LGD ,,Serce Roztocza”, zmierzajace do rozwoju ustug tury-
stycznych, tworzenia nowych produktow turystycznych, promocji obszaru Roztocza
Srodkowego oraz budowy i polepszania niewystarczajacej infrastruktury rekreacyj-
nej i turystycznej, powinny by¢ realizowane w oparciu zaré6wno o silne, jak i stabe
strony obszaru gmin i ich spoteczno$ci, dlatego tez analizowana strategie LGD ,,Ser-
ce Roztocza” nalezy traktowac jako mieszana.

5. Pozadany stan docelowy: wizja rozwoju obszarow wiejskich
objetych Lokalng Grupg Dzialania ,,Serce Roztocza”

Wizja to okreslenie pozadanego stanu docelowego dla instytucji lub terytorium
w perspektywie kilku lub kilkunastu lat. Zawiera tez uwarunkowania, ktore stuza
wyborowi i formutowaniu realnych priorytetow strategicznych. Wizja powinna od-
wolywac sig do przysztosci, by¢ jasno sformulowana i wyrazona w formie pozytyw-
nej, czyli wizja to wyobrazona przysztosé [Spiewak 2009, s. 218].

Cecha analizowanej lokalnej strategii rozwoju jest dos¢ wyrazny zwrot ku prze-
sztosci: zabytkom kultury materialnej i niematerialnej oraz ku naturze. Na tych wy-
branych elementach kultury oraz zasobach natury LGD ,,Serce Roztocza” stworzyta
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wizje subregionu na przyszto$¢. Wizja ta to: ,,Otwarty na swiat i dobrze rozwinigty

obszar Roztocza Srodkowego”. Wskazuje ona na konieczno$¢ adaptacji na potrzeby

lokalne globalnych trendéw i tendencji rozwojowych w gospodarce subregionu,

w szczegblnosci w turystyce. Wymaga to zmiany postaw spotecznych, tzn. przetama-

nia ograniczen — przejscia od myslenia w kategoriach tylko jednego gospodarstwa,

wsi, solectwa czy gminy do bardziej globalnego, na caly obszar Roztocza Srodko-
wego. ,,Otwarto$¢ na $wiat” wyraza si¢ w zaplanowanych szkoleniach, wyjazdach
studyjnych, nawiazaniu kontaktéw z innymi LGD w kraju, tolerancji wobec innych

kultur 1 $wiatopogladoéw, wdrazaniu innowacji, zastosowaniu nowych technologii w

celu podniesienia konkurencyjno$ci obszarow wiejskich badanych gmin. Tak sfor-

mulowana wizja akcentuje tez konieczno$¢ poprawy jakosci zycia na obszarach
wiejskich, a to oznacza ciagte ksztalcenie i doskonalenie, poszukiwanie nowych roz-
wiazan, pozyskiwanie nowych rynkow zbytu oraz tworzenie atrakcyjnych produk-

tow turystycznych i ustug. ,,Otwarto$¢ na §wiat” to takze postep cywilizacyjny w

infrastrukturze wiejskie;.

Wizja rozwoju obszarow wiejskich objetych LGD ,,Serce Roztocza” byta rozpa-
trywana w aspekcie kompleksowo zaplanowanych dziatan zmierzajacych do prze-
ksztalcenia tego obszaru z rolniczego, w ktérym turystyka byta traktowana margi-
nalnie, w turystyczno-rolniczy, co wymaga uksztattowania atrakcyjnego produktu
turystycznego. Autorzy wizji wyobrazaja sobie przede wszystkim, ze ich gminy beda
pehic¢ funkcje turystyczne. W zwiazku z tym przygotowano list¢ rekomendowanych
operacji, ktore wpisuja si¢ w cele strategiczne i zmierzaja do osiagnigcia zaktada-
nych rezultatow. Dla tematu przewodniego: ,,Rozw0j turystyki w oparciu o wyko-
rzystanie zasobdéw naturalnych i kulturowych, w tym potencjalu obszarow naleza-
cych do sieci NATURA 20007, zaplanowano w ramach poszczegoélnych dziatan
LEADER-a rozne cele operacyjne. Znajduja si¢ wsrod nich m.in. [Lokalna Strategia
Rozwoju...]:

— ksztattowanie obszaru przestrzeni publicznej poprzez opracowanie koncepcji
wizualnej obszaru Roztocza Srodkowego (dziatan porzadkowych, kolorystycz-
nego zagospodarowania $cian budynkow, oswietlenia najciekawszych obiektow
zabytkowych itp.),

— wybudowanie pylonu o ksztalcie ostrostupa w miejscu, gdzie spotykaja si¢ trzy
plyty tektoniczne,

— budowa punktu widokowego oraz pomostéw na bagniskach w celu obserwacji
flory i fauny,

—  stworzenie interaktywnej mapy Roztocza Srodkowego z zabytkami, pomnikami
przyrody, punktami widokowymi i atrakcyjnymi miejscami pod wzgledem tury-
stycznym,

— zorganizowanie i stworzenie sieci szes$ciu ekomuzeow,

— stworzenie centrum informacyjnego promujacego obszar objgty LGD ,,Serce
Roztocza” w oparciu o rozproszona sie¢ infomatow i Internet,
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— zorganizowanie Centrum Informacji Turystyczne;j,

— zinwentaryzowanie i oznakowanie w sposob jednolity obiektow przyrodniczo-
-kulturowych, waznych lub charakterystycznych dla obszaru Roztocza Srodko-
wego,

— stworzenie i wypromowanie roznorodnych produktow turystycznych, m.in. w
oparciu o szlaki turystyczne,

— wykorzystanie runa lesSnego na rzecz rozwoju turystyki,

— organizacja szkolen w zakresie prowadzenia dziatalnosci turystycznej,

— pobudzanie przedsigbiorczosci, szczegolnie w obszarze agroturystyki.
Wigkszos¢ tych celéw jest bardzo ambitna, lecz trudna (jesli nie niemozliwa) do

zrealizowania w sytuacji spoteczno-gospodarczej badanych gmin. M. Ktodzinski

[2002] pisze: ,,[...] nalezy skoncentrowac si¢ na realizacji celow najwazniejszych,

tych, ktore tworza nowe mozliwosci rozwojowe”. Wybdr zbyt szerokiego spektrum

mozliwosci rozwojowych moze z gory skazywacé taka strategi¢ na porazke.

6. Podsumowanie

Jednym z najwazniejszych elementow wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiej-
skich jest wzmocnienie kapitalu spolecznego. Szczegdlne miejsce w tym procesie
zajmuje podejscie oddolne zastosowane w programie LEADER. Lokalne spoteczno-
$ci wiedza najlepiej, jakie przedsiewzigcia powinny by¢ podejmowane dla poprawy
warunkow 1 jakos$ci zycia na wsi. Z zatozen tego programu wynika, ze bedzie on
sprzyja¢ lepszemu wykorzystaniu potencjalu rozwojowego terenow wiejskich obje-
tych LGD, poprawi ich konkurencyjno$¢ spoteczna i gospodarcza, a takze przyczyni
si¢ do aktywizacji oraz wspotpracy migdzysektorowej lokalnych $rodowisk. Takie
inicjatywy, jak program LEADER, sg katalizatorem dziatan innowacyjnych, wyzwa-
laja energig 1 kreatywno$¢. Inspiracj¢ stanowia zasoby srodowiska naturalnego oraz
dziedzictwo kulturowe.

Program ten wzbudzit duze zainteresowanie wtadz gminnych powiatu lubaczow-
skiego, przede wszystkim ze wzgledu na mozliwosci pozyskania znacznych $rod-
kow finansowych z funduszy unijnych na inwestycje, zwlaszcza w zakresie rozwoju
turystyki — sfery istotnej dla rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin. Turystyka za-
pewnia dochody przedsigbiorstwom, budzetom gmin, a takze poprawia koniunkture
w pozostatych obszarach lokalnej gospodarki. Nic wigc dziwnego, iz jest uwzgled-
niana w podstawowych dokumentach jednostek terytorialnych i wskazywana jako
strategiczny obszar wzrostu, konkurencyjnosci i spdjnosci rozwoju. Stworzenie
przez dobrowolnie powstata LGD ,,Serce Roztocza” wspolnej, dtugotrwatej lokalne;j
strategii rozwoju danego obszaru moze pomoc w stabilizacji partnerstwa i zwigk-
szy¢ efektywnos¢ realizacji celow, jesli rzeczywiscie beda w to zaangazowane rdzne
instytucje.
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THE ROLE OF CROSS-SECTOR COLLABORATION

FOR ACTIVATING TOURISTIC FUNCTION OF RURAL AREAS
ON THE EXAMPLE OF LOCAL TASKFORCE

“SERCE ROZTOCZA”

Summary: The article aims at presenting the importance of the cross-sector collaboration in
the process of rural areas development of the area of Lubaczéw counties which realize the
pilot program LEADER+. There has been used an example of the Local Taskforce (LT) called
“Serce Roztocza” as well as a strategy for development created by this group to stimulate the
touristic function of counties which are in the union.

In the first part of this article there are presented theoretical benefits resulting from the
cross-sector collaboration within the framework of partnership group. Then, there are intro-
duced opportunities for founding activities made in the field of tourism on the rural areas
which are included by the LT within the framework of Rural Area Development Program.
Finally there is analyzed a strategy for development which has been accepted by LT “Serce
Roztocza” as well as presented the vision of the development of rural areas which are under
consideration of potential activities by this group.
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