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Streszczenie: W artykule przedstawiono wybrane watki dyskusji prowadzonych w ramach
polityki spotecznej na temat kondycji oraz modelu rodziny. Obecnie istotne staje si¢ godzenie
pracy zawodowej z opieka nad dzie¢mi, co sktania do przemyslen na temat instytucjonalnych
mozliwosci wsparcia i kompensacji rodziny przez polityke rodzinng. W tym aspekcie powaz-
nym wyzwaniem staje si¢ takze zagadnienie roli instytucjonalnej polityki rodzinnej w kre-
owaniu okreslonego zbioru wartos$ci co do ,,wlasciwej” roli kobiet i mgzczyzn w spoleczen-
stwie. Zaproponowany tok rozumowania prowadzi na koniec do wniosku, Ze polityka
spoteczna, odpowiadajac na nowe potrzeby socjalne i spoteczne, prowadzi do nowych linii
podzialow, ktore roznia si¢ od konfliktow wynikajacych z charakteru dystrybucji.

Slowa kluczowe: panstwo opiekuncze, aktywizacja zawodowa kobiet, starzenie si¢ spote-
czenstwa, instrumenty polityki rodzinne;j.

1. Wstep

W dyskusjach, jakie tocza si¢ wokot zagadnien dotyczacych rodziny i polityki ro-
dzinnej, dominuja motywy pronatalistyczne. Postrzeganie rodziny w ramach polity-
ki populacyjnej ma zreszta dtuga historig i, cho¢ motywy te odegraty najwicksza role
przede wszystkim w pierwszej fazie rozwoju polityki rodzinnej, od lat trzydziestych
do pigédziesiatych dwudziestego wieku, to wplywaja one i dzisiaj na ksztatt polityki
rodzinnej w krajach wysoko rozwinigtych, zaleznie od przyrostu naturalnego w da-
nym kraju'.

Przyrost naturalny zaczat male¢ w krajach Europy Zachodniej w latach siedem-
dziesiatych XX wieku, aczkolwiek z podobnymi procesami Europejczycy mieli do
czynienia znacznie wczesniej, bo podczas rewolucji przemystowej w XIX wieku.
Sama geneza polityki rodzinnej wskazuje, ze wyrosta ona z ,,zapotrzebowania” spo-
feczenstwa na dzieci. W takich krajach jak Francja i Szwecja przetomu XIX i XX w.
u podtoza pierwszych dziatan o charakterze polityki rodzinnej legly przestanki de-

' M. Ksiezopolski, Polityka spoleczna. Wybrane problemy poréwnan miedzynarodowych, Wy-
dawnictwo Naukowe Slask, Katowice 1999, s. 206.
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mograficzne i ekonomiczne?. W tych okolicznosciach zastosowane zostaly najprost-
sze, mogtoby si¢ wydawac, instrumenty, jakimi sg $wiadczenia pieni¢zne adresowa-
ne do rodzin, w ktorych byty dzieci, co w jakims sensie miato ztagodzi¢ dysproporcje
ekonomiczne.

W latach trzydziestych ubieglego wieku Alvy i Gunnar Myrdalowie zwracali
uwage na konsekwencje, jakie moga wynikna¢ ze zmniejszania si¢ przyrostu natu-
ralnego. Na pierwszym miejscu wymieniony zostat spadek produkcji, a na drugim,
jako konsekwencja — obnizenie standardu zycia. Rozwdj ekonomiczny, jaki rozpo-
czal si¢ w owczesnej Szwecji, spowodowal, ze mlodzi ludzie, wywodzacy si¢
zwlaszcza z klasy $redniej, odkladali w czasie decyzj¢ o posiadaniu dzieci. Myrda-
lowie zaproponowali wiele rozwiazan, ktore wptynely na charakter polityki rodzin-
nej typu skandynawskiego (np. urlopy macierzynskie, dodatki na utrzymanie dzieci,
a przede wszystkim zakaz pogarszania sytuacji zawodowej kobiet w ciazy i opieku-
jacych sig niemowletami).

Dyskusja dotyczaca rodziny i polityki wobec rodziny, nawet jesli skupia si¢
przede wszystkim na zagadnieniach zwiazanych z przyrostem naturalnym, uzmysta-
wia nam, ze obok ,starych” kwestii spolecznych, takich jak bezrobocie, zdrowie,
starzenie si¢ spoteczenstwa, ktore wymagaly rozwiazan w postaci systemu ubezpie-
czen, kierowanych poczatkowo do gléwnych zywicieli rodziny zatrudnionych w
przemysle, pojawiaja si¢ nowe. W obecnej fazie rozwoju polityki rodzinnej — ogol-
nie rzecz ujmujac — istotne staje si¢ bowiem godzenie pracy zawodowej z opieka nad
dzie¢mi. Zagadnienie to rozpatrywane jest w kontekscie tworzenia dogodnych wa-
runkow, ktére sprzyjatyby taczeniu funkcji zawodowych i rodzicielskich przez ko-
biety bedace matkami. Coraz czg$ciej jednak jest ono rozwazane takze z mysla o
mezczyznach w roli ojcow.

Wszystko to razem sktania niewatpliwie do przemyslen na temat instytucjonal-
nych mozliwosci wsparcia rodziny przez polityke rodzinna. Polityka rodzinna jest
realizowana bowiem nie tylko poprzez transfery pienigzne, ale takze ustugi spotecz-
ne. Pojawiaja si¢ w zwiazku z tym nowe potrzeby socjalne, cho¢by takie jak zapew-
nienie odpowiedniej infrastruktury, tzn. pozwalajacej na godzenie roli rodzinnej z
rola zawodowa. Coraz czg¢sciej w tym kontek$cie mowa jest takze o ustugach opie-
kunczych kierowanych do osob starszych. Bardzo czgsto bowiem osoby doroste,
wychowujace jeszcze swoje dzieci i pracujace zawodowo, zmuszone sa przejmowac
opieke takze nad najstarszymi cztonkami swoich rodzin. Najczgsciej wszystkie te
obowiazki tacza kobiety. Uczynienie srodowiska pracy bardziej przyjaznym rodzi-
nie staje si¢ zatem waznym zagadnieniem polityki rodzinnej w wielu krajach®.

Na koniec uwaga porzadkujaca proponowany przeze mnie wywod. W niniej-
szym teks$cie zostaty przedstawione wybrane watki dyskusji prowadzonych obecnie

2 Zob. B. Balcerzak-Paradowska, Polityka rodzinna. Miedzy dwoma modelami, TPiSS, Warszawa
1999, s. 7.

3 Zob. H. Lampert, J. Althammer, Lehrbuch der Sozialpolitik, Springer-Verlag, Berlin-Heidelberg-
-New York 2004, s. 371.
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w ramach polityki spolecznej na temat kondycji oraz modelu rodziny. Interesuje
mnie natomiast, w jaki sposdb polityka rodzinna odpowiada na potrzeby spoleczne
rodzin, czy wychodzi naprzeciw negatywnym skutkom obecnego przejscia demo-
graficznego 1 jakie dzialania w ramach polityki rodzinnej sa podejmowane, by je
ewentualnie zatrzymac. Innymi stowy, interesuje mnie rola instytucjonalnej polity-
ki rodzinnej w kreowaniu okreslonego zbioru wartosci co do ,,wtasciwej” roli ko-
biet i mgzczyzn w spoteczenstwie. Hipoteza, jaka stawiam, jest nastgpujaca: polity-
ka spoteczna, odpowiadajac na nowe potrzeby spoteczne, prowadzi do nowych
podzialow, ktére r6znig si¢ od konfliktow, wynikajacych z charakteru samej dystry-
bucji. Ulrich Beck powiada w tym konteks$cie na przyktad, ze ,.ten, kto moéwi o ro-
dzinie, musi takze mowi¢ o pracy i pieniadzach, kto mowi o matzenstwie, musi
mowié o wyksztatceniu, zawodzie, mobilnos$ci, a ponadto o utrzymujacych sig nie-
rownosciach™.

W tym celu zbadam pokroétce najpierw teorig, na ktorej opiera si¢ wigkszos$¢
koncepcji polityki rodzinnej, by w dalszej czesci artykutu przejs¢ do omoéwienia
sposobow, jakimi wspotczesne panstwo opiekuncze moze oddziatywac na rodzing
i relacje wewnatrzrodzinne, ze szczegdlnym uwzglednieniem pozycji kobiety, beda-
cej matka, w sferze zawodowe;.

2. Rodzina w modelach polityki spolecznej

Dlaczego polityka wobec rodzin jest tak r6zna w poszczegolnych krajach? Odpo-
wiadajac na to pytanie, jako punkt wyjscia traktuje si¢ zazwyczaj typologi¢ panstw
opiekunczych, opisang przez Goste Esping-Andersena w ksiazce The Three Worlds
of Welfare Capitalism w 1990 roku. Mowa w niej o trzech modelach, czy zgodnie z
nomenklatura stosowana przez Esping-Andersena, rezimach: liberalnym, konserwa-
tywno-korporacyjnym oraz socjaldemokratycznym. Typologig t¢ nalezy traktowac
jako pewne konstrukty teoretyczne, opisujace strategie polityki spotecznej wedtug
kryterium ideologicznego. Zaden z tych modeli nie wystepuje w czystej postaci w
realnie prowadzonych politykach rodzinnych w krajach, ktore naleza do Unii Euro-
pejskiej. Niemniej jednak mozna zauwazy¢, ze stanowia do pewnego stopnia o od-
miennosci polityki spotecznej, w tym takze rodzinnej przez nie realizowane;.

Ta odmienno$¢ ma swoj poczatek w zréznicowanej sytuacji politycznej, spo-
tecznej oraz gospodarczej poszczegbdlnych krajow, w sytuacji demograficznej, w in-
nym nastawieniu do rozmaitych form ingerencji panstwowej, a w konsekwencji w
odmiennej wizji polityki spotecznej i rodzinnej, bo o niej tu mowa przede wszyst-
kim. Zwraca si¢ uwagg takze na czynnik religijny.

W rezultacie w Unii Europejskiej kazdy z krajow zachowat w praktyce przywi-
lej realizowania wiasnej polityki rodzinnej. Przejawia si¢ to w stawianiu wlasnych
celow czy stosowaniu instrumentow polityki rodzinnej — podobnych w swej istocie

4 U. Beck, Spoleczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2004, s. 151.
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— ale niejednokrotnie uzywanych do osiagniecia odmiennych celow, ktére moga si¢
zreszta zmieniaé w czasie.

Jednoczesnie wskazuje si¢ na okre$lone problemy i zagadnienia, o ktérych mozna
powiedzie¢, ze maja charakter uniwersalny. To znaczy — wystepuja juz w wigkszosci
krajow, aczkolwiek moga si¢ r6znié, jesli chodzi o ich zasi¢g czy natgzenie. Dobrym
przyktadem sa procesy demograficzne, z ktorymi wigkszo$¢ rzadow probuje sig zmie-
rzy¢ we wlasciwy sobie sposob. Ogolnie rzecz ujmujac — obecne procesy demogra-
ficzne, przejawiajace si¢ niskim przyrostem naturalnym, postrzega si¢ jako negatyw-
ne. Ten przyktad dobrze tez pokazuje, jak jednoczesnie rzady, realizujace polityke
rodzinng, radza sobie z zagadnieniem godzenia roli rodzinnej i zawodowej przez ko-
biety i mgzczyzn. Rodzaj podejmowanych dziatan w tym zakresie zalezy przy tym od
tradycji, filozofii spotecznej, warto§ci wyznawanych przez spoteczenstwo itd.

Na czym polega specyfika polityki rodzinnej panstwa, ktorej trzon stanowi jeden
z wymienionych modeli?

Historycznie rzecz biorac, rezim liberalny polityki spotecznej zostat uksztattowa-
ny przez tradycyjny, liberalny etos pracy oraz przekonanie o dominujacej roli rynku,
ktéry ma zdolno$¢ do samoregulacji. Stad wywodzi sig zatozenie, Ze najlepszym spo-
sobem zaspokajania potrzeb indywidualnych jest przede wszystkim rynek prywatny,
na drugim miejscu pojawia si¢ rodzina, a dopiero na dalszym — panstwo. Stara si¢ ono
przede wszystkim wspiera¢ ,,rynkowe metody budowania sieci bezpieczenstwa so-
cjalnego i robi to albo pasywnie — gwarantujac jedynie minimum $wiadczen, albo
aktywnie — poprzez subsydiowanie prywatnych instytucji ubezpieczeniowych’.
W zwiazku z tym — mowa o modelu — reformy spoteczne sg ograniczane i sprowadza-
ja sig¢ do $wiadczen o charakterze opiekunczym, adresowanych do osob o niskich
dochodach, do skromnych transferow uniwersalnych i umiarkowanych programow
ubezpieczen spolecznych. W miejsce wspodlnoty i interesu spotecznego zaznacza si¢
bardzo wyraznie przywiazanie do indywidualizmu i podkreslanie wartosci samopo-
mocy oraz prywatnej przedsigbiorczosci®. Innymi stowy, liberatowie utrzymuja, ze
im rzadziej panstwo interweniuje w sfer¢ prywatna, a zatem rodzing, tym lepie;.

Co oznacza dla rodziny polityka konstruowana na takich zalozeniach? Po pierw-
sze, rodzina musi by¢ samowystarczalna, czyli poprzez wtasne dziatania podejmo-
wane na rynku pracy — ewentualnie dzigki pomocy dalszej rodziny lub organizacji
charytatywnych — rozwiazywac swoje problemy o charakterze spotecznym. Innymi
stowy, ,,granice publicznej opiekunczosci wyznaczane sg przez nacisk na praceg jako
alternatywe wzgledem korzystania ze $wiadczen™, ktore dodatkowo stygmatyzuja
biorce. Jesli chodzi o sytuacje kobiet i mgzczyzn, to traktuje sig ich ,,jako rownych

5 G. Esping-Andersen, The three worlds of welfare capitalism, [w:] K.W. Frieske, P. Potowski
(red.), Welfare state. Historia, kryzys i przysztos¢ nowoczesnego panstwa opiekuniczego, Instytut Socjo-
logii UW, Warszawa 1997, s. 61.

¢ T. Schaff, Polityka spoleczna w Wielkiej Brytanii: od Ustawy o ubogich do ,, Trzeciej drogi”’, [w:]
K. Kraus, T. Geisen, K. Piatek (red.), Panstwo socjalne w Europie. Historia — rozwdj — perspektywy,
Wydawnictwo UMK, Torun 2005, s. 69.

7 G. Esping-Andersen, The three..., s. 61.
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sobie, nie zwazajac na jakiekolwiek réznice miedzy nimi w wypetnianiu obowiaz-
kow rodzinnych™®. Ta rownos$¢ jest jednak pozorna. Jesli bowiem przyjaé, ze w tym
modelu ktos$ taki jak pracujaca matka nie istnieje, to daje sig z tego zatozenia wypro-
wadzi¢ wniosek, ze brakuje rozbudowanych udogodnien w zakresie opieki nad
dzieckiem czy urlopu rodzicielskiego. W tym modelu takze gtowny zywiciel rodziny
nie dysponuje jakimi$ szczegdlnymi udogodnieniami, w zwiazku z czym udziat ko-
biet na rynku pracy jest do$¢ wysoki, aczkolwiek nie sprzyjaja temu warunki pracy®.
Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej, Kanada oraz Australia uchodza za typowe
przyktady takiej polityki. Sposrod krajow europejskich za kraj, w ktérym trzon poli-
tyki spotecznej wywodzi si¢ z rezimu liberalnego, uznaje si¢ Wielka Brytanig.

Z kolei takie kraje Unii Europejskiej jak Niemcy, Wtochy oraz Holandia, histo-
rycznie rzecz biorac, najblizsze sa rezimowi o charakterze konserwatywno-korpora-
cyjnym. Powstanie konserwatywnego panstwa opiekunczego byto $cisle zwiazane z
,»z modelem tradycyjnych rol ptciowych, zaktadajacych udziat mezczyzn w sile robo-
czej, i majacych drugie dno programéw skierowanych na rodziny bez me¢zczyzny-zy-
wiciela”!?. Rodzina w tym modelu odgrywa zatem wazna rolg, gdyz stanowi funda-
ment spotecznej stabilnosci oraz indywidualnego szczescia!'. Ponadto konserwatywne
panstwo opiekuncze, pozostajac pod silnym wplywem Kosciota, mocno jest przywia-
zane do zachowania i ochrony tradycyjnych warto$ci rodzinnych'2.

Postawmy pytanie o rodzaj srodkow, dzigki ktorym realizowana jest polityka
rodzinna. Otto Bismarck zapoczatkowat pewien system, w ktorym prawa i §wiad-
czenia socjalne zostaty przypisane do tego, kto wykonywat ptatna prace i w zwiazku
z tym zajmowat okre$lona pozycj¢ na rynku pracy, a — przypomng — ,,zapewnienie
pelnego zatrudnienia oznaczato zatrudnienie mezczyzn™'?. Co w konsekwencji ozna-
czato to dla rodziny? Ot6z kompensacja statusu pracownika najemnego przejawiata
si¢ w rozbudowanym systemie udogodnien stworzonych dla glownego zywiciela
rodziny w ramach systemu podatkowego i systemu zabezpieczenia spolecznego.
Dominujacy w Niemczech model zywiciela ,,wychodzi od rodziny jako bazy spo-
tecznej'*. Zauwazmy, ze system ubezpieczen spotecznych poczatkowo nie obejmo-
wal niepracujacych zon, a $wiadczenia rodzinne zachgcaly do matzenstwa'®. Ma to
swoje skutki. W tym modelu kobiety i mgzczyzni nie sa traktowani rownorzednie.
Mezczyzn uznaje sig za pracownikow, a kobiety postrzegane sa przez pryzmat roli

8 A.G. Dijskstra, J. Plantega, (red.), Ekonomia i ple¢. Pozycja zawodowa kobiet w Unii Europej-
skiej, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2003, s. 101.

° Tamze, s. 101.

1" Giddens A., Poza lewicq i prawica, Zysk i S-ka, Poznan 2001, s. 26-27.

" A.G. Dijskstra, J. Plantega, wyd. cyt., s. 101.

12 G. Esping-Andersen, The three..., s. 61.

3 A. Giddens, wyd. cyt., s. 155.

4 V. Ziegelmayer, Panstwo socjalne w Niemczech: zmiana sytemu?, [w:] K. Kraus, T. Geisen,
K. Piatek (red.), Panstwo socjalne w Europie. Historia — rozwdj — perspektywy, Wydawnictwo UMK,
Torun 2005, s. 99.

15 G. Esping-Andersen, The three..., s. 61.
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zony 1 matki. Podzial obowiazkéw, jaki wynika z takiego zalozenia, jest zatem latwy
do przewidzenia: mgzczyzna, ktéry pracuje zawodowo, jest gtownym, w praktyce
za$ najczesciej jedynym, zywicielem rodziny. Spoczywa na nim zatem obowiazek
zaspokajania materialnych potrzeb rodziny. Kobiecie z kolei przypisana jest rola
opiekunki, matki i zony'®. Skoro panstwo opiekuncze zaktadato rodzing patriarchal-
na, to akcent potozony byt przede wszystkim na ochrong tradycyjnej rodziny. ,,Do-
step do wiekszosci §wiadczen panstwa socjalnego jest mozliwy bezposrednio po-
przez pracg zarobkowa lub tez posrednio przez matzenstwo”!’. Dlatego dos¢ stabo
—jak twierdza A. Geske Dijskstra i Janneke Plantega — po dzien dzisiejszy — sa roz-
winigte ustugi spoteczne zwiazane z opieka nad dzieckiem, a takze system urlopow
rodzicielskich'®. Wiadze publiczne decyduja sig¢ na interwencj¢ dopiero w ostatecz-
nosci, np. z powodow spoleczno-politycznych, jak w przypadku pierwszych §wiad-
czen typu bismarckowskiego, lub paternalistycznych, czyli wtedy, kiedy zawioda
badz wyczerpane zostana mozliwosci samej rodziny.

W modelu socjaldemokratycznym, ktory jest najbardziej charakterystyczny dla
polityki spotecznej panstw skandynawskich, mamy do czynienia z najwigkszym za-
kresem welfare state, co ma swoje przelozenie na rozwiazania stosowane takze w
polityce rodzinnej. Zaangazowanie panstwa opiera si¢ na zatozeniu, ze ani rodzina,
ani rynek prywatny nie sa w stanie zagwarantowa¢ kazdemu zaspokojenia wszyst-
kich potrzeb na dostatecznym poziomie. W konsekwencji tego zaangazowania pan-
stwa ,,pracownicy fizyczni uzyskuja te same prawa socjalne, co ‘biale kotnierzyki’
czy urzednicy, wszystkie warstwy obejmuje jeden, uniwersalistyczny system ubez-
pieczen spotecznych, ale $wiadczenia sa uzaleznione od zarobkow™".

Zasadnicza cecha polityki rodzinnej, ktéra odréznia ten model od pozostatych,
jest popularyzowanie standardow roéwnosciowych. Przejawia si¢ to m.in. w zapew-
nieniu kobietom i mezczyznom petnego zatrudnienia oraz w stosowaniu rozwigzan,
ktore pozwalaja na godzenie sfery zawodowej z zyciem rodzinnym i wychowaniem
dzieci. Stuzy temu sie¢ wysoko rozwinigtych i roznorodnych ustug spotecznych dla
dzieci 1 ich rodzin, rozwijanych juz od lat sze$édziesiatych dwudziestego wieku,
oparta na pracy takich profesjonalistow, jak psycholodzy, lekarze, pedagodzy czy
pracownicy socjalni®. ,,W miejsce dodatkoéw rodzinnych panstwa skandynawskie
organizuja publiczng opiekg¢ nad dzie¢mi, ktéra umozliwia zar6wno ojcom, jak i
matkom wykonywanie pracy zarobkowej, nie rezygnujac przy tym z wychowania
dzieci™®'. W ogole w praktyce kraje skandynawskie bardzo wczeénie zaczety przy-

' A.G. Dijskstra, J. Plantega, wyd. cyt., s. 100-101.

17 V. Ziegelmayer, wyd. cyt., s. 99.

¥ A.G. Dijskstra, J. Plantega, wyd. cyt., s. 101.

9 G. Esping-Andersen, The three..., s. 62.

2 B. Balcerzak-Paradowska, wyd. cyt., s. 20.

U. Lundberg, K. Amark, Rozwdj paristwa socjalnego w Szwecji w XX wieku, [w:] K. Kraus,
T. Geisen, K. Piatek (red.), Panstwo socjalne w Europie. Historia — rozwdj — perspektywy, Wydawnic-
two UMK, Torun 2005, s. 261.
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stosowywac systemy swiadczen do nowych form zycia rodzinnego, rozwijajac m.in.
jako pierwsze system pomocy matkom samotnie wychowujacym dzieci®’. Nalezy
nadmieni¢, ze system ustug publicznych nie ogranicza sig tylko i wytacznie do zin-
stytucjonalizowanej opieki nad dzie¢mi, ale dotyczy takze 0sob starszych i chorych,
co umozliwia uczestnictwo w rynku pracy wszystkim, ktorzy tego chca®. Zwrocenie
uwagi na ten aspekt polityki rodzinnej jest istotny z tego powodu, Ze coraz czgsciej
na kobiety pracujace zawodowo i wychowujace dzieci spada obowiazek opieki nad
starzejacymi si¢ rodzicami.

Paradoksalnie, ale w tym modelu to wtasnie ,,nacisk na emancypacj¢ powoduje, ze
chroni sie zar6wno mechanizm rynkowy, jak i tradycyjna rodzine**. W odrdznieniu
od panstwa opiekunczego typu konserwatywno-korporacyjnego nie czeka sig, az ro-
dzina wyczerpie wszelkie swoje mozliwos$ci opiekuncze, lecz zapobiegawczo cigzary
zwiazane z funkcjonowaniem rodziny przenosi sie na cate spoteczenstwo?®. Jest to
zatem model, w ktérym — aczkolwiek ktadzie si¢ nacisk na rownorzedno$¢ orientacji
prorodzinnej i prozawodowej, a stosunki migdzymatzenskie i migdzy generacjami sa
oparte na partnerstwie — dominuje model z tradycyjnym podziatem obowiazkéw zwia-
zanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego, jednak nastegpuje stopniowa mody-
fikacja na rzecz zwigkszenia udzialu me¢zczyzn w opiece nad dzieckiem®.

3. Godzenie rol rodzinnych i zawodowych
jako wyzwanie dla polityki rodzinnej

Co wynika dla polityki rodzinnej z przedstawionego opisu trzech klasycznych typow
panstw o charakterze opiekunczym? Z pewno$cia nie bedzie naduzyciem, gdy stwier-
dzimy, ze sytuacja rodziny, a w jej obrgbie kobiet i mgzczyzn, wynika z charakteru
polityki spotecznej. Jesli przyjrze¢ si¢ poczatkom panstwa opiekunczego, to zauwa-
zymy, ze jego powstanie byto zwiazane ,,z modelem tradycyjnych rél piciowych, za-
ktadajacych udziat mezczyzn w sile roboczej, i majacych drugie dno programéw
skierowanych na rodziny bez m¢zczyzny-zywiciela®’. Dotyczy to szczegdlnie dwoch
panstw opiekunczych — o charakterze liberalnym i konserwatywno-korporacyjnym.
W odniesieniu do tego ostatniego zauwaza si¢ nawet, ze ,,socjalny rezim panstwowy,
tak jak go opracowat Bismarck, zabezpiecza status spoteczny, ktory zwiazany jest ze
specyficznie ptciowym porzadkiem stanowym™. Twierdzenie to wywiedzione zosta-
to z dwoch przestanek. Po pierwsze, ze gospodarka opiera si¢ na pracy mezczyzn,

2 M. Ksigzopolski, wyd. cyt., s. 223.

2 A.G. Dijskstra, J. Plantega, wyd. cyt., s. 100.

2% G. Esping-Andersen, The three..., s. 62.

2 W praktyce panstwo stosuje okre$lone bodzce o charakterze ciagtym. Sa to np. rozmaite dodat-
ki na wychowanie dziecka.

¢ B. Balcerzak-Paradowska, wyd. cyt., s. 37.

2 A. Giddens, wyd. cyt., s. 26-27.

8 V. Ziegelmayer, wyd. cyt., s. 99.
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oraz — po drugie — ze podstawowa jednostka spoteczna jest rodzina, sktadajaca si¢
z mezezyzny zarabiajacego na chleb oraz zaleznej od niego zony i dzieci.

Sposrod tych trzech modeli, w modelu skandynawskim sytuacja kobiet jest naj-
lepsza, jesli rozpatrywac ja z punktu widzenia wprowadzanych rozwiazan, ktore
maja na celu umozliwienie godzenia dwdch zyciowych funkcji: rodzinnej i zawodo-
wej. W kazdym razie bardzo widoczne jest postawienie akcentu na wszelkie dziata-
nia prorownosciowe, co nie oznacza, ze w praktyce sa one natychmiast realizowane.
albowiem ,,nawet w Szwecji, w ktorej wspomagajaca polityka publiczna i aktywne
kampanie spoteczne probowaty zmieni¢ podziat pracy migdzy kobietami a me¢zczy-
znami, tempo zmian jest powolne”?,

Jednak to wilasnie model skandynawski prowokuje do zastanowienia si¢ nad
tym, czy typologia zaproponowana przez Gost¢ Esping-Andersena — ogolnie rzecz
ujmujac — odpowiada wyzwaniom, wobec ktorych stoi obecnie polityka rodzinna.
Na nieadekwatno$¢ modeli, z wyjatkiem modelu skandynawskiego, wskazat juz
m.in. Anthony Giddens, ktéry podkreslil, ze ,,jesli takie systemy nie przystaja do
sytuacji, w ktorej kobiety w duzej liczbie weszty na rynek zatrudnienia, sa takze na
bakier ze spoteczenstwem, w ktorym kwestionowana zaczyna by¢ centralna pozycja
przemystu”°.

W tym samym kierunku myslowym zmierzaja takze niektore odtamy femini-
zmu, co wynika z logiki, jaka legla u podstaw tego zroéznicowanego wszakze nurtu
filozofii politycznej. Jesli bowiem przyjac, ze mysl feministyczna stawia w centrum
swoich rozwazan m.in. problem samej podstawy porzadku spolecznego, to w §wietle
tego krytyka panstwa opiekunczego typu liberalnego oraz konserwatywno-korpora-
cyjnego z perspektywy feministycznej staje si¢ czyms oczywistym. Zarzut najcze-
$ciej wytaczany przez zwolennikow feminizmu opiera si¢ na zatozeniu, zgodnie
z ktérym pomijana jest tu praktycznie kwestia sytuacji kobiet®'.

Wedle najnowszego podejscia sytuacja kobiet na rynku pracy wiaze si¢ z natura
panstwa opiekunczego. Wyeliminowanie niekorzystnych dla kobiet cech utrzymuja-
cych si¢ w spoleczenstwach zachodnich wymagaloby przede wszystkim zmian w
zakresie sposobu wychowania dzieci, opieki nad osobami starszymi, podziatu pracy
domowej i zawodowej z uwzglednieniem odpowiedniego wynagrodzenia.

I tu dochodzimy do istotnego z punktu widzenia omawianego zagadnienia spo-
strzezenia. Ot6z, jak zauwaza Kimberly J. Morgan, publiczna opieka na dzieckiem
oraz inne $rodki, utatwiajace zatrudnianie matek, wywoluja pytania, ktore w kontek-
$cie politycznym uchodza za drazliwe. Dotycza bowiem roli zwiazanych z picig oraz
granic migdzy panstwem a rodzina. Pojawiaja si¢ w zwiazku z tym pytania o to, ,,czy

¥ K.J. Morgan, Working Mothers and the Welfare State. Religion and the politics of work-family
policies in Western Europe and the United States, Stanford University Press, Stanford-California 2006,
s. 186.

30 A. Giddens, wyd. cyt., s. 155.

31 G. Tinder, Myslenie polityczne. Odwieczne pytania, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1995, s. 100.
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panstwa powinny podja¢ probe zmiany obowiazujacego podziatu obowiazkéw w
pracy i domu, ktdry to podziat jest obecnie zalezny od pici, czy tez raczej nalezaloby
zaangazowac si¢ w ksztalcenie matych dzieci i opieke nad nimi?”*,

W ostatnich latach podjgto wiele prob na rzecz wyrdwnywania szans kobiet.
Chodzi jednak o to, jak zauwaza Jytte Klausen, w jakim stopniu w reformach polity-
ki spotecznej uwzglednia si¢ perspektywe plci. Znajduje to swoje przetozenie
w mozliwosciach godzenia obowiazkow rodzinnych z pracq zawodowa, zwigzanym
z tym rozwojem ustug opiekunczych itd.** Zasadnicza sprawa jest tez utrzymywanie
si¢ podziatu pracy na platng (praca zawodowa) i nicodptatng (praca na rzecz rodziny
i domu). To kobiety najczesciej sa odpowiedzialne za tzw. prace domowe, ktore wy-
konuja nieodplatnie; jednoczesnie pracuja poza domem, zarabiajac pieniadze. W ten
sposob — jak zauwaza Margaret Benson — maja po prostu dwie posady. ,,Moga funk-
cjonowac na rynku pracy tylko pod tym warunkiem, ze nadal wykonuja swoje pod-
stawowe obowiazki w domu™**. W tym sensie dla Benson kobiety stanowia pewna
odrgbna klasg osob, ktorych glownym zadaniem jest wytwarzanie prostych wartosci
uzytkowych z mysla o domu i rodzinie**. Czynnosci takie, mimo ze nie naleza do
najlzejszych i tatwiejszych, sa czgsto deprecjonowane jako mniej wazne, bo przeciez
nie jest to praca zarobkowa, albo wreez nie sa traktowane jako praca. Abstrahujac
jednak w tym miejscu od tego, czy przygotowanie positku dla rodziny w domu jest
fatwiejsze od np. wyprodukowania gotowych mrozonych potproduktow w fabryce,
zwro¢my uwage na konsekwencjg, jaka z tego wynika. Ot6z dopoki kobiety w dal-
szym ciagu beda obarczone tego typu obowiazkami, dopoty ich wchodzenie na ry-
nek pracy bedzie si¢ oddalato®®.

Na te liczne wyzwania pozytywnie odpowiedziato szwedzkie panstwo opiekun-
cze, co znalazlo swoj wyraz w rozbudowanym publicznym systemie opieki nad
dzie¢mi, dtugim urlopie rodzicielskim oraz innych strategiach, ktore pozwalaja na
ewolucj¢ modelu rodziny utrzymywanej przez me¢zczyzng (m.in. postulujac ideg in-
tensywniejszego wlaczenia si¢ mezczyzn do opieki nad dzie¢mi). Jednak nawet
skandynawskie panstwo opiekuncze, bedace symbolem najpelniejszego systemu
opieki spotecznej, wykorzystujac do swej polityki pojecia uniwersalizmu, obywatel-
stwa, solidarnosci, nie zdotato spetni¢ oczekiwan zwolennikow obywatelstwa spo-
tecznego w kategorii rownosci i praw grup spotecznych.

Drugim krajem obok Szwecji, ktore ma diuga tradycj¢ angazowania si¢ panstwa
w polityke rodzinna i wezesne ksztalcenie dzieci, jest Francja, jednak ,,nalezy zazna-
czy¢, ze tutaj decydenci nie probowali przemieni¢ spoteczenstwa francuskiego na

32 K.J. Morgan, wyd. cyt., s. 179.

3 Tamze, s. 249.

3 M. Benson, The political economy of woman's liberation, ,Monthly Review” September 1969,
t. 21, nr 4, s. 21. Cytat podaj¢ za: Rosemarie Putnam Tong, Mys! feministyczna. Wprowadzenie, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 141.

3 Tamze.

3¢ Tamze.
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modie egalitarystyczna pod katem plci™’. Wigksza powsciagliwo$¢ natomiast, choc-
by w kwestii udziatu panstwa w edukacji dzieci, wykazata Holandia, przy czym to
panstwo opiekuncze przez lata podtrzymywato model rodziny utrzymywanej przez
mezczyzng. Dopiero catkiem niedawno zaczgto promowaé zmiany w tradycyjnym
podziale rol wedtug ptci, jednoczesnie jednak starajac si¢ nie angazowac zbytnio pan-
stwa w zapewnienie pomocy spotecznej i ustug kierowanych do rodzin z dzie¢mi*.

Proponowane rozwiazania polityki spotecznej w ramach poszczeg6lnych krajow
nie zawsze — mimo ich autentycznie prorodzinnego charakteru — przyczyniaja si¢ do
polepszenia sytuacji kobiet matek na rynku pracy. Pojawiaja si¢ zatem rozmaite pro-
by dostosowania rozwiazan w ramach polityki rodzinnej do obecnych wyzwan — od
propozycji wydtuzania urlopéw macierzynskich i wychowawczych (mate dzieci wy-
magajq ciagltej uwagi ze strony matki) po kampanie na rzecz ptacy za pracg w domu.
Problem sprowadza si¢ jednak do tego, by kobiety, rodzac i wychowujac dzieci, nie
tracilty rownocze$nie szans w sferze kariery zawodowej®. Caty czas stoimy zatem
przed tym samym dylematem: obywatelstwo moze by¢ uniwersalne w dziedzinie
praw cywilnych i politycznych, ale ma ono zréznicowany charakter w dziedzinie
praw spotecznych®.

Prowadzi to w rzeczywistosci do powstawania barier, ktore uniemozliwiaja row-
ny podziat pracy zawodowej i obowiazkéw domowych migdzy kobieta a mezczy-
zna, zwlaszcza ze 1 wspolczesnie prawo rodzinne wywiera ogromny wptyw na sytu-
acje kobiet, determinujac ich ,,dochdd (zyciowy) oraz budzet czasu, a tym samym
negatywnie oddziatuje na mozliwosci zarobkowe kobiet™'. Na przyktad obowigzu-
jacy system wspolnego opodatkowania malzonkéw w Niemczech prowadzi do tego,
ze catkowity dochdd rodziny zostaje maksymalnie zwigkszony wtedy, kiedy jeden z
cztonkow rodziny zostaje w domu i zajmuje si¢ gospodarstwem domowym*. Zatem
zmiana paradygmatu w obszarze bezpieczenstwa socjalnego, wbrew deklaracjom,
jest w przypadku kobiet — jak podkresla Gesine Fuchs — ,,szczegolnie perfidna”.

Wedtug Esping-Andersena kobiety z dyplomem szkdt wyzszych ,,zmaskulinizo-
waty” swoje kariery zawodowe oraz tryb zycia. Natomiast praca zawodowa 0sob o
nizszym wyksztatceniu stwarza znacznie mniej mozliwosci. W konsekwencji poja-
wia si¢ nowa polaryzacja spoteczna ,,migdzy matzenstwami o wysokich dochodach
a gospodarstwami domowymi zagrozonymi ubdstwem”*. Stworzenie specjalnych
programdw, ktore uatrakcyjnityby zatrudnianie kobiet majacych niskie kwalifikacje
zawodowe i wyksztatcenie, mogloby przyczyni¢ si¢ do przeciwdziatania tej tenden-

37 K.J. Morgan, wyd. cyt., s. 179.

3 Por. tamze, s. 180.

¥ @G. Tinder, wyd. cyt., s. 96.

40 Por. J. Klausen, Social rights advocacy and state building. T.H. Marshall in the hands of social
reformers, ,,World Politics” January 1995, vol. 47, no 2, s. 248.

4" A.G. Dijskstra, J. Plantega, wyd. cyt., s. 72, 73.

42 V. Ziegelmayer, wyd. cyt., s. 73.

4 @G. Esping-Andersen, Socjal po nowemu, ,,Forum” 2008, nr 20 (z 12 maja).
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cji. Jednoczes$nie nalezatoby rozwijaé jeszcze bardziej ustugi publiczne — dostepne
finansowo i o wysokiej jako$ci — na rzecz dzieci w wieku do trzech lat oraz os6b
starszych. Dopetnieniem tego jest popieranie rownego podziatu obowiazkow domo-
wych migdzy kobiety i mgzczyzn*.

Dlaczego, mimo wspomnianych dziatan, panstwo opiekuncze nadal stoi przed
wyzwaniami zwiazanymi z przemiang roli kobiet w spoteczenstwie? Dorazna odpo-
wiedz na tak postawione pytanie moglaby brzmie¢ nastepujaco: sytuacja kobiet to
cecha strukturalna zachodnich spoteczenstw*. Zatozenia dotyczace rownosci kobiet
1 megzczyzn sq mniej czy bardziej zinstytucjonalizowane w zakresie struktury wyna-
grodzen, systemu zabezpieczenia spotecznego i sposobu organizacji nad osobami
starszymi, dzie¢mi i chorymi*. Wielu autorow, zwlaszcza feministycznie nastawio-
nych, wspomina o szczegdlnych prawach dla kobiet. W istocie chodzi o odpowiedz
na pytanie, czy kobiety moga by¢ takimi samymi obywatelami jak m¢zczyzZni, pod-
czas gdy sa inaczej traktowane przez panstwo*’. Panuje przy tym na ogét zgoda co
do tego, ze rdznice w traktowaniu kobiet 1 mgzczyzn sa spowodowane czynnikami
zaréwno ekonomicznymi, jak i socjologicznymi oraz demograficznymi i historycz-
nymi. Sytuacj¢ kobiet na rynku pracy w danym kraju mozna wyttumaczy¢ wilasnie
poprzez odwotanie si¢ do tych czynnikow.

Zwiazek migdzy panstwem a rodzina, ktory uksztattowat polityke wobec pracu-
jacych rodzicow, okresla jeszcze jeden czynnik. Panstwo opiekuncze nie pojawito
si¢ nagle po drugiej wojnie $wiatowej. Jego idea sigga — nie wchodzac w szczegoty
— konca XIX i poczatku XX wieku. Byt to okres nie tylko konfliktow politycznych,
ale i na tle religijnym, panstwa rozszerzaty bowiem swe role w kwestiach rodziny i
wychowania dzieci, a wigc w obszarach dziatania, za ktore tradycyjnie odpowiadaty
koscioly. Podporzadkowanie wiladz religijnych wtadzom panstwowym we Francji i
Szwecji utatwito aktywne zaangazowanie si¢ panstwa w sprawy rodzinne, a jedno-
cze$nie przyczynito sig¢ do laicyzacji polityki i spoleczenstwa. W Szwecji sekulary-
zacja byla glebsza niz we Francji. W Holandii pluralizm religijny spowodowat de-
centralizacj¢ kwestii zwiazanych z rodzina i przeniesienie ich na nizsze poziomy
spoteczenstwa, a wigc na samorzady i sektor dziatalno$ci spotecznej. Dominujace
partie chrzescijansko-demokratyczne byty przeciwne zatrudnianiu matek i zapew-
nianiu pomocy spotecznej bezposrednio przez panstwo*®.

Za kazda polityka rodzinng kryja si¢ okreslone decyzje polityczne, ktére maja
swoje konsekwencje. Polityka spoleczna poszczegdlnych panstw podazata roznymi
drogami, co znalazto swe odzwierciedlenie w polityce rodzinnej, a proces instytu-
cjonalizacji polityki wobec rodziny utrwalal r6zne podejscia polityczne.

Tamze.

4 @G. Tinder, wyd. cyt., s. 94.

4 A.G. Dijskstra, J. Plantega, wyd. cyt., s. 100.
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4. Podsumowanie i wnioski

Cecha charakterystyczna powojennego spoteczenstwa europejskiego jest — nieznane
dotychczas w historii na tak szeroka skale — wejscie kobiet na rynek pracy oraz po-
stepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa. Te dwa zjawiska stanowia jednoczes$-
nie wyzwanie dla polityki spotecznej, szczeg6lnie rodzinnej, we wszystkich prak-
tycznie krajach Unii Europejskiej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zjawisko starzenia
si¢ spoteczenstwa przedstawiane jest w konteksScie aktywizacji zawodowej kobiet.
W pewnym stopniu thumaczytoby to przebieg obecnych proceséw demograficznych
(np. stawianie na pierwszym miejscu kariery zawodowej, a co za tym idzie — odkta-
danie decyzji o rodzicielstwie w czasie). Niemniej jednak nie wyczerpuje to wszyst-
kich rzeczowych przestanek, ktore maja wptyw na tg sytuacje.

Zmniejszajaca si¢ liczba urodzen nie jest, tak jak miato to miejsce np. w XIX w.
podczas rewolucji przemystowej, wynikiem tylko 1 wytacznie czynnikoéw ekono-
micznych. Ma ona bowiem takze charakter egzystencjalny — mozna powiedzie¢, ze
jest to cena, jaka si¢ ptaci za wolnos$¢. Proces liberalizacji, a takze demokratyzacji
takiej instytucji spolecznej, jaka jest rodzina, spowodowal, ze przesunigty zostat ak-
cent ze zbiorowosci na jednostke, zadowolenie osobiste, terazniejszos¢. Wskazniki
dzietno$ci maleja takze dlatego, ze zjawisko to zwiazane jest ze zmiana podejscia do
dzieci: nie traktuje si¢ ich jako kapitat, w ktéry rodzice inwestuja — np. z mysla o
sobie, swojej starosci i wynikajacej stad potrzeby opieki — ale, jakkolwiek to za-
brzmi, jako pewnego rodzaju obciazenie finansowe. Pojawia si¢ przy tym zagadnie-
nie taczenia pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci. W jakim stopniu jest to
mozliwe, zalezy od charakteru polityki rodzinnej, ktéra moze (lub nie) wychodzi¢
naprzeciw potrzebom spotecznym swoich obywateli i sprzyja¢ (lub nie) rozwiaza-
niom kompensujacym trud posiadania i wychowania dzieci.

Poprzez polityke spoteczna mozna probowac wplywac na postawy spoteczne, by
zwigkszy¢ np. akceptacjg dla integracji kobiet z publiczna sfera pracy czy przeksztat-
cac spoteczenstwa zgodnie z wizja, polegajaca na wspotodpowiedzialnosci w rodzi-
nie w dzieleniu si¢ praca oraz opieka nad dzie¢mi, niemniej jednak wymaga to dtuz-
$zego czasu.

W odniesieniu do polityki rodzinnej mamy w Unii Europejskiej pluralizm. Ta
réznorodno$¢ w poszczegdlnych krajach jest wynikiem ich wlasnej historii, sytuacji
spotecznej, ekonomicznej oraz kulturowej poszczegoélnych krajow. Znaczaca rolg
odegrata takze perspektywa ideologiczna, zwlaszcza jesli chodzi podejscie do za-
gadnienia taczenia przez kobiety aktywnosci zawodowe;j z rola matki. W poczatkach
powojennego rozwoju panstwa opiekunczego, ktérego apogeum przypadato na lata
1946-1975, dominowat zarowno w spoteczenstwie, jak i w polityce model rodziny,
w ktorej zywicielem byl m¢zczyzna. Proces réoznicowania podejs$cia do pracujacych
kobiet matek nastgpowal powoli. Druga potowa lat sze$¢dziesiatych XX w. jest pod
tym wzgledem szczegdlnie wazna. W takich krajach takich jak Francja i Szwecja w
tym okresie zapoczatkowana zostata rozbudowa sieci wysoko rozwinigtych i rézno-
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rodnych ustug spolecznych adresowanych do rodzin z dzie¢mi, opartych na pracy
profesjonalistow, a takze inne strategie wspierajace zatrudnienie matek. Sprzyjaly
temu aktywna polityka rodzinna oraz laicyzacja.

Kraje, w ktorych dostrzezono nowe zjawiska i podjeto w zwiazku z tym proby
pozytywnego wyijscia im naprzeciw, decydowaty si¢ na akcentowanie polityki row-
nosciowej, co miato tez wpltyw na sytuacj¢ rodziny. Ograniczono w ten sposéb np.
role mezczyzny jako jedynego zywiciela rodziny, co bylo podwaling liberalnego
i konserwatywnego panstwa opiekunczego. Jednoczesnie zaczgto wzmacniac jego
rolg jako ojca. Niewatpliwie zmiana ta najwigkszy zasigg miata w Szwecji, gdyz
dazono do oslabienia modelu rodziny z m¢zczyzna w roli zywiciela i starano si¢
jednoczesnie znies¢ podziat sity roboczej wedtug ptci w obszarze pracy i sprawowa-
nia opieki. Z kolei we Francji przyjeto bardziej ograniczone podejscie polegajace na
wspomaganiu matek pracujacych bez wprowadzania wigkszych zmian w podziale
rol kobiet i mezczyzn.

Przyktady tych krajow, ktore uchodza za najbardziej sprzyjajace rodzinie, wska-
zuja zatem na dwa wazne filary, na ktorych oparta zostata polityka rodzinna. Jest to,
jak proponuje G. Esping-Andersen, wspieranie pracy zawodowej kobiet oraz prowa-
dzenie programéw rodzinnych, wzmacniajacych pozycj¢ kobiet w gospodarstwach
domowych, a tym samym rodzin. We wspomnianych Francji i Szwecji polityka ro-
dzinna nie sprowadzata sig tylko i wytacznie do rozwoju publicznego systemu opie-
ki nad dzieckiem oraz hojnych $wiadczen rodzinnych. Warto doda¢, ze potozono
takze nacisk na wczesna edukacj¢ dzieci, a przede wszystkim, jak w Szwecji, na
gwarancj¢ pelnego zatrudnienia, dazac w ten sposob do minimalizacji problemow
spotecznych.
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FAMILY POLICY IN THE CONTEXT OF WOMEN’S WORK

Summary: This article discusses selected threads of the social policy related discussions
currently in progress and concerns the family condition and model. Today, it is essential to be
able to combine work with childcare and this in turn leads us to the reflections about institu-
tional possibilities to provide support and compensation for the family through family policy.
And in this aspect we are facing a serious challenge presented also by an issue regarding the
role of the institutional family policy in constructing a specific set of values concerned with
an “appropriate” role of men and women in society. This proposed line of thought leads us to
a conclusion that social policy addressing new social and welfare needs generates new divi-
sions being different to the conflicts which result from the nature of distribution.
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