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POLITYKA SPOLECZNA WOBEC RODZINY
W DOBIE STARZEJACEGO SIE SPOLECZENSTWA

Streszczenie: Efektem wspotczesnych przeobrazen demograficznych jest wzrost liczby i udzia-
tu ludzi starych w populacji, rowniez tych niesamodzielnych, zaleznych od pomocy oséb dru-
gich. Ushugi opiekuncze i pielggnacyjne powinny by¢ $wiadczone seniorom przez cztonkow
ich rodziny. We wspotczesnym §wiecie rodzinom jest coraz trudniej realizowac swoja funkcje
opiekuncza. Jest to efekt tacznego oddziatywania wielu czynnikow natury demograficzne;j,
spotecznej, kulturalno-obyczajowej oraz ekonomicznej. Polityka spoteczna realizujaca intere-
sy 0s6b w podesztym wieku musi by¢ réwniez skierowana do cztonkéw rodzin, ktdrzy sa ich
naturalnymi opiekunami. Jest to zatem wyzwanie dla polityki rodzinnej, ktéra tradycyjnie ko-
jarzona jest w kontekscie opieki nad dzieckiem. Proces starzenia si¢ ludnosci wymusza prze-
wartosciowanie jej celow.

Stowa kluczowe: zmiany demograficzne, starzenie si¢ spoteczenstwa, polityka spoteczna,
polityka rodzinna.

1. Wstep

Przez wigksza czg$¢ historii gatunku ludzkiego struktura wiekowa spoteczenstw
utrzymywatla si¢ na stosunkowo niezmiennym poziomie. Odsetek ludzi starych byt
wowczas znikomy i zwykle nie przekraczat 2 lub 3%. Istotna zmiang pod tym wzgle-
dem przyniosta dopiero druga potowa XX wieku. Rozpoczat si¢ wowczas okres in-
tensywnego wzrostu zarowno liczby, jak i odsetka ludzi starych w populacji. Spote-
czenstwa zaczely sig starzec.

Szybko postepujacy proces demograficznego starzenia to zjawisko bezpreceden-
sowe i1 stosunkowo nowe. Nie mozna jeszcze precyzyjnie okresli¢, jakie nastgpstwa
i konsekwencje spoteczne beda z nim zwigzane, mozna jednak domniemywac, ze w
sposob bardziej lub mniej istotny zdeterminuje on przeobrazenia w calej organizacji
spoteczenstwa oraz we wszystkich systemach spotecznych'. Z pewnoscia wykreuja
si¢ nowe potrzeby oraz problemy, ktére wymusza zmiany priorytetow w réznych
dziedzinach polityki spoteczne;.

' Por. m.in. E. Rosset, Trwanie Zycia ludzkiego, Wydawnictwo PAN Wydziat Nauk Spotecznych,
Ossolineum, Wroctaw 1979, s. 25.
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Wspdlczesne przeobrazenia demograficzne (na poziomie makro) sa pochodna
zmian zachodzacych w strukturze rodziny (na poziomie mikro). W rodzinach, tak jak
w calym spoteczenstwie, osoby ze starszego pokolenia zaczynaja dominowac¢ liczbo-
wo nad osobami z pokolenia mtodszego. Pociaga to za soba okreslone konsekwencje
w sferze zadan i funkcji realizowanych przez rodzing. Te, ktére dotychczas w sposob
naturalny byly z ta rodzing taczone, powoli traca na znaczeniu, a pojawiaja si¢ nowe,
coraz bardziej istotne. Dodatkowo, wraz ze zmiana struktury rodziny, kurcza si¢ moz-
liwosci realizacji niektorych jej zadan. Pojawiaja si¢ tym samym konkretne deficyty,
ktoére powinny by¢ niwelowane przez podmioty publiczne czy sily spoteczne. Tworza
si¢ zatem nowe wyzwania dla polityki spotecznej skierowanej na rodzing.

Gléwnym celem niniejszej pracy jest okreslenie zmian polityki rodzinnej, jakie
zachodza wraz z przeobrazeniami demograficznymi. Pytania badawcze odnoszace
si¢ do tego celu to: jak zmieniaja si¢ zadania i cele polityki rodzinnej pod wptywem
przeobrazen demograficznych? Jakie wyzwania beda stawatly przed ta polityka w
przysztosci? Jakie dziatania pozwola sprosta¢ tym wyzwaniom? Tak sformutowany
cel i pytania badawcze zakladaja zar6wno analize dotychczasowych zmian polityki
rodzinnej, diagnozg jej stanu obecnego, jak i wskazanie kierunku reform, ktére moga
(powinny) pojawi¢ si¢ w przysztosci.

Polityka spoteczna realizowana wobec rodzin z osobami starszymi stanowi nie-
zwykle obszerne zagadnienie, zard6wno teoretyczne, jak i praktyczne. Mnogosé
spraw w zderzeniu z ograniczong pojemnoscia niniejszej publikacji naukowej spra-
wia, ze nalezy ograniczy¢ zakres poruszanych w niej problemoéw. W tej pracy zosta-
ng przedstawione przede wszystkim kwestie zwiazane z realizacja funkcji opiekun-
czej przez rodziny z niesamodzielnym (niedoteznym) seniorem. Zostanie nakre$lona
sytuacja opiekunow rodzinnych oraz opisane dziatania (faktyczne i potencjalne) po-
dejmowane na ich rzecz przez podmioty polityki spoteczne;.

2. Wspolczesne przeobrazenia demograficzne
— istota, skala i przyczyny procesu starzenia si¢ ludnosci

Demograficzne starzenie? dotyczy populacji calego swiata (rys. 1), jest wiec proce-
sem globalnym. Stopien jego zaawansowania nie jest jednak wszedzie taki sam.
W regionach wysoko rozwini¢tych (Europa, Ameryka Potudniowa, Australia z Nowa
Zelandia, Japonia) stopa staro$ci® ksztattuje si¢ na zdecydowanie wyzszym (obecnie
prawie trzy razy) poziomie niz w regionach stabiej rozwinigtych (Afryka, Azja bez
Japonii, Ameryka Lacinska, Karaiby). Wynika z tego, ze stopa starosci jest uzalez-
niona od poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wyzszy poziom rozwoju to

2 W ujeciu demograficznym przez starzenie (sig) nalezy rozumie¢ zmiany dokonujace si¢ w struk-
turze wieku ludnosci, a polegajace na wzroscie udziatu ludzi starych w ogdlnej liczbie ludnosci.
E. Fratczak, Proces starzenia si¢ ludnosci Polski a proces urbanizacji, Szkota Gtéwna Planowania
i Statystyki, Warszawa 1984, s. 9.

3 Stopa staro$ci to wskaznik okres$lajacy udziat ludzi starych w danej populacji.
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Rys. 1. Stopa staro$ci (udzial oséb w wieku 65 lat i wigcej w ogdlnej liczbie ludno$ci)
w latach 1950-2050 ($wiat, regiony wysoko i stabo rozwinigte)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie World Population Prospects: The 2006 Revision and World
Urbanization Prospects: The 2005 Revision, Population Divisions of the Department and Social
Affairs of the United Nations Secretariat, http://esa.un.org/unpp [data dostgpu: 19.12.2007].

wyzsza jako$¢ zycia i wigksza szansa dozycia okresu starosci, co zwigksza liczbg
ludzi starych w spoleczefstwie.

Zgodnie z teorig drugiego przejscia demograficznego* sformutowana przez
D.J. van de Kaa za poczatek zasadniczych zmian w strukturze wiekowej ludnosci
nalezy uzna¢ lata sze$¢dziesiate XX w., kiedy to w krajach wysoko rozwinigtych
nastapil zwrot ku warto$ciom postmaterialnym, zorientowanym na indywidualizacjg
zycia, ostabienie zaangazowania w warto$ci zwigzane z tradycja, rodzina, wysoka
ptodnos$cia i macierzynstwem>.

Starzenie si¢ ludnosci spowodowane jest z jednej strony stopniowym wydtuza-
niem przecigtnego trwania zycia (dzigki czemu okresu staro$ci dozywaja coraz
wigksze grupy ludzi — jest to tzw. starzenie si¢ od gory piramidy wieku ludnosci), z
drugiej natomiast spadkiem dzietnosSci (przez co zwigksza si¢ udzial osob starych

4 Przez wielu demograféw nazywanie tego zjawiska ,.teoria”, przez co nadaje mu si¢ uniwersalny
charakter, jest przedwczesne. Nie ma rowniez pewnosci, czy omawiane zjawisko ma charakter transfor-
macji z jednego wzglednie stabilnego stanu do innego (co stanowi istotg przej$cia demograficznego),
czy sa to raczej jednokierunkowe zmiany wielu zachowan demograficznych, M. Okolski, Demografia.
Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2005, s. 144.

5 E. Trafiatek, Zmiany demograficzne a zadania wspolczesnej polityki spolecznej, [w:] A. Racza-
szek (red.), Szescdziesiqt lat polityki spotecznej w Polsce. Ksiega pamiqtkowa na jubileusz osiemdzie-
sieciolecia prof. zw. dr hab. Lucyny Frqckiewicz, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice
20006, s. 191.
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Rys. 2. Odwrocona piramida demograficzna a struktura wspotczesnej rodziny

Zrodlo: opracowanie wlasne.

wzgledem mlodszych generacji — jest to tzw. starzenie si¢ od dotu piramidy wieku
ludnosci). Wydtuzanie trwania zycia oraz spadek poziomu dzietno$ci prowadza
facznie do powstania i utrwalenia struktury nazywanej ,,odwrocona piramida demo-
graficzng”. Zjawisko to ma swoje odzwierciedlenie w skali mikro, czyli w strukturze
wspodtczesnej rodziny (rys. 2). ,,Odwrdcona struktura rodziny” to taka, gdzie czwor-
ka dziadkéw bedzie miec tylko jednego wnuka lub wnuczke®. Jest to sytuacja od-
wrotna w porownaniu z rodzing tradycyjna, gdzie dziadek lub babcia sporadycznie
doczekiwali si¢ wielu wnuczat.

3. Proces demograficznego starzenia w Polsce
— stan obecny i perspektywy zmian

W Europie Wschodniej przeobrazenia demograficzne rozpoczely si¢ pézniej niz w
krajach tzw. starej Unii Europejskiej, za to ich przebieg jest znacznie szybszy. Polska
jest krajem, w ktorym proces demograficznego starzenia postepuje niezwykle inten-
sywnie. Taki stan rzeczy wynika z bardzo niskiego wspotczynnika dzietno$ci, gwat-
townie rosnacej dtugosci zycia oraz przekraczania progu starosci przez roczniki po-
wojennego wyzu demograficznego. Zdaniem S. Golinowskiej wyglada na to, ze tzw.
drugie przejscie demograficzne dokona si¢ w Polsce w czasie kilkakrotnie krotszym
niz w krajach zachodnich’.

¢ P. Btedowski, W. Pedich, Opickunowie rodzinni jako podstawowe Zrédlo opieki domowej nad
niesprawnymi osobami starszymi, [w:] P. Bigdowski (red.), Miedzy transformacjq a integracjq. Polity-
ka spoleczna wobec probleméw wspolczesnosci, Oficyna Wydawnicza Szkoty Glownej Handlowej,
Warszawa 2004, s. 171-172.

7 S. Golinowska, Starzenie si¢ spoleczernstw, ,,Polityka Spoteczna” 1999, nr 9, s. 1.
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W okresie 1950-2050 odsetek osob w wieku 65 lat i wigcej wzrosnie w Polsce
szesciokrotnie z poziomu 5,2% w 1950 r. do prognozowanego poziomu 31,3% w
2050 roku (rys. 3). W tym czasie ich liczba wzrosnie ponadsiedmiokrotnie i w 2050 r.
osiagnie poziom 9,5 mIn. Odwotujac si¢ do klasycznych skal starosci stosowanych
w badaniach demograficznych, mozna stwierdzi¢, ze spoteczenstwo polskie tkwi
obecnie gleboko w fazie starosci. Prog starosci demograficznej ONZ (powyzej 7%
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Rys. 3. Stopa staro$ci w Polsce w latach 1950-2050 (stan faktyczny i prognoza)

Zrodto: jak narys. 1.

Tabela 1. Populacja ludzi w wieku powyzej 85 lat w Polsce
w latach 1950-2050 (stan faktyczny i prognoza)

85 lat 1 wigcej
Rok liczba udziat w populacji
(W tys.) (W %)
1950 62 0,22
1960 70 0,24
1970 90 0,28
1980 168 0,47
1990 257 0,67
2000 367 0,95
2010 506 1,34
2020 751 2,03
2030 780 2,21
2040 1373 4,17
2050 1552 5,13

Zrodto: jak na rys. 1.
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udziatu os6b w wieku 65 lat i wiecej w populacji) zostat przekroczony w 1967 r. %,
natomiast wedtug skali Rosseta (udziat osob w wieku 60 lat i wigcej w populacji
powyzej 12%) spoteczenstwo polskie wkroczyto w fazg staro$ci demograficznej
w 1968 roku’.

W Polsce uwidacznia sig¢ wyraznie proces tzw. podwojnego starzenia, co oznacza
systematyczny wzrost udzialu sedziwych starcow (w wieku 85 lat i wigcej) w po-
wigkszajacej si¢ populacji ludzi starych. Najogolniej mozna stwierdzi¢, ze im wyzsza
grupa wiekowa, tym dynamiczniej wzrasta jej liczebnos$¢. Od potowy XX w. do po-
towy XXI w. liczba 0séb w wieku 85 lat i wigcej wzrosnie w Polsce ponadtrzynasto-
krotnie, natomiast ich udzial w populacji wzro$nie ponaddwudziestokrotnie (tab. 1).

4. Problem niesamodzielnosci funkcjonalnej ludzi starych

Staros¢ to okres charakteryzujacy si¢ m.in. naturalnym ostabieniem organizmu oraz
utrata sprawnos$ci zyciowej. Powody takiego stanu rzeczy maja podtoze biologiczne
i wynikaja w glownej mierze ze stabnacych funkcji poszczegdlnych narzadow.
W efekcie, jak twierdzi S. Klonowicz, kurcza si¢ mozliwosci wykonywania tych czy
innych czynnosci. To, co za mlodu nie wymagato najmniejszego wysitku, stopniowo
staje sie coraz trudniejsze i bardziej meczace'®.

Niepetna sprawno$¢ w réznym stopniu wptywa na status funkcjonalny cztowie-
ka (rys. 4). Znaczne naruszenie sprawnosci powoduje ograniczenia w wykonywaniu
codziennych czynnos$ci zyciowych, okreslanych jako ADL (activities of daily living),
zwiazanych z samoobstuga lub prowadzeniem gospodarstwa domowego. Osoby,
ktore z powodu ograniczonej sprawnosci nie sa w stanie samodzielnie wykonywacé
tych czynnosci, przez co wymagaja dtugookresowego wsparcia osob drugich, okres-
la si¢ jako osoby niesamodzielne, lub doktadniej, jako osoby niesamodzielne funk-
cjonalnie.

Z badan przeprowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny w 2006 r. wyni-
ka, ze 9,9% ludzi w Polsce wymaga wsparcia innych 0s6b w wykonywaniu czynno-
$ci dnia codziennego (kobiety — 10,9%, mezczyzni — 8,7%), czyli jest funkcjonalnie
niesamodzielnych. Warto$ci wskaznika niesamodzielno$ci wsrdd oséb starych w po-
dziale na pte¢ i grupy wiekowe prezentuje tab. 2.

W przysztosci demograficzne starzenie z pewnoscia spowoduje wzrost liczby
0s0b niesamodzielnych we wszystkich spoteczenstwach. Nalezy jednak uwzglednic
pozytywny trend polegajacy na tym, ze ludzie starzy staja si¢ coraz lepiej wyeduko-

8 B. Synak, Problematyka badawcza i charakterystyka badan, [w:] B. Synak (red.), Polska
staros¢, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003, s. 13.

? S. Klonowicz, Starzenie sie ludnosci, [w:] Encyklopedia seniora (praca zbiorowa), Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1986, s. 45.

10°S. Klonowicz, Oblicza starosci. Wybrane zagadnienia gerontologii spolecznej, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1979, s. 109.
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Niski poziom Wysoki poziom
niesamodzielno$ci > niesamodzielnos$ci
funkcjonalne;j funkcjonalnej

| toaleta | | toaleta |

| przemieszczanie | | przemieszczanie || przemieszczanie |

| higiena | | higiena | | higiena || higiena |

| ubieranie si¢ || ubieranie si¢ | | ubieranie si¢ | | ubieranie si¢ || ubieranie si¢ |

mycie si¢ | | mycie si¢ | | mycie si¢ | | mycie si¢ | | mycie si¢ || mycie si¢ |

Rys. 4. Poglebianie si¢ niesamodzielnosci funkcjonalnej — podstawowe czynnosci zycia codziennego
(ADL)

Zrodto: J.G. Goetze, Long-term Care, Dearborn Financial Institute, Dearborn 1999, s. 8.

Tabela 2. Wspotczynniki niesamodzielnosci funkcjonalnej w populacji
polskich senioréw wedhug ptci wedlug Glownego Urzedu Statystycznego (2006)

Osoby niesamodzielne
Wiek (W %)
razem kobiety mezezyzni
65-69 21,9 23,0 20,5
70-74 33,5 34,0 32,7
75-79 45,1 47,9 40,2
80-84 61,1 69.4 472
85 i wigcej 77,8 84,8 583

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: A. Baran, E. Malesa, Ochrona zdrowia
w gospodarstwach domowych w 2006 roku, prezentacja na konferencji
Transformacja systemu opieki diugoterminowej. DoSwiadczenia Polski
i innych krajow europejskich, Torun 25-27 wrzesnia 2007 roku.

wani, zdrowsi i bogatsi'!, a zatem roéwniez bardziej samodzielni funkcjonalnie i
mniej zalezni od pomocy 0s6b drugich. Jest to gtownie efekt postgpu medycznego,
dbatosci o dobra forme psychofizyczna, wzrostu aktywnosci oraz rosnacego nasta-

' R.B. Friedland, L. Summer, Demography Is not Destiny, National Academy on an Aging Soci-
ety, Washington 1999, s. 29.
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wienia na samorealizacje osob starszych!?. Tendencje te potwierdzaja réznorodne
badania, z ktorych wynika, ze wskaznik niesamodzielno$ci w najstarszych grupach
wiekowych systematycznie si¢ obniza, co powoduje spowalnianie przyrostu liczby
o0sob funkcjonalnie niesamodzielnych w miarg starzenia si¢ populacji'®.

5. Podmioty opieki dlugoterminowej nad osobami niesamodzielnymi

Osoby niesamodzielne wymagaja wsparcia w wykonywaniu czynnos$ci zycia co-
dziennego. Niesamodzielno$¢ osob starych ma trwaty charakter, wigc i pomoc im
$wiadczona musi mie¢ charakter dlugoterminowy. Zgodnie z definicja przyjeta przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) opieka dlugoterminowa (LTC — long-term
care) to system dzialan podejmowanych przez opiekunéw nieformalnych (rodzina,
grupy samopomocowe) i/lub formalnych (medycznych, spotecznych), majacych na
celu zapewnienie osobie, ktora nie jest w stanie samodzielnie wykonywaé czynno$ci
zycia codziennego, utrzymania najwyzszej mozliwej jakosci zycia, zgodnej z osobi-
stymi preferencjami i wymaganiami, przy zachowaniu najwyzszego mozliwego po-
ziomu niezaleznosci, autonomii, uczestnictwa oraz godnosci osobiste;j'*.

niesamodzielna
osoba starsza

organizacje
non-profit

Rys. 5. Niesamodzielna osoba starsza w ,,brylancie opieki” dtugoterminowe;j

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie B. Bien, H. Doroszkiewicz, Opieka dlugoterminowa w ge-
riatrii: dom czy zaktad, “Przewodnik Lekarza” 2006, nr 10, s. 49.

12 J.T. Kowaleski, M. Pietruszek, Miejsce oséb w starszym wieku w strukturze demograficznej
mieszkarncow Polski, [w:] J.T. Kowaleski (red.), Ludzie starzy w polskim spoteczenstwie w pierwszych
dekadach XXI wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2006, s. 29.

13 Long-term Care for Older People, OECD, Paris 2005, s. 31.

4 M. Fathej, Cultural change in long-term care facilities: Changing facility or changing the sys-
tem, [w:] A.S. Weiner, J.L. Ronch (red.), Cultural Change in Long-term Care, Haworth Press, New
York 2002, s. 36.
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Tabela 3. Gtoéwne cechy opieki formalnej i nieformalne;j

rodziny akceptuja swoje obowiazki
wobec niesamodzielnych senioréw
i wykonuja je czgstokro¢ z satysfakcja

Cechy opieki Opicka nieformalna Opicka formalna

Podmiot rodzina i grupy samopomocowe podmioty publiczne i prywatne

swiadczacy (pozarzadowe i komercyjne)

opieke

Miejsce w miejscu zamieszkania osoby w miejscu zamieszkania osoby

$wiadczenia niesamodzielne;j niesamodzielnej lub w wyspecja-

opieki lizowanej placéwce

Typ dziatalnosci | nierejestrowalna i niezarobkowa rejestrowalna i zarobkowa

opiekunczej

Motyw altruizm, wigzy uczuciowe, poczucie korzysci finansowe

podejmowania | obowiazku

opieki

Umiejscowienie | osoby starsze wyzej cenia sobie opiekg | opiekunowie formalni to anonimowi

w hierarchii $wiadczona przez osoby, ktore bardzo | $wiadczeniodawcy, dlatego sa mniej

preferencji dobrze znaja i ktorym ufaja preferowani przez osoby stare

opiekunczych (second-best)

Wptyw na redukuje poczucie zalezno$ci 0sob wywotuje strach u 0sob starszych, gdyz

poczucie starszych, jednak w pewnych postrzegana jest jako pierwszy etap

zaleznosci sytuacjach moze wywotywac poczucie | catkowitej utraty samodzielnosci, ktory
winy, szczegdlnie wtedy, gdy ostatecznie prowadzi do koniecznosci
obciazenie cztonkow rodziny jest zbyt | zamieszkania w placowce opiekunczej
duze

Powiazania opicka rodzinna jest $wiadczeniem opieka jest profesja, a podmioty

w stosunku dobrowolnym zaréwno dla biorcy, jak | w stosunku opiekunczym taczy

opiekunczym i dostawcy opieki, ponadto cztonkowie | zobowiazanie kontraktowe

Jakos¢ opieki

opiekunowie rodzinni dysponuja
zwykle jedynie podstawowa wiedza

z zakresu $§wiadczenia opieki
dhugoterminowej; nie sa przygotowani
do $wiadczenia ushug wysokiej jakos$ci

profesjonalni opiekunowie maja
odpowiednie kwalifikacje zawodowe

i sa zazwyczaj dobrze przygotowani

do $wiadczenia opieki dlugoterminowej,
co ma istotne znaczenie szczegodlnie
dla 0so6b o wysokim poziomie
zalezno$ci funkcjonalnej

posiadajacych rozbudowane i trwale
wigzi rodzinne

Kontrola opieka jest bardzo opieka jest podatna na monitoring
standardow zindywidualizowana, mato podatna na | jakos$ci oraz moze zosta¢ poddana
opieki monitoring jakosci, nie moze zostaé standaryzacji

poddana standaryzacji
Znaczenie odgrywa dominujaca rolg u osob jest jedynym zrodtem niwelujacym

lukg opiekuncza u 0s6b pozbawionych
wsparcia ze strony najblizszego
otoczenia

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Wraz z postepem procesu demograficznego starzenia (a zwlaszcza podwodjnego
starzenia) wzrasta zapotrzebowanie na opieke dlugoterminowa. Jest to efekt syste-
matycznego wydhluzania si¢ zycia. Wydtuzanie trwania zycia oznacza wydtuzanie
okresu starosci, rowniez tej funkcjonalnie niesamodzielnej, wymagajacej interwen-
cji ze strony otoczenia'’. Wydhluzanie trwania zycia zwicksza takze prawdopodo-
bienstwo dozycia staro$ci, przez co wzrasta liczba 0séb w najwyzszych kategoriach
wiekowych (czyli tych, w ktorych wspotczynnik niesamodzielnosci jest najwyzszy).
Konsekwencja tego procesu jest zatem z jednej strony wydtuzenie okresu udzielania
pomocy, z drugiej natomiast wzrost liczby 0sob tej pomocy wymagajacych'®.

W realizacji zadan opieki dlugoterminowej uczestnicza cztery grupy podmio-
tow:

— rodziny wraz z sieciag wsparcia nieformalnego,

— instytucje publiczne/panstwowe,

— organizacje spoleczne (non-profit, pozarzadowe, trzeci sektor),
— podmioty gospodarcze (komercyjne),

tworzace tacznie tzw. brylant opieki dlugoterminowej (rys. 5).

Podmioty w ,,brylancie opieki” r6znia si¢ mi¢dzy soba pod wieloma wzgledami.
Ogodlnie uznaje si¢, ze rodzina wraz z grupami samopomocy tworza obszar tzw.
opieki nieformalnej, podczas kiedy podmioty publiczne, spoteczne oraz komercyjne
tworza obszar opieki formalnej. Podstawowe cechy opieki formalnej i nieformalnej
przedstawia tab. 3.

6. Rola rodziny w zyciu niesamodzielnego czlowieka starego

Rodzina odgrywa istotng role w zyciu niesamodzielnego cztowieka starego. W pol-
skich warunkach kulturowych jest ona gtownym zrodtem ustug opiekunczych i na
0g6t zrodlem najbardziej preferowanym. Dane Eurobarometru potwierdzaja, ze
opieka nieformalna uznawana jest w Polsce za najlepsza opcj¢ opiekuncza dla osoby
starej. Co ciekawe, sposrod wszystkich krajow Unii Europejskiej, w Polsce jest naj-
nizsza akceptacja dla opieki formalnej, zarowno tej §wiadczonej w srodowisku, jak
i te] w wyspecjalizowanych placéwkach. Szczegotowa hierarchig preferencji opie-
kunczych os6b starych w Polsce przedstawiono na rys. 6.

Opieka rodzinna zajmuje czolowe miejsce w hierarchii preferencji opiekunczych
polskich seniorow. Utrwalito si¢ na tej podstawie powszechne przekonanie, Ze osoby
te powinny pozostawac¢ w srodowisku rodzinnym tak dlugo, jak to tylko mozliwe.

15 Por. P. Btgdowski, W. Pedich, wyd. cyt., s. 173.

1 P. Bledowski, Polityka spoleczna wobec problemu niepetnosprawnosci osob starszych, [w:]
A. Raczaszek (red.), Szescdziesiqt lat polityki spotecznej w Polsce. Ksiega pamiqtkowa na jubileusz
osiemdziesieciolecia prof. dr zw. hab. Lucyny Frqckiewicz, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej,
Katowice 2006, s. 414.
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Miejsce w hierarchii preferencji opiekunczych

Miejsce $wiadczenia opieki:

We wlasnym mieszkaniu
osoby starszej

We wlasnym mieszkaniu
osoby starszej

We wlasnym mieszkaniu
osoby starszej

W mieszkaniu opiekuna

W zaktadzie opieki
dlugoterminowej

Opieka $wiadczona przez:

samoopieka

malzonka

innego cztonka rodziny
Z tego samego pokolenia

dziecko lub krewnego

dziecko
innego cztonka rodziny

sasiada, przyjaciela
lub ochotnika

opiekuna formalnego

dziecko niezamegzne
lub niezonate

dziecko zamezne lub Zonate

opiekuna formalnego

opiekuna formalnego

Rys. 6. Hierarchia preferencji opickunczych osob starych w Polsce

Miejsce w hierarchii preferencji opiekunczych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Health and long-term care in the European Union. Report,
Eurobarometr, 2007, s. 97.

Pozwala to utrzymac im rownowage psychiczna, a takze sprzyja dalszemu rozwojo-
wi ich osobowosci'’.

Wysokie miejsce opieki rodzinnej w hierarchii preferencji opiekunczych wynika
przede wszystkim z cech opieki nieformalnej. Przede wszystkim (tab. 3) seniorzy
wysoko cenia sobie opieke §wiadczona przez osoby, ktore dobrze znaja i ktorym
ufaja, w odroznieniu od profesjonalnych, lecz anonimowych $wiadczeniodawcow.
Ponadto opieka rodzinna redukuje poczucie zaleznosci, podczas gdy opieka formal-
na wywotuje obawy, gdyz postrzegana jest jako pierwszy etap calkowitej utraty sa-

17 L. Dyczewski, Ludzie starzy i staros¢ w spoleczenstwie i kulturze, KUL, Lublin 1994, s. 50.
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modzielnosci, ktory ostatecznie prowadzi do zamieszkania w zaktadzie opieki dtu-
goterminowe;j.

Zgodnie z preferencjami opieckunczymi osob starszych sie¢ wsparcia rodzinnego
odgrywa kluczowa rolg w polskim ,,brylancie opieki”. Rodzina jest gtéwna instytu-
¢jq opiekunczq dla niesamodzielnych seniorow. Az 83% z nich korzysta z pomocy
blizszej lub dalszej rodziny'®. Funkcje opiekunéw rodzinnych osob starych najcze-
Sciej sprawuja: dzieci (znacznie czgsciej corki 1 synowe niz synowie i zigciowie),
wspotmatzonkowie, rzadziej inni cztonkowie rodziny (np. wnuki)".

7. Problemy opiekunéw rodzinnych
niesamodzielnych osob starych

Zdaniem T.E. Getzena ,,opicka nad niedol¢znymi starcami to tradycyjna rola doro-
stych kobiet, od ktérych zawsze oczekiwano, ze po wychowaniu potomstwa zajma
sie rodzicami lub tesciami”?’. Wiek ,,pielegnacyjny” dla kobiety, czyli ten, w ktorym
koncza one opiekg nad wlasnym potomstwem i1 zajmuja si¢ starszymi cztonkami
rodziny, to 50-69 lat. Za osoby wymagajace wsparcia osob drugich uznaje si¢ w za-
sadzie osoby w wieku 70 lat i wigcej. Stosunek liczby kobiet w wieku ,,pielegnacyj-
nym” (50-69 lat) do liczby os6b w wieku 70 lat i wigcej okreslany jest jako wskaznik
potencjatu pielegnacyjnego?'. Okresla on liczbe potencjalnych opiekunek przypada-
jacych na jedna osobg, ktora zwykle wymaga opieki dtugoterminowej, przedstawia
zatem wielko$¢ wsparcia niesamodzielnych seniordéw.

Rysunek 7 prezentuje rzeczywiste i prognozowane zmiany wskaznika potencjatu
pielggnacyjnego w Polsce w latach 1950-2050. Wynika z niego, ze od 1960 r. war-
tos¢ tego wskaznika wyraznie spada — z poziomu 2,7 do prognozowanej na 2050 r.
wartosci 0,71.

W ciagu najblizszego potwiecza mozna oczekiwa¢ dwoch okresow szczegdlnie
intensywnego obnizania si¢ wskaznika potencjatu pielegnacyjnego. Pierwszy z nich
nastapi na przetomie drugiej i trzeciej dekady XXI w., kiedy to 70 rok zycia zaczna
przekracza¢ osoby z powojennego wyzu demograficznego. Warto zaznaczy¢, ze w
tym czasie warto$¢ wskaznika potencjatu pielggnacyjnego spadnie ponizej 1, co ozna-
cza, ze na jednego potencjalnego opieckuna przypadac bedzie wigcej niz jedna osoba
starsza wymagajaca opieki dlugoterminowej. Drugi z tych okreséw nastapi w poto-

18 P. Btedowski, Polityka rodzinna wobec zadania organizacji systemu opieki nad ludzmi starymi,
[w:] J. T. Kowaleski, P. Szukalski, Nasze starzejqce sie spoteczenstwo. Nadzieje i zagrozenia, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2004, s. 272.

9 Por. m.in. P. Czekanowski, B. Synak, Wybrane elementy obrazu rodzinnych sytuacji opiekuri-
czych ludzi starych w Polsce, [w:] M. Halicka, J. Halicki (red.), Zostawi¢ slad na ziemi, Wydawnictwo
Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2006, s. 184.

20 T.E. Getzen, Ekonomika zdrowia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 305.

21 P. Btedowski, Lokalna polityka spoteczna wobec ludzi starych, Oficyna Wydawnicza Szkoty
Glownej Handlowej, Warszawa 2002, s. 125.
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Rys. 7. Wskaznik potencjatu pielggnacyjnego w Polsce w latach 1950-2050 (stan faktyczny i prognoza)
Zrodto: jak na rys. 1.

wie XXI w., kiedy to 70 rok zycia zacznie przekraczac kolejna fala wyzu, czyli osoby
z ,echa” wyzu powojennego. Przewaga os6b w wieku 70 lat i wiecej nad liczba po-
tencjalnych opiekunéw bedzie si¢ wowczas jeszcze bardziej zwigkszad.

Spadek potencjatu pielggnacyjnego oznacza wzrost obciazenia kobiet zadaniami
opiekunczymi. O ile w potowie XX w. jeden niesamodzielny senior miat ,,do dyspo-
zycji” prawie trzy potencjalne opiekunki, o tyle w potowie XXI w. jedna potencjalna
opiekunka bedzie ,,musiata si¢ zajmowac” wigcej niz jednym niesamodzielnym se-
niorem. Wynika to z faktu, ze wraz z wydtuzaniem trwania zycia tworza sig kolejne
generacje zyjacych starcow, ktoérych niesamodzielnos$¢ generuje zapotrzebowanie na
ustugi opiekuncze. Kobiety w wieku pielegnacyjnym beda zatem zobligowane, aby
w przysztos$ci pomagac nie tylko niedoteznym rodzicom (jak dawniej), lecz takze
dziadkom czy nawet pradziadkom.

Na wzrost obcigzenia kobiet zadaniami opiekunczym istotny wptyw ma takze
fakt, ze zakres potrzeb opiekunczych wysoce niesamodzielnych sedziwych starcow
ulega rozszerzeniu. Zaspokajanie tych potrzeb staje si¢ zajeciem wymagajacym co-
raz wigkszej wiedzy i specjalistycznych umiejgtnosci’2. W zwiazku z tym czgsé¢
kobiet moze nie by¢ zdolna do $wiadczenia opieki dlugoterminowej, gdyz zadania
te bedzie musial realizowa¢ wyspecjalizowany i profesjonalnie przygotowany per-
sonel.

22 Por. P. Bledowski, Ubezpieczenie spoleczne i pielegnacyjne wobec procesu starzenia sie spole-
czenstwa, [w:] A. Karpinski, A. Rajkiewicz, Polska w obliczu starzenia si¢ spoleczenstwa, Komitet
Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, Warszawa 2008, s. 94; P. Bledowski, Polityka ro-
dzinna ..., s. 270.
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Nalezy zwréci¢ uwage na pewnego rodzaju paradoks, mianowicie wraz ze wzro-
stem obciazenia rodzin zadaniami opiekunczymi, ich wydolno$¢ opiekuncza® wy-
daje si¢ systematycznie obniza¢. Postepujaca deinstytucjonalizacja zycia rodzinne-
go, zwigkszenie indywidualizacji zycia w rodzinie, wzrost aktywnosci zawodowej
kobiet powoduja, ze cztonkowie rodzin traca che¢ posiadania jakichkolwiek zobo-
wigzan wobec niesamodzielnych rodzicow, a $wiadczenie na ich rzecz opieki dtugo-
terminowej zaczyna by¢ utozsamiane z przeszkoda w samorealizacji i osiagnig¢ciu
osobistej wolnosci. Zmienia si¢ zatem postawa wobec realizacji funkcji opiekunczej
przez cztonkow rodziny.

8. Podstawowe zagadnienia polityki rodzinnej
wobec rodzin z niesamodzielng osobg stara

Wedhug Z. Kawczynskiej-Butrym ,,nie mozna w sposob optymalny pomoc cztowie-
kowi starszemu mieszkajacemu w rodzinie, nie wspierajac rodziny w jej funkcjach
opiekunczych”*. Podmioty polityki spotecznej realizujace zadania wobec ludzi sta-
rych powinny uwzgledniaé¢ potrzeby cztonkoéw rodziny, ktorzy sa ich naturalnymi
opiekunami.

Polityka rodzinna tradycyjnie kojarzona jest w kontekscie opieki nad dzieckiem.
Proces starzenia si¢ ludnosci i spowodowane nim odwracanie piramidy demogra-
ficznej wymuszaja jednak przewarto$ciowanie jej celow i zadan. Wspotczesna poli-
tyka rodzinna powinna by¢ skierowana w coraz wigkszym stopniu na problemy ro-
dzin z osobami starszymi. Dysfunkcje tych rodzin stajg si¢ coraz powszechniejszym
problemem, co prowadzi do roznorodnych napi¢¢ i konfliktow spotecznych.

W roku 2006 ukazat si¢ raport ,,Polityki” zatytulowany Rodzice jak dzieci. Opi-
sywal on wspoélczesne wyzwania stojace przed opiekunami rodzinnymi niesamo-
dzielnych seniorow. Autorka tego raportu stwierdzita, ze ,,0 wychowaniu dzieci po-
wiedziano juz wszystko, sa poradniki, psychologowie dziecigcy, pedagodzy.
Rodzicow wspomagaja ztobki, przedszkola, rzesze ciotek i bab¢. Zreszta dzieci ro-
dzito si¢ i jako§ wychowywato od zawsze. Tymczasem dluga opicka na staro$¢ to
zbiorowe doswiadczenie dopiero dwoch pokolen. Z wiasnym rodzicem cztowiek
zostaje catkiem sam”?. Okazuje sig, ze opieka nad starszym cztowiekiem wymaga
od kobiety niemalze calkowitego po$wigcenia. Nie moze przy tym liczy¢ praktycz-
nie na zadne wsparcie. W §wiadczeniu seniorowi ustug opiekunczych nie obowiazu-
je bowiem zasada partnerstwa, tak szeroko proklamowana w odniesieniu do opieki
nad dzieckiem w nowoczesnym modelu rodziny. Formalna opicka Srodowiskowa
jest z kolei stabo rozwinigta, a wigc i mato dostgpna. Kobiecie pozostaje zatem wy-

2 Wydolnos¢ opiekuncza okresla zdolnosé i sktonno$¢ rodziny do realizacji jej funkcji i zadan
opiekunczych.

2 Cyt. za: P. Btedowski, W. Pedich, wyd. cyt., s. 182.

2 M. Bunda, Rodzice jak dzieci, ,,Polityka” 2006, nr 36, s. 5.
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bor migdzy dwiema skrajnymi, niekoniecznie korzystnymi, opcjami: albo maksy-
malnie zaangazowac si¢ w opieke (przy jednoczesnej rezygnacji z osobistych pla-
now 1 aspiracji), albo umiesci¢ osobe starsza w zaktadzie opieki dtugoterminowej
(co zwykle wiaze sig¢ z wyrzutami sumienia).

Brak wsparcia rodziny (a konkretniej kobiety) w realizacji funkcji opiekunczej
jawi si¢ zatem jako niezwykle istotny problem polityki spotecznej. Opiekunowie
rodzinni, aby wykonywa¢ swoje zadania i aby robi¢ to efektywnie, powinni mie¢
mozliwos¢ skorzystania z zewngtrznej pomocy. W ten sposob kreuje si¢ postulat
swoistej ,,opieki nad opiekunami”.

W literaturze przedmiotu obszernie zwraca si¢ uwage na brak rozwigzan instytu-
cjonalnych w sferze pomocy rodzinom z niesamodzielnymi osobami starymi. Zda-
niem W. Pedicha obecnie w Polsce nie istnieje zaden formalny system regulujacy
zasady wspierania opiekunow rodzinnych — nie otrzymuja oni ani pomocy material-
nej za $wiadczone ushugi, ani nie maja zadnych praw do §wiadczen czy uprawnien z
tytulu wykonywanej pracy. ,,Opiekunowie rodzinni sa w praktyce pozostawieni sami
sobie przez administracj¢ socjalna i nie sa podmiotem polityki spotecznej”*. Takie
zarzuty moga si¢ wyda¢ poniekad bezpodstawne, gdyz opieka nieformalna (a do ta-
kiej przeciez nalezy opieka rodzinna) opiera si¢ wtasnie na dziatalnosci nierejestro-
walnej oraz niezarobkowej. Niepokoj budzi¢ moze jednak brak spojnej koncepcji
dziatan wobec tych rodzin. Podmioty publiczne wykazuja biernos¢ w tym zakresie,
a dziatania sit spotecznych maja charakter raczej przypadkowy?’. Zaniedbaniom
sprzyja ,,stereotypowe przekonanie o obowiazku rodziny w wypetnianiu powinnosci
opiekunczych wraz z sankcjonowanym spotecznie nakazem moralnym opieki’*.

W kontrascie do braku systemowych przedsigwzigé¢ praktycznych stoi stosunko-
wo bogato rozbudowana dzialalno§¢ naukowa z tego dzialu polityki spoteczne;j.
W obszarze badan naukowych dotyczacych opieki rodzinnej nad osobami starymi
nalezy wspomnie¢ przede wszystkim o migdzynarodowym projekcie Unii Europej-
skiej EUROFAMCARE, ktory zostat przeprowadzony przy wspotudziale Polski w
latach 2003-2005. Celem tego projektu byta ocena sytuacji opiekunow rodzinnych
pod katem dostgpnosci, znajomosci, korzystania i akceptowania $wiadczen wspiera-
jacych pehienie rodzinnej opieki nad seniorami®. Wyniki badan potwierdzity m.in.,
ze w Polsce opiekunowie rodzinni sa podstawowymi dostawcami ustug opiekun-
czych dla seniorow, ich potrzeby nie sa rozpoznane, a formy wsparcia ich dzialan sa
niedostateczne®.

Brak wsparcia opiekundéw rodzinnych moze prowadzi¢ do réznorakich negatyw-
nych konsekwencji. Dtugotrwaty stan zbytniego obarczenia obowiazkami opiekun-

26 W. Pedich, Pozycja opiekuna rodzinnego osoby starszej niesprawnej w Polsce, ,,Gerontologia
Polska” 2005, t. 13, nr 2, s. 141.

27 P. Bledowski, W. Pedich, wyd. cyt., s. 178.

28 B. Bien, Staros¢ pod ochrong, Text, Krakow 2001, s. 12.

2 P. Czekanowski, B. Synak, wyd. cyt., s. 183.
P. Bledowski, Ustugi wspierajqce rodzine z niesprawnym starszym podopiecznym w ocenie
Swiadczeniodawcow, ,,Gerontologia Polska” 2005, t. 13, nr 2, s. 143-144.
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czymi moze doprowadzi¢ opiekuna do skrajnego wyczerpania psychicznego i fi-
zycznego, w efekcie czego on sam zaczyna wymaga¢ pomocy. Ponadto stan
wypalenia czy skrajnego wyczerpania opiekunéw moze wyzwala¢ w nich negatyw-
ne emocje i reakcje (takie jak wrogos$¢, niechec, zle traktowanie, agresja), ktore kie-
rowane sa na podopiecznego?'.

Tworzenie systemu wsparcia opiekunow nieformalnych nalezy rozpoczaé de
facto od upowszechnienia i ugruntowania przeswiadczenia, iz rodzina nie jest samo-
wystarczalnym podmiotem opiekunczym. Kompleksowe zaspokajanie rozbudowa-
nych potrzeb niesamodzielnej osoby starszej nie moze by¢ traktowane wylacznie
jako zadanie rodziny. W obecnej sytuacji spoteczno-demograficznej efektywna opie-
ka dlugoterminowa musi by¢ rezultatem wtasciwego wspotdziatania roznych $wiad-
czeniodawcoéw. Rodzina powinna zatem by¢ traktowana jako integralny element
wigkszej catosci, ktora stanowi ,,brylant opieki dlugoterminowe;j”.

Istotnym zadaniem panstwa jest odpowiednie koordynowanie dziatan w ramach
,brylantu opieki”, co wiaze si¢ z zapewnieniem takiej kooperacji opiekunéw formal-
nych i nieformalnych, ktéra umozliwia efektywne i kompleksowe zaspokajanie po-
trzeb opiekunczych niesamodzielnych seniorow. Kluczowe w tym zakresie jest
stworzenie odpowiedniego klimatu do rozwoju instytucji (publicznych, spotecznych,
komercyjnych) oferujacych opieke niwelujaca deficyty powstalte w rodzinie. Inaczej
rzecz ujmujac, konieczne jest stworzenie systemu ,,opieki mieszanej” poprzez roz-
szerzenie zakresu formalnych ustug opiekunczych, ktérych zadaniem jest odciaze-
nie opiekunow rodzinnych. Wazne jest takze, aby wszystkie podmioty w ,.brylancie
opieki” wypetiaty komplementarne zadania i nie traktowaty siebie jak rywali, lecz
jak partnerow realizujacych wspoélny cel. Skuteczna opieka dtugoterminowa powin-
na by¢ efektem synergii dziatan wszystkich tych podmiotow.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest wplyw panstwa (podmiotow publicznych)
na poziom zycia opiekundéw rodzinnych. P. Btedowski wyroznia nastepujace formy
pomocy materialnej dla rodzin z niesamodzielng osoba starsza:

— objgcie 0sob sprawujacych opieke ubezpieczeniem zdrowotnym i spotecznym

(gltéwnie rentowym i wypadkowym) z tego tytutu,

— wyréwnanie czg$ci zarobkow utraconych w zwiazku z konieczno$cia sprawowa-
nia opieki przez osoby aktywne zawodowo,
— oplacenie sktadek ubezpieczeniowych za osoby zaprzestajace pracy zawodowej

w zwiazku ze sprawowaniem opieki2.

Poza $wiadczeniami materialnymi pojawiaja si¢ takze postulaty przyznania
opiekunom rodzinnym szeregu specjalnych uprawnien. Przyktadem takiego upraw-

31 M. Halicka, Problemy rodziny w opiece nad czlowiekiem starym niepetnosprawnym, [w:]
M. Halicka, J. Halicki (red.), Zostawi¢ slad na ziemi, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku,
Biatystok 2008, s. 250.

32 P. Biedowski, Starsze osoby wobec swiadczen stuzby zdrowia i pomocy spolecznej — wyniki
badan empirycznych, [w:] M. Halicka, J. Halicki (red.), Zostawi¢ slad na ziemi, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu w Bialymstoku, Biatystok 2006, s. 180.
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nienia moze by¢ bezplatne korzystanie z przejazdéw komunikacja publiczng z miej-
sca zamieszkania do miejsca sprawowania opieki.

B. Balcerzak-Paradowska podkresla z kolei konieczno$¢ stworzenia systemu
uprawnien pracowniczych, ktorych celem miatoby by¢ godzenie obowiazkéw zawo-
dowych z opieka nad niesamodzielnym seniorem®. Rozwigzania takie moglyby
przyja¢ forme podobna do uprawnien zwigzanych z wychowywaniem i opieka nad
dzieckiem, czyli np. dodatkowych przerw w pracy czy mozliwosci odmowy wyko-
nania pracy w godzinach nadliczbowych lub poza miejscem zamieszkania.

Istnieja rozne koncepcje systemowego rozwiazania problemow opieki dtugoter-
minowej, a zatem takze opiekunow rodzinnych. W Polsce najsilniejsza wydaje si¢
koncepcja zaktadajaca wprowadzenie spotecznego ubezpieczenia pielegnacyjnego®*.
Idea tego ubezpieczenia jest zapewnienie osobie niesamodzielnej swobody w zakre-
sie wyboru swiadczeniodawcy ustug opiekunczych. Niesamodzielny senior moglby
wybra¢ zgodnie z wlasnymi preferencjami, czy optymalnym rozwiazaniem dla nie-
go jest opieka prowadzona przez profesjonalnego asystenta, czy tez woli otrzymy-
wac pomoc od cztonkéw swojej rodziny w zamian za $rodki finansowe z ubezpie-
czenia pielggnacyjnego.

9. Zakonczenie — dylematy zwigzane z polityka rodzing

Wspdtczesne przeobrazenia spoteczno-demograficzne zwigkszaja presje na podmioty
polityki spotecznej, aby rozszerzaty spektrum dziatan podejmowanych na rzecz rodzin,
w ktorych zyja ludzie starzy. Presja ta jest pochodng przekonania, iz rodzina systema-
tycznie traci zdolnosci do skutecznego realizowania swoich naturalnych funkcji. Po-
wstaja zatem deficyty, ktore musza by¢ niwelowane przez ingerencj¢ z zewnatrz.
Opisana wczesniej koncepcja wprowadzenia spotecznego ubezpieczenia piele-
gnacyjnego ma zabezpieczy¢ obywateli przed ryzykiem niesamodzielno$ci funkcjo-
nalnej oraz wzmocnic¢ finansowo ich opiekundéw rodzinnych. Realizacja tej idei, tak
konieczna i doniosta w obliczu wspotczesnych wyzwan spoteczno-demograficz-
nych, budzi jednak wiele kontrowersji*. Nie jest wszak do konica pewne, czy inge-
rencja panstwa jest odpowiedzia na potrzeby spoteczne w zakresie opieki dtugoter-
minowej, czy moze raczej te potrzeby sa efektem wzmozonej ingerencji panstwa w
naturalne funkcje opiekuncze rodziny. Doktryna liberalna oscyluje wokot przekona-
nia, ze wspoélczesne rodziny traca zdolnos¢ skutecznego wypelniania swoich natu-
ralnych zadan wtasnie na skutek rozwijania funkcji opiekunczych (socjalnych) pan-

33 B. Balcerzak-Paradowska, Wspdlczesne wyzwania dla polityki rodzinnej, ,,Polityka Spoteczna”
2007, nr 8, s. 127.

3 Minister Zdrowia (woéwczas byt nim Zbigniew Religa w rzadzie Jarostawa Kaczynskiego) wy-
dal 26 marca 2006 r. Zarzadzenie w sprawie powotania Zespotu do spraw opracowania zatozen projek-
tu ustawy pielggnacyjnej (Dz.Urz. MZ.06.06.23).

35 Por. L. Jurek, Spofeczne ubezpieczenie pielegnacyjne — wady i zalety, ,,Polityka Spoteczna”
2009, nr 7, s. 14-17.
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stwa. Zgodnie z ta retoryka panstwo poprzez swoje instytucje (takie jak system
zabezpieczenia spotecznego) wnika w strukture rodziny i rozbija ja od wewnatrz.
Przy okazji obniza jej znaczenie jako podstawowego podmiotu gwarantujacego bez-
pieczenstwo socjalne.

Wielu autoréw prac naukowych i publicystycznych neguje zasadnos$¢ rozwijania
dziatan panstwa na rzecz rodziny. Przyktadem moze by¢ opinia P. Buchanana, ze
uwalniajac mezow, zony i dzieci od rodzinnych obowiazkéw, europejscy socjalisci
wyeliminowali potrzebg istnienia rodziny?*. Podobna opini¢ prezentuje L. Balcero-
wicz, ktory twierdzi, ze »przesocjalizowanie« gospodarki [...] przyczynito si¢ do
demoralizacji ludzi i rozktadu rodziny”¥’. Warta odnotowania jest takze opinia
G. Himmelfarb. Jej zdaniem, ,,subsydiujac starych i zniedotezniatych rodzicéw, za-
réwno biednych, jak i bogatych, zwalnia si¢ dzieci z ich synowskich funkcji. Zaled-
wie kilka pokolen wstecz uwazano to za powdd do wstydu, kiedy stary cztowiek
popadat w zaleznos$¢ od opieki spotecznej — powdd do wstydu dla rodzicow i dzieci.
Dla wspotczesnych rodzicow wstydem jest mie¢ jakiekolwiek zobowiazania wobec
dzieci, a dzieci [...] czuja si¢ zwolnione z zobowiazan moralnych wobec rodzicow
[...]. Wczesniej rodzing wspomagalo panstwo, organizacje charytatywne lub tzw.
samoubezpieczajace si¢ grupy przyjaciot, ale tylko w przypadkach, gdy pomoc wy-
magata srodkéw wykraczajacych poza mozliwosci finansowe rodziny. Petni najlep-
szych zamiarow postanowili$my zalegalizowaé, uregulowac, rozszerzy¢ t¢ pomoc.
Wspomaganie, przemianowane na opiek¢ spoteczna, stato si¢ naszym prawem, ktore
mozemy egzekwowaé od panstwa. Mimowolnym efektem tej polityki byto podko-
panie fundamentdéw rodziny przez zwolnienie rodzicow i dzieci z ich tradycyjnych
obowiazkoéw®. F. Fukuyama twierdzi z kolei, ze panstwo opiekuncze, ingerujac w
rodzine, przejmuje role ojca*. Mozna to sparafrazowaé stwierdzeniem, ze panstwo
opiekuncze, ingerujac w rodzing, przejmuje roéwniez rolg corki opiekujacej sig znie-
dot¢znialym ojcem.

Retoryka liberalna podkresla ponadto, Ze na skutek dziatan panstwa dochodzi do
systematycznej formalizacji stosunkoéw i wigzi rodzinnych. Zostaja one ,,obdarte” z
bezinteresownosci, spontanicznos$ci i serdecznosci. Dzialania te przeistaczaja trady-
cyjne zalezno$ci rodzinne w trojstronny kontrakt socjalny miedzy opiekunem nie-
formalnym, panstwem i niesamodzielnym starcem.

Okreslajac zakres zadan polityki spotecznej wobec rodziny z osobami starymi,
nalezy rozwazy¢ zardbwno pozytywne, jak i negatywne aspekty tych przedsigwzigc.
Z jednej strony sg one doraznym $rodkiem niwelujacym skutki drazliwych spotecz-

36 P. Buchanan, Smieré Zachodu, Wektory, Wroctaw 2005, s. 22.

37 Cyt. za: A. Rajkiewicz, Istota polityki spolecznej- wezoraj i dzis, [w:] A. Rajkiewicz, J. Supin-
ska, M. Ksigzopolski, Polityka spoleczna, Biblioteka Pracownika Socjalnego, Warszawa 1996, s. 21.

% G. Himmelfarb, Jeden naréd, dwie kultury, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, War-
szawa 2007, s. 70-71.

3 Cyt. za: S. Golinowska, Inna rola panstwa takze w sferze socjalnej, ,,Polityka Spoteczna” 2000,
nr9,s. 4.
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nie problemdw, z drugiej strony w dlugim okresie nie likwiduja one przyczyn tych
probleméw, a wreez moga je potegowaé. Nalezy pamigtaé, ze dziatania polityki spo-
tecznej sa uwarunkowane procesami demograficznymi, ale takze swoimi posunig-
ciami polityka spoteczna wptywa na te procesy®. Przyktadem moze by¢ wihasnie
omawiane ubezpieczenie pielggnacyjne. Panstwo opiekuncze, reagujac na negatyw-
ne konsekwencje procesu demograficznego starzenia, wywotuje paradoksalnie dal-
sze jego wzmaganie. Rozszerzenie ubezpieczen spotecznych o ryzyko niesamodziel-
nosci funkcjonalnej moze spowodowaé, ze rodzenie i wychowywanie dzieci
przestanie by¢ inwestycja przynoszaca rodzicom korzysci w okresie starosci*'. Skut-
kiem tego bedzie dalszy spadek dzietno$ci, a w efekcie jeszcze bardziej wzmozone
starzenie ,,0d dotu piramidy ludnosci” i nawarstwianie si¢ kolejnych problemoéw dla
polityki spoteczne;.
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SOCIAL POLICY TOWARD THE FAMILY
IN THE AGE OF DEMOGRAPHIC AGEING

Summary: Demographic transition causes an increase in quantity and proportion of the elder-
ly in population, also those dependents, who need care. Long-term care should be served by
the family members. But nowadays it is hard for families to discharge their care function. This
is because interaction of demographic, social, cultural, and economical factors. Policies that
satisfy needs of the old people must be also aimed at family members, that are their natural
carers. This is the challenge for social policy toward family, that traditionally is colligate with
childcare. Demographic ageing necessitates reevaluation of its goals.
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