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Streszczenie: System $wiadczen rodzinnych jest w Polsce forma wsparcia skierowana do
rodzin o najnizszych dochodach. Ma on udziela¢ finansowej pomocy w wychowywaniu dzie-
ci, a takze wspomagac osoby starsze i niepetnosprawne. Jego zadanie to zapewnienie godnych
warunkéw bytowych, zaspokojenie potrzeb zyciowych, w tym m.in. leczenia, rehabilitacji
czy edukacji. Celem artykutu jest analiza statusu $wiadczen rodzinnych na tle stosowanych
technik administracyjno-finansowych zabezpieczenia spotecznego, wskazanie na sktadowe
elementy systemu §wiadczen rodzinnych oraz na kryteria przyznawania tej pomocy w $wietle
obowiazujacych przepisow. Analiza rodzajéw i wysokosci $wiadczen oraz statystyk dotycza-
cych rozmiaréw udzielanej pomocy pozwala na postawienie tez co do faktycznego znaczenia
systemu $wiadczen rodzinnych i jego roli we wspieraniu rodzin o najnizszych dochodach.

Stowa kluczowe: $wiadczenia rodzinne, instrumenty polityki rodzinnej, polityka rodzinna.

1. Wstep

Jedna z wielu instytucji, ktore realizuja funkcje spoleczne, ekonomiczne oraz so-
cjopsychologiczne, istotne miejsce zajmuje rodzina. Wprawdzie samo rozumienie
rodziny poddawane jest obecnie rozmaitym reinterpretacjom!, jednakze jej znacze-
nie i rola w spoleczenstwie pozostaja kluczowe, szczegodlnie gdy pod uwage wez-
miemy znaczenie rodziny w wychowaniu mtodego pokolenia. To rodzina odpowiada
za tworzenie kapitatu ludzkiego w sensie ilosciowym, ale rowniez jakosciowym, za
zapewnienie dzieciom rozwoju i odpowiednich warunkoéw zycia.

Rodzina jest przedmiotem polityki spotecznej panstwa, ktora ma za zadanie reali-
zowac jej interesy i zaspokaja¢ potrzeby nie tylko poprzez $cisle okreslone instru-
menty polityki rodzinnej, ale rowniez w ramach szerszego programu spotecznego

I Wspolczesna roéznorodnosé form zycia rodzinnego zwraca potrzebg na rozréznianie réznych
typow rodzin i struktur rodzinnych, w odrdznieniu od tradycyjnego ujmowania rodziny jako pary mat-
zenskiej z dzie¢mi, zob. B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekow,
IPiSS, Warszawa 2004, s. 26-71; G. Firlit-Fesnak, Rodziny polskie i polityka rodzinna, stan i kierunki
przemian, [w:] G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Politvka spoteczna. Podrecznik akademic-
ki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 187-199.
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panstwa?. Ten program wyznacza ideologicznie Konstytucja RP, ktora w art. 18 mowi,
iz ,,matzenstwo jako zwiazek kobiety i m¢zczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzi-
cielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”, w art. 71 zas
stanowi, ze ,,panstwo w swojej polityce spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro
rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlasz-
cza wielodzietne i niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz pu-
blicznych”. Zgodnie z tym zatozeniem panstwo, postugujac si¢ réznorodnymi instru-
mentami, prowadzi polityke rodzinna o charakterze bezposrednim — adresowana
wprost do rodziny, ale réwniez uwzglednia dobro rodziny, podejmujac decyzje w ra-
mach innych programéw szczegdtowych. Wynika z tego jednoznacznie, ze ,,gtow-
nym celem polityki rodzinnej jest tworzenie warunkoéw sprzyjajacych powstawaniu
rodzin, ich rozwojowi i wypelnianiu przez nie waznych spotecznie funkcji’™.

System $§wiadczen rodzinnych to jeden z instrumentéw polityki rodzinnej, a wige
sposobow dziatan, ktore sprzyjaja osiaganiu celéw polityki rodzinnej. W swym zato-
zeniu $wiadczenia rodzinne o charakterze pieni¢znym powinny kompensowac rodzi-
nie wydatki ponoszone na utrzymanie i wychowanie dzieci, wspiera¢ rodziny w trud-
nej sytuacji zyciowej, pomaga¢ wybranym typom rodzin, promowac prokreacjg.

Celem artykutu jest krotkie nakreslenie systemu §wiadczen rodzinnych na tle in-
nych instrumentdw polityki rodzinnej, oméwienie podstaw prawnych i praktyki funk-
cjonowania tego systemu oraz postawienie wnioskow co do roli systemu $wiadczen
rodzinnych jako instrumentu polityki rodzinnej wspierajacego rodziny w Polsce.

2. Swiadczenia rodzinne na tle instrumentéw polityki rodzinnej

Polityka rodzinna o charakterze bezposrednim, adresowana do rodziny i zmierzajaca
do zapewnienia jej warunkow sprzyjajacych rozwojowi i wlasciwemu wypetnianiu
funkcji, postuguje si¢ réznorodnymi instrumentami. Do kluczowych instrumentow
polityki rodzinnej nalezy zaliczyc¢*:

1. Swiadczenia rodzinne o charakterze pienigznym.

2. Instrumenty umozliwiajace godzenie obowiazkoéw zawodowych z rodzinnymi
— przede wszystkim skierowane do mtodych rodzicow (urlop macierzynski, dodat-
kowy urlop macierzynski o charakterze fakultatywnym, urlop ojcowski, ochrona
przed zwolnieniem z pracy) i rodzicow opiekujacych si¢ dzie¢mi (urlop wychowaw-
czy, zasilek opiekunczy).

2 Zob. L. Dziewigcka-Bokun, Prorodzinna polityka spoleczna czy prospoleczna polityka rodzinna,
[w:] L. Dziewigcka-Bokun, K. Zamorska (wybor i opracowanie) (red.), Polityka spoleczna. Teksty zro-
dlowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2003.

* B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka..., s. 140.

4 Zob. tamze, s. 225-241; B. Balcerzak-Paradowska, Rola panstwa w ksztaltowaniu polityki ro-
dzinnej w Polsce w okresie transformacji, [w:] D. Graniewska (red.), Sytuacja rodzin i polityka rodzin-
na w Polsce. Uwarunkowania demograficzne i spoteczne, IPiSS, Warszawa 2004, s. 260-265; E. Gross-
-Gotacka, Dziatania MIPS na rzecz dzieci i rodzin, ,,Polityka Spoteczna”2009, nr 9, s. 34-39.
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3. System podatkowy — dzi§ w Polsce rozpatrywany przede wszystkim w kon-
teks$cie wprowadzonej w 2007 r. ulgi w podatku dochodowym od o0séb fizycznych z
tytutu wychowywania dziecka’.

4. Ustugi spoleczne — szczegdlnie w zakresie opieki nad malym dzieckiem, ale
tez wsparcia dzieci niepetnosprawnych, opieki nad dzieckiem i rodzina w razie trud-
nos$ci w wypehianiu funkcji rodziny, ale rowniez ustugi w zakresie edukacji czy
ochrony zdrowia.

Jak podkresla Bozena Balcerzak-Paradowska, §wiadczenia rodzinne sa gtow-
nym elementem bezposredniej polityki rodzinnej, a wynika to z ich znaczenia.
Swiadczenia rodzinne pelnia wigc nastepujace funkcje:

— dochodowa: sa zrodtem dochodow rodziny,

— kompensacyjna: rekompensuja wydatki zwiazane z posiadaniem dzieci lub inny-
mi sytuacjami (np. utraconymi dochodami),

— egalitaryzujaca: zmniejszaja dysproporcje w poziomie zycia réoznych typow
rodzin,

— stymulujaca: oddziatuja na okreslone postawy i zachowania spoteczne (np. po-
stawy prokreacyjne — zwigkszanie dzietnosci, osobista opieke nad matym dziec-
kiem)®.

Swiadczenia dla rodzin z dzie¢mi do 2004 . byly rozproszone w postaci elemen-
tow innych systemow polityki spotecznej, w 2004 1. za$ zostaty ujete w jeden system
o jednolitych zasadach dla wszystkich uprawnionych do §wiadczen na mocy Ustawy
z 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych, ktora weszta w zycie z dniem
1 maja 2004 roku. W miejsce swiadczen alimentacyjnych z funduszu alimentacyjne-
g0, zasitkow rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych, ktore przyznawat i wy-
ptacat ZUS, wprowadzono $wiadczenia rodzinne, administrowane przez samorzady
— gminny i w ograniczonym zakresie wojewodzki. Celem nowego systemu miato by¢
lepsze adresowanie swiadczen do tych rodzin, ktore naprawde wymagajq wsparcia ze
strony panstwa. Trzeba podkresli¢, ze od 2004 r. Ustawa z 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych doczekata si¢ wielu nowelizacji, zmieniajacych niektore z
zaproponowanych wczesniej rozwiazan czy dodajacych nowe elementy systemu.

System $wiadczen rodzinnych adresowany jest zasadniczo do rodzin o nieko-
rzystnej sytuacji spotecznej. Kryterium uprawniajacym do korzystania ze §wiadczen
sa przede wszystkim niskie dochody, stan zdrowia (w tym niepetlnosprawnos¢) i
ograniczone mozliwosci zarobkowania cztonkoéw rodziny (opieka nad matym dziec-
kiem, samotni rodzice, rodziny wielodzietne)’. Mozna tez postawic¢ teze, ze Swiad-
czenia rodzinne sa funkcjonalnie powiazane z systemem pomocy spotecznej®, maja

5 Zob. L. Morawski, Ulga podatkowa z tytutu wychowywania dzieci — efekty i propozycja zmian,
,,Polityka Spoteczna” 2010, nr 1, s. 8-14.

¢ B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina..., s. 141-142.

7 Zob. A. Korcz-Maciejko, W. Maciejko, Swiadczenia rodzinne. Komentarz, wyd. 3, Wydawnic-
two C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 49.

8 Tamze, s. 50.
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bowiem ten sam cel — wspieraja osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do za-
spokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwiaja zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka. Podstawowa i najblizsza klientom instytucja zajmujaca si¢ za-
rowno pomoca spoleczna, jak i $wiadczeniami rodzinnymi sg osrodki pomocy spo-
tecznej. Jednak $wiadczenia rodzinne i pomoc spoleczna to nie to samo. Swiadcze-
nia rodzinne maja charakter roszczeniowy, nie za$§ uznaniowy, sa forma wsparcia
spotecznego o charakterze trwalym, a nie czasowym, jak pomoc spoteczna’. Jak
podkresla B. Balcerzak-Paradowska, ,,osrodki pomocy spotecznej wykonuja jedno
z podstawowych zadan w ramach polityki rodzinnej — wyplacaja $wiadczenia ro-
dzinne. System oparty na kryterium dochodowym nie wymaga spetienia dodatko-
wych warunkéw (potrzebnych w przypadku $wiadczen z pomocy spotecznej), co w
praktyce ogranicza zakres samodzielnosci decyzji w odniesieniu do przyznania ta-
kich $wiadczen. Samodzielno$¢ gminy jako podmiotu polityki rodzinnej wyraza si¢
w mozliwo$ci podwyzszenia dodatku/zapomogi z tytutu urodzenia dziecka”'’. Nie
ma tu wigc — w odrdznieniu od systemu pomocy spolecznej — mozliwosci ksztatto-
wania §wiadczen zaleznie od zdiagnozowanych, indywidualnych potrzeb rodziny.

3. System Swiadczen rodzinnych — rodzaje Swiadczen rodzinnych
i kryteria ich przyznawania

Swiadczenia rodzinne sa obecnie normowane nowelizowana wielokrotnie Ustawa z
28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych — o czym byta juz powyzej mowa
— 1 obejmuja cztery rodzaje swiadczen:

— zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

— $wiadczenia opiekuncze,

— zapomogg z tytulu urodzenia si¢ dziecka wyptacana fakultatywnie przez gming,
— jednorazowa zapomogg z tytutu urodzenia si¢ dziecka (rys. 1).

Otrzymanie $wiadczen wymaga spetienia okreslonych warunkow — przede
wszystkim mowa tutaj o kryterium posiadania dziecka na utrzymaniu, bowiem $wiad-
czenia, z wyjatkiem opiekunczych, przeznaczone sa dla rodzin z dzieckiem, oraz o
kryterium dochodowym. Ze $wiadczen moga korzysta¢ obywatele polscy, ale row-
niez cudzoziemcy — obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, zgodnie z zasadami koordynacji systemow zabez-
pieczenia spolecznego, jak i inni cudzoziemcy na zasadach doktadnie okreslonych w
ustawie (m.in. majacy zezwolenie na osiedlenie sig, status rezydenta dlugotermino-
wego Wspolnot Europejskich, uchodzcy, osoby objete ochrona uzupehniajaca)'.

° Zob. 1. Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 204-
-207; S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2008, s. 40-49.

10 B. Balcerzak-Paradowska, Polityka rodzinna w gminie. Zalozenia a rzeczywistosé, ,,Polityka
Spoteczna” 2009, nr 11-12, s. 37.

1 Zob. szerzej: A. Korcz-Maciejko, W. Maciejko, wyd. cyt., s. 54-66.



System $§wiadczen rodzinnych jako forma wsparcia rodziny w Polsce

327

System $wiadczen rodzinnych

1. Zasitek rodzinny oraz dodatki
do zasitku rodzinnego

Zasitek rodzinny

Dodatki do zasitku rodzinnego

M Z tytulu urodzenia dziecka

Z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie

2. Swiadczenia opiekuncze

Zasitek pielegnacyjny

Swiadczenie pielegnacyjne

3. Gminna zapomoga z tytutu urodzenia
dziecka

korzystania z urlopu wychowawczego

I  Z tytulu samotnego wychowywania dziecka

Z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej

Z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego

= Z tytulu rozpoczecia roku szkolnego

Z tytutu podjecia przez dziecko nauki
w szkole poza miejscem zamieszkania

Rys. 1. System $§wiadczen rodzinnych

Zrodto: opracowanie na podstawie: Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

4. Jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia si¢ dziecka

Swiadczenie w postaci zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego jest
zalezne od dochodu rodziny. Kryterium dochodowe oraz wysokos$¢ swiadczen pod-
legaja weryfikacji co 3 lata. Kwoty te okresla Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-
-Gospodarczych po otrzymaniu propozycji i informacji Rady Ministréw, a w razie
braku decyzji Komisji — Rada Ministrow. Podane ponizej kwoty obowiazuja od
1 listopada 2009 r. na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 sierpnia 2009 r.
w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sig, stanowia-
cych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny, oraz wysokosci §wiadczen rodzin-

nych.
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Zasitek rodzinny i dodatki do niego przystuguja rodzicom, jednemu z rodzicow
albo opiekunowi prawnemu dziecka lub opiekunowi faktycznemu dziecka do ukon-
czenia przez dziecko 18 roku zycia lub nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do
ukonczenia 21 roku zycia albo 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub
w szkole wyzszej i legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym
stopniu niepetnosprawnosci. Zasitek rodzinny (i ewentualne dodatki) przystuguje
osobie uczacej si¢ w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie dtuzej niz do ukoncze-
nia 24 roku zycia.

Swiadczenia w postaci zasitku rodzinnego i dodatkéw do niego sa $wiadczenia-
mi uzaleznionymi od dochodu. Przystuguja wigc osobom, ktérych dochdd netto w
rodzinie, w przeliczeniu na osobg, nie przekracza kwoty 504 z1, jesli za$§ cztonkiem
rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orze-
czeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, nie prze-
kracza kwoty 583 zl. Jesli dochdd na osobe w rodzinie przekracza kwotg uprawnia-
jaca do zasitku rodzinnego o kwote nizsza lub réwna kwocie odpowiadajacej
najnizszemu zasitkowi rodzinnemu przystugujacemu w okresie, na ktory jest ustala-
ny, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli przystugiwal w poprzednim okresie zasitko-
wym. W razie przekroczenia dochodu w kolejnym roku kalendarzowym zasitek ro-
dzinny nie bedzie juz przyshugiwal. Przy ustalaniu uprawnien do $wiadczen
rodzinnych brane sa pod uwage dochody osiagnigte w roku poprzedzajacym okres
zasitkowy. W przypadkach okreslonych w ustawie dochdd ten pomniejsza si¢ o do-
chod utracony Iub powigksza o dochdd uzyskany po roku kalendarzowym poprze-
dzajacym okres zasitkowy.

W zasadzie, poza $wiadczeniami jednorazowymi oraz dodatkiem z tytulu podje-
cia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, $wiadczenia sa przy-
znawane na tzw. okres zasitkowy, od dnia 1 listopada do dnia 31 pazdziernika na-
stepnego roku kalendarzowego.

Wysokos¢ zasitku rodzinnego jest zalezna od wieku dziecka — dla dziecka do
ukonczenia 5 roku zycia zasitek wynosi 68 zt, na dziecko w wieku powyzej 5 lat, do
ukonczenia 18 roku zycia — 91 zl, na dziecko za§ w wieku powyzej 18 roku zycia do
ukonczenia 24 lat — 98 zt. Do zasitku rodzinnego przystuguje szereg dodatkow,
o ktorych informacje zestawiono w tab. 1. Wysoko$¢ dodatkéw do zasitku rodzinne-
go moze by¢ podwyzszona uchwalg rady gminy, ale wowczas to gmina z wlasnych
srodkow musi sfinansowa¢ dodatkowe $swiadczenia.

Swiadczeniem nalezacym do systemu $wiadczen rodzinnych jest jednorazowa
zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka, zwana potocznie becikowym — nalezy od-
rozni¢ ja od dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka. Becikowe
wynosi 1000 zt na kazde dziecko i ma charakter jednorazowy. Co bardzo wazne,
w odréznieniu od zasitku rodzinnego i dodatkéw, przystuguje niezaleznie od docho-
dow. W roku 2009 wprowadzono zasadg, iz §wiadczenie przystuguje, o ile kobieta
pozostawata pod opieka medyczna nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy i odbyta
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Tabela 1. Dodatki do zasitku rodzinnego

Dodatki .do zasitku Zasady przyznawania, uwagi Wysokos¢ swiadczenia
rodzinnego
Dodatek z tytutu Przyshuguje samotnie wychowujacym dziecko 170 zt miesigcznie,
samotnego matce lub ojcu, opickunowi faktycznemu dziecka ale nie wigcej niz
wychowywania albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli nie 340 zt na wszystkie
dziecka zostato zasadzone $wiadczenie alimentacyjne na dzieci; dla dziecka
rzecz dziecka od drugiego z rodzicow dziecka, niepetnosprawnego
poniewaz drugi z rodzicéw dziecka nie zyje, ojciec | kwotg dodatku
dziecka jest nieznany lub powodztwo o ustalenie zwigksza si¢ 0 80 zt na
$wiadczenia alimentacyjnego od drugiego dziecko, nie wigcej niz
z rodzicow zostato oddalone o 160 zt na wszystkie
dzieci
Dodatek z tytutu Przyshuguje rodzinom wychowujacym troje lub 80 zt miesigcznie na
wychowywania wigcej dzieci trzecie 1 nastgpne dzieci
dziecka w rodzinie
wielodzietnej
Dodatek z tytutu Dotyczy mlodziezy uczgszczajacej do szkoty 80 zt miesigcznie
podjgcia nauki ponadgimnazjalnej lub artystycznej, a w przypadku | — zamieszkujacy
poza miejscem dzieci niepetnosprawnych roéwniez szkoty W miejscowosci
zamieszkania podstawowej oraz gimnazjum (jesli zamieszkuja bedacej siedziba szkoty,
w miejscowosci bedacej siedziba szkoty); jest 50 zI miesigcznie
wyplacany przez 10 miesigcy (od wrzesnia do — dojezdzajacy
czerwea)
Dodatek z tytutu Swiadczenie jednorazowe, na czgsciowe pokrycie 100 zt
rozpoczgceia roku wydatkow zwiazanych z rozpoczgciem nowego
szkolnego roku szkolnego
Dodatek z tytutu Dla dziecka do ukonczenia 16 roku zycia, jezeli Do ukonczenia 5 roku
ksztalcenia legitymuje sig orzeczeniem o niepetnosprawnosci, | zycia 60 zt miesigcznie,
i rehabilitacji Iub powyzej 16 roku zycia do ukonczenia dla dzieci w wieku 5-24
dziecka 24 roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem lata — 80 zI miesigcznie
niepetnosprawnego | o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci
Dodatek z tytutu Przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi 400 zt miesigcznie
opieki nad faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu
dzieckiem w dziecka, jezeli dziecko pozostaje pod jego faktyczna
okresie korzystania | opieka, uprawnionemu do urlopu wychowawczego
z urlopu na okreslony czas (24, 36 lub 72 miesiace)
wychowawczego
Dodatek z tytutu Swiadczenie jednorazowe, przystuguje na kazde 1000 zt
urodzenia dziecka | urodzone (przysposobione) dziecko, matce lub
ojcu albo opiekunowi prawnemu czy faktycznemu
dziecka

Zrédto: opracowanie na podstawie: Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.
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minimum jedna wizyte w kazdym trymestrze ciazy'2. Przepis ten w 2010 r. zawie-
szono na okres do 31 grudnia 2011 roku".

W ramach $wiadczen rodzinnych funkcjonuje réwniez zapomoga z tytutu uro-
dzenia si¢ dziecka wyptacana fakultatywnie przez gminy. Zgodnie z art. 22a Ustawy
z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, rada gminy w drodze uchwaty
moze przyzna¢ zamieszkalym na terenie jej dziatania osobom jednorazowa zapomo-
ge z tytulu urodzenia ich dziecka, okreslana potocznie jako tzw. becikowe gminne
czy becikowe samorzadowe. To $wiadczenie ma charakter fakultatywny, zasady
przyznawania okresla rada gminy, a koszty gmina pokrywa ze §rodkéw wlasnych.

Kolejnym typem $wiadczen rodzinnych sa $wiadczenia opiekuncze. Ich przy-
znanie obecnie jest niezalezne od dochodu w rodzinie. Naleza do nich zasitek pielgg-
nacyjny oraz §wiadczenie pielggnacyjne. Zasitek pielggnacyjny ma na celu czgscio-
we pokrycie wydatkéw wynikajacych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy
innej osoby w zwiazku z niezdolno$cia do samodzielnej egzystencji. Przystuguje on
niepetnosprawnemu dziecku i osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci
(lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢ powsta-
ta w wieku do ukonczenia 21 roku zycia), a takze kazdej osobie, ktora ukonczyta
75 lat. Zasitek nie przystuguje osobie umieszczonej w instytucji zapewniajacej cato-
dobowe utrzymanie oraz osobie uprawnionej do dodatku pielegnacyjnego. Wyso-
kos¢ zasitku pielegnacyjnego wynosi 153 zt miesigcznie.

Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, w wysokosci 520 zt miesigeznie, przystuguje matce albo ojcu, innym
osobom majacym wobec podopiecznego obowiazek alimentacyjny lub opiekunowi
faktycznemu dziecka, jezeli osoba ta nie podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osoba legitymujaca si¢
orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona
mozliwo$cia samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci statego, codziennego
wspotudziatu opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji,
albo osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.
Jednakze przy przyznawaniu prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego wprowadzono
szereg ograniczen co do statusu os6b opiekujacych sig niepetnosprawnymi, ktorym
owo $wiadczenie przystuguje'.

12 Na mocy Ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw, ktéra dokonata zmiany art. 9 i 15b Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych.

13 Na mocy Ustawy z dnia 5 marca 2010 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. Szerzej na ten te-
mat w nastgpnym punkcie artykutu.

14 Zob. szerzej: A. Korcz-Maciejko, W. Maciejko, wyd. cyt., s. 322-333; Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, zrédlo internetowe: http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=305 [data dostgpu:
05.03.2010].
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Analizujac rodzaje $wiadczen rodzinnych i kryteria ich przyznawania, trzeba
podkresli¢, ze przede wszystkim maja one na celu wsparcie rodzin o najnizszych do-
chodach, w tym rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci, rodziny wielodzietne i z
dzie¢mi niepetnosprawnymi. To te rodziny zreszta dysponuja zazwyczaj najnizszymi
dochodami i potrzebuja pomocy. Nalezy zwréci¢ uwage, ze niezalezne od dochodu sa
tylko $wiadczenia zwigzane z urodzeniem si¢ dziecka — tzw. becikowe 1 becikowe
gminne oraz $wiadczenia opiekuncze, ktore wspieraja rodziny z dzie¢mi niepetno-
sprawnymi. Pozostate §wiadczenia, w tym dodatki do zasitku rodzinnego dla dzieci
niepetnosprawnych, samotnych rodzicéw czy rodzin wielodzietnych, przystuguja juz
tylko osobom o najnizszych dochodach. To ogranicza dostep do tego rodzaju swiad-
czen i czyni je faktycznie wsparciem podobnym do pomocy spoteczne;.

4. Praktyka korzystania ze Swiadczen rodzinnych

Przedstawitam rodzaje §wiadczen rodzinnych, ich wysokos¢ i kryteria przyznawa-
nia, wskazujac przy tym, ze system $wiadczen rodzinnych ma za zadanie wspieraé
rodziny o niskich dochodach, zwtaszcza rodziny z dzieckiem niepelnosprawnym,
rodziny wielodzietne 1 samotnych rodzicow. Warto teraz poswigci¢ nieco uwagi
praktyce korzystania ze §wiadczen rodzinnych. W tym celu dokonam analizy zasig-
gu wykorzystywania §wiadczen rodzinnych, co pozwoli na postawienie wnioskow
co do faktycznego oddziatywania systemu $wiadczen rodzinnych i jego roli we
wspieraniu rodzin o niskich dochodach.

Zgodnie z danymi sprawozdawczymi sktadanymi przez organa wyplacajace
$wiadczenia rodzinne, w 2008 r. ze $wiadczen tych skorzystato 2590,5 tys. rodzin.
Informacje pozyskane w trakcie Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. wykazaly
6079,0 tys. rodzin z dzie¢mi do lat 24 pozostajacymi na utrzymaniu, wigc $wiadczenia
rodzinne otrzymato 42,6% tych rodzin, a 24,8% wszystkich rodzin'. Swiadczenia uza-
leznione od dochodu pobierato za$ 40,0% rodzin z dzie¢mi do lat 24 pozostajacymi na
utrzymaniu i 18,6% ogotu rodzin. To znaczacy odsetek, zwazywszy na to, ze $wiad-
czenia rodzinne sa w zamysle wsparciem dla rodzin o niskich dochodach.

Wsrod rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu
(1944,0 tys.) rodziny petne stanowity 82,1%, niepelne zas — 17,9%. Dodac tez nale-
zy, ze 17,3% ogoétu stanowily rodziny wychowujace jedno lub dwoje dzieci, rodziny
wielodzietne za$ stanowity 22,7% wszystkich rodzin'®. Natomiast rodziny z dzie¢mi
niepelosprawnymi stanowity 10,3% rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzin-
nych uzaleznionych od dochodu'’.

15 Obliczenia wiasne na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego: Maly rocznik staty-
styczny Polski 2009, GUS, Warszawa 2009, s. 119 oraz danych dotyczacych $wiadczen rodzinnych:
Informacja o realizacji swiadczen rodzinnych w 2008 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j,
Departament Swiadczen Rodzinnych, Warszawa 2009, s. 7.

' Informacja... w 2008 r., s. 7.

7 Tamze, s. 8.
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Do s$wiadczen udzielanych zaleznie od dochodu — o czym byta juz mowa —
uprawnione sa rodziny, ktorych kryterium dochodowe na osobg w rodzinie nie prze-
kracza 504 zt lub 583 zt w przypadku rodziny z dzieckiem niepelnosprawnym. Jed-
nakze samo uzyskiwanie dochodu ponizej tego kryterium niewiele jeszcze mowi
o rozmiarach ubostwa polskich rodzin. Niezbgdna jest tu doktadniejsza analiza do-
chodow, szczegolnie w kontekscie prawa do pomocy spolecznej. Kryterium docho-
dowe uprawniajace do §wiadczen rodzinnych zostato ustanowione na wyzszym po-
ziomie niz prog dochodowy pomocy spolecznej, wynoszacy 351 zt na osobg w
rodzinie'®. Wsr6d prawie 2 mln rodzin pobierajacych $wiadczenia zalezne od docho-
du 49,0% uzyskiwato dochod nie przekraczajacy kwoty 252 zt lub 291,50 zt w przy-
padku rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym, czyli potowy kryterium dochodowe-
go. Niskie dochody dotycza w szczegolnosci rodzin niepeilnych, chociaz 1 wérdd
rodzin petnych, bez dzieci niepetnosprawnych, odsetek rodzin z dochodem ponizej
252 zlt na osobg byt znaczacy — wyniost 47,2% (rys. 2).

Z danych tych wynika, Ze ponad milion rodzin powinno korzysta¢ ze $wiadczen
pomocy spotecznej. Informacje z pomocy spotecznej potwierdzaja te statystyki.
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Rys. 2. Rodziny bez niepelnosprawnego dziecka, pobierajace $wiadczenia rodzinne uzaleznione
od dochodu — wedtug typow i wysokosci dochodu netto na osobg w rodzinie

Zrédto: Informacja o realizacji $wiadczern rodzinnych 2008 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Departament Swiadczen Rodzinnych, Warszawa 2009, s. 9.

18 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Rozporzadzenie Rady Ministroéw z dnia
29 lipca 2009 r. w sprawie zweryfikowania kryteriow dochodowych oraz §wiadczen pieni¢znych z po-
mocy spolecznej.
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W roku 2008 az 1 188 476 rodzin otrzymato z osrodkéw pomocy spotecznej §wiad-
czenia przyznawane w ramach zadan wtasnych gminy, przy czym z zasitkow okre-
sowych korzystato 434 695 rodzin, z zasitkow celowych i w naturze 794 174, z po-
sitkow 519 585, w tym z positkow dla dzieci 450 610%.

Na podstawie tych tylko wyrywkowych danych mozna oceni¢ kondycj¢ ekono-
miczng polskich rodzin — $wiadczenia, w zamysle skierowane do rodzin o niskich
dochodach, trafiaja do bardzo szerokiego grona odbiorcéw. Zapotrzebowanie na rdz-
norodne formy wspierania rodziny wydaje si¢ wigc bardzo znaczace.

Analizie warto rowniez podda¢ zasigg korzystania z poszczegdlnych rodzajow
$wiadczen rodzinnych.

W roku 2008 $rednio miesigcznie wyptacano 3768,3 tys. zasitkow rodzinnych.
W tym zakresie wida¢ na przestrzeni lat 2006-2008 znaczacy spadek — corocznie
wyplacanych jest mniej zasitkow rodzinnych (rys. 3). Podobna tendencj¢ — spadek
liczby wyptacanych §wiadczen obserwujemy w odniesieniu do dodatkéw do zasitku
rodzinnego (tab. 2).

Dlaczego liczba 0séb pobierajacych swiadczenia spada? Mozna tu wskaza¢ na
kilka przyczyn. Po pierwsze, co roku mamy do czynienia ze spadkiem ogdlnej liczby
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Rys. 3. Zasitek rodzinny — liczba §wiadczen wyplacanych $rednio miesigcznie

Zrodto: opracowano na podstawie: Informacja o realizacji swiadczer rodzinnych w 2008 r., Minister-
stwo Pracy Polityki Spolecznej, Departament Swiadczen Rodzinnych, Warszawa 2009, s. 10;
Informacja o realizacji Swiadczen rodzinnych w 2007 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Departament Swiadczen Rodzinnych, Warszawa 2008, s. 7; Informacja o realizacji swiad-
czen rodzinnych w 2006 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Swiadczen
Rodzinnych, Warszawa 2007, s. 9.

1 Sprawozdanie z udzielonych $wiadczer pomocy spolecznej — pienieznych, w naturze i ustugach
za styczen-grudzien 2008, dzial 2B, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2009.
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Tabela 2. Zasitek rodziny i dodatki do zasitku rodzinnego — liczba $wiadczen wyptacanych srednio
miesiecznie

Swiadczenia rodzinne — rodzaje 2006 2007 2008
Zasitek rodzinny 4595400 | 4266400 | 3768300
Dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka 179 400 173 300 161 600

Dodatek z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie

. Lo 775300 | 705800 | 629700
wielodzietnej

Dodatek z tytutu podjgcia nauki poza miejscem zamieszkania 476 400 | 453700| 408 600
Dodatek z tytulu rozpoczgcia roku szkolnego (w catym roku) | 3 196400 | 3017 900 | 2 413 300

Dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego

218 000 218 500 202 900

Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego

Dodatek z tytutu urodzenia dziecka (w catym roku) 256 000 | 222500| 213500

130 700 126 200 125 100

Zrodlo: opracowanie na podstawie: Informacja o realizacji swiadczer rodzinnych w 2008 r., Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Swiadczen Rodzinnych, Warszawa 2009,
s. 11-13; Informacja o realizacji swiadczen rodzinnych w 2007 r., Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Departament Swiadczef Rodzinnych, Warszawa 2008, s. 9-10; Informacja o reali-
zacji swiadczen rodzinnych w 2006 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament
Swiadczen Rodzinnych, Warszawa 2007, s. 11-13.

dzieci w grupie wiekowej uprawniajacej do pobierania zasitku rodzinnego. Po dru-
gie, mamy do czynienia z migracja zarobkowa do krajow Unii Europejskiej, co wia-
ze si¢ z korzystaniem ze $wiadczen rodzinnych za granica. Warto pamigtaé, ze
$wiadczenia rodzinne podlegaja systemowi koordynacji zabezpieczenia spoteczne-
go w UE, zatem pracujacy za granica korzystaja tam ze Swiadczen rodzinnych?. Po
trzecie, co w kontekscie mowienia o ubdstwie polskich rodzin moze wydac sig para-
doksalne, przyczyna jest, pozorny wprawdzie, ale wzrost zamoznosci. W odniesie-
niu do $wiadczen rodzinnych podstawa ustalania uprawnien jest dochod cztonkow
rodziny uzyskany w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy, a wigc
w odniesieniu do okresu zasitkowego 1 wrze$nia 2006 r. — 31 sierpnia 2007 r. obo-
wiazywatl dochod za rok 2005; 1 wrze$nia 2007 r. — 31 sierpnia 2008 r. dochdd za rok
2006; 1 wrzesnia 2008 1. — 31 pazdziernika 2009 r. za rok 2007; w przypadku za$
okresu od 1 listopada 2009 r. do 31 pazdziernika 2010 r. obowiazuje dochdod z 2008
roku?'. Wprawdzie Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych prze-

20 Zob. Swiadczenia rodzinne w UE, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2005.

21 Do roku 2008 okres zasitkowy obejmowat okres od dnia 1 wrzes$nia do dnia 31 sierpnia nastep-
nego roku kalendarzowego, Ustawa za$ z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o $wiadcze-
niach rodzinnych okres zasitkowy zostat przesunigty o 2 miesiace i od 2009 r. okres zasitkowy to okres
od dnia 1 listopada do dnia 31 pazdziernika nastgpnego roku kalendarzowego (okres zasitkowy
2008/2009 objat okres od 1 wrzesnia 2008 r. do 31 pazdziernika 2009 r.).
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widuje sytuacje¢ utraty dochodu w rodzinie, ale dotyczy to waskiej grupy przypad-
kow?2. Tymczasem przecigetne dochody rodzin rosna, ale wzrastaja rowniez i wydat-
ki. Natomiast kryteria dochodowe okreslajace uprawnienia do §wiadczen rodzinnych
pozostaja na poziomie niezmienionym od czasu uchwalenia ustawy?. Wprawdzie
ustawa zaktada weryfikacjg zarowno kryteriow dochodowych, jak i wysokosci
swiadczen, jednakze obie weryfikacje — z lat 2006 1 2009 nie zmienity wysokos$ci
kryterium dochodowego?®.

Na podstawie informacji o realizacji $wiadczen rodzinnych nalezy wskazac, ze
do najczesciej wyplacanych dodatkow do zasitku rodzinnego o charakterze okreso-
wym zaliczamy dodatek z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
oraz dodatek z tytulu podjgcia nauki poza miejscem zamieszkania. Wyptacono tez
duzo $§wiadczen z tytulu rozpoczecia roku szkolnego i dodatkow z tytutu urodzenia
dziecka (por. tab. 2). Wynika z tego, ze ze swiadczen rodzinnych korzystaja przede
wszystkim rodziny o niskich dochodach, w nieco za§ mniejszym zakresie rodzice
samotnie wychowujacy dzieci i rodziny z dzieckiem niepetnosprawnym.

Swiadczeniem wspierajacym osoby niepetnosprawne niezaleznym od dochodu
jest zasitek pielggnacyjny. W roku 2008 wyplacono $rednio miesigcznie 771,3 tys.
tych zasitkow, wigcej niz w latach poprzednich. Wiaze si¢ to ze zwigkszaniem si¢
liczby dzieci do 16 roku zycia, u ktérych orzeczono niepetnosprawnosc¢, i powyzej
16 roku zycia z orzeczonym znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Dodatkowym
$wiadczeniem, przewidzianym z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy za-
robkowej w celu sprawowania opieki nad osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o nie-
petosprawnosci tacznie ze wskazaniami koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby, jest Swiadczenie pielggnacyjne. Liczba tych swiadczen w
miesiagcu wyniosta 69,9 tys., przy czym obserwujemy tu nieznaczny spadek w latach
2006-2008. Jednoczesnie nalezy podkresli¢ postgpujaca liberalizacjg przepiséw zwia-
zanych z wyplacaniem $wiadczenia pielggnacyjnego, co by¢ moze zaowocuje w naj-
blizszych latach wzrostem liczby osob korzystajacych z tego §wiadczenia. W roku
2008 poszerzono bowiem katalog 0sob, ktorym przyshuguje swiadczenie pielggnacyj-
ne, a od 1 stycznia 2010 r. §wiadczenie to jest wyptacane niezaleznie od dochodu
w rodzinie.

W roku 2008 r. wyplacono 412,5 tys. jednorazowych zapomog z tytutu urodze-
nia si¢ dziecka, okreslanych mianem becikowego (rys. 4). Zgodnie z danymi GUS
w 2008 1. zanotowano w Polsce 414,5 tys. urodzen zywych, stad wniosek, iz wypta-

22 Migdzy innymi utraty zatrudnienia, utraty prawa do zasitku, wyrejestrowania dziatalno$ci go-
spodarczej, ale juz nie obnizenia wynagrodzenia osoby pracujacej. Zob. A. Korcz-Maciejko, W. Ma-
ciejko, wyd. cyt., s. 145-156.

2 Zob. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, tekst ogloszony.

24 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2009 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢, stanowiacych podstawe ubiegania si¢ o zasitek rodzinny oraz
wysokosci $wiadczen rodzinnych; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie
wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowiacych podstawe ubiegania si¢
o zasilek rodzinny oraz wysokosci $wiadczen rodzinnych.
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cono zapomogi na 99,5% urodzonych dzieci, a w 2007 r. na 98,0% urodzonych
dzieci®. Liczba $wiadczen wyptaconych w 2006 r. byta wyzsza niz w 2007 r., jednak
trzeba tu zwroci¢ uwagg na to, ze w 2006 r. Swiadczenie to wyptacano réwniez na
dzieci urodzone w okresie od 9 listopada do 31 grudnia 2005 roku.
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Rys. 4. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka — liczba wyptaconych swiadczen

Zrodto: opracowanie na podstawie: Informacja o realizacji swiadczer rodzinnych w 2008 r., Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Swiadczen Rodzinnych, Warszawa 2009,
s. 15; Informacja o realizacji swiadczen rodzinnych w 2007 r., Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Departament Swiadczen Rodzinnych, Warszawa 2008, s. 10; Informacja o reali-
zacji Swiadczen rodzinnych w 2006 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament
Swiadczen Rodzinnych, Warszawa 2007, s. 13.

W trosce o wtasciwa opieke nad kobieta w ciazy i dbato$¢ cigzarnych o wlasny
stan zdrowia w 2009 r. wyplatg becikowego i dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
urodzenia si¢ dziecka uzalezniono od objgcia matki opieka medyczna nie pdzniej niz
od 10 tygodnia ciazy. Po wprowadzeniu tej regulacji pojawit si¢ problem zwiazany
z tym, ze kobiety, ktore zglosity si¢ do lekarza po 10 tygodniu ciazy, tracity prawo
do $wiadczenia. Przeciw tej regulacji podnoszono liczne argumenty, mowiace, iz w
niektorych regionach Polski na wizyte u ginekologa dlugo si¢ czeka lub ze nie za-
wsze kobieta wie o tym, ze jest w ciazy, juz w 10 tygodniu. W zwiazku z zaistniata
sytuacja Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zwrocito si¢ do Ministerstwa
Zdrowia z propozycja zawieszenia lub zmiany tego przepisu. Ministerstwo Zdrowia
poczatkowo, po konsultacjach z ekspertami w dziedzinie ginekologii i potoznictwa,
przyjeto stanowisko, iz gtowna przyczyna niezglaszania si¢ na badania sa zaniedba-

23 W roku 2007 zanotowano 387,9 tys. urodzen zywych i wyptacono 380,2 tys. zapomdg. Dane
dotyczace urodzen: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Regionalnych, zrédlo internetowe:
www.stat.gov.pl [data dostgpu: 10.02.2010].
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nia ze strony samych kobiet?® i dlatego przepisy dotyczace obowiazku pozostawania
pod opieka medyczna powinny obowiazywaé, bowiem motywuja kobiety do dbania
o wlasne zdrowie. W rezultacie jednak Ministerstwo Zdrowia zgodzito si¢ na zawie-
szenie tej regulacji do 31 grudnia 2011 r. 1 wprowadzenie zasady, ze $§wiadczenie
moze dosta¢ kobieta, ktora w ciazy odbyta minimum jedna wizyte u lekarza gineko-
loga lub potoznej. Zmiana przepisow umozliwia tez uzyskanie §wiadczen osobom,
ktore nie uzyskaly $wiadczenia lub odméwiono im jego wyptlaty z powodu braku
zaswiadczenia dokumentujacego objecie opieka lekarska nie pozniej niz od 10 tygo-
dnia ciazy?”.

Do $wiadczen rodzinnych zaliczamy rowniez tzw. becikowe gminne, czyli jed-
norazowa zapomoge z tytutu urodzenia si¢ dziecka wyptacana ze srodkow wlasnych
gminy. W latach 2007 i 2008 zapomogi takie wyptacato 46 gmin, w 2006 r. bylo to
36 gmin. Cho¢ liczba $wiadczen becikowego gminnego w pordwnaniu z becikowym
ustawowym jest bardzo mala (§wiadczenia becikowego gminnego stanowia 4,4%
liczby wyptaconych zapomdg z tytutu urodzenia si¢ dziecka), to liczba §wiadczen
wyplacanych z tego tytutu w latach 2006-2008 systematycznie rosta — z 12 tys.
w 2006 . do 18,3 tys. w 2008 roku. Sprzyja temu coraz wigksza §wiadomos¢ co
do mozliwosci korzystania z tego typu §wiadczen.

Praktyka korzystania ze §wiadczen rodzinnych pozwala postawic teze, ze ciesza
si¢ one coraz wigkszym zainteresowaniem ze strony rodzin. Jednocze$nie przepisy
prawa okreslajace kryteria korzystania z tych §wiadczen stanowia znaczace ograni-
czenie w dostgpie do nich — wskazuje na to spadek liczby wyptacanych swiadczen
zaleznych od dochodu, natomiast wzrost liczby tych §wiadczen, ktore od dochodu
nie zaleza.

5. Czy Swiadczenia rodzinne faktycznie wspieraja rodzine?

Analizujac prawo 1 praktyke w zakresie wyplacania §wiadczen rodzinnych, nalezy
postawi¢ pytanie, czy faktycznie §wiadczenia te wspieraja rodzing, czy stanowia
dochod, dzigki ktoremu zaspokojone zostang potrzeby dzieci, czy odpowiadaja na
najwazniejsze potrzeby polskich rodzin.

Mowiac o efektywnym wsparciu rodzinny w wychowaniu dzieci, nie sposob nie
zwroci¢ uwagi na wysoko$¢ poszezegolnych swiadczen rodzinnych, ktora wskazano
przy okazji omawiania systemu $§wiadczen. Zastanowmy si¢ zatem, czy zasilek ro-
dzinny na dziecko, wahajacy si¢ w granicach 68-98 zt miesigcznie, to duzo czy
mato? Czy kwoty wyptacanych zasitkow, dodatkéw 1 innych $wiadczen faktycznie
zmieniaja sytuacj¢ dochodowa rodzin?

% Odpowiedz Ministerstwa Zdrowia na pismo w sprawie wymogu pozostawania matki dziecka
pod opiekq medycznq, zroédlo internetowe: http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1495 [data dostg-
pu: 26.02.2010].

27 Zob. przepisy Ustawy z dnia 5 marca 2010 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkoéw publicznych.
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Zasitek rodzinny — zaleznie od wieku dziecka — to od 2,1 do 3,0% przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych w gospodarce narodowej
w IV kw. 2009 1., od 5,2 do 7,4% minimalnego wynagrodzenia za praceg oraz od 13,5
do 19,4% kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych?.
Swiadczenia rodzinne nie stanowia wigc znaczacego dochodu w odniesieniu do
wskaznikow dotyczacych wynagrodzen.

Tabela 3. Zestawienie §wiadczen rodzinnych i ich wysokosci dla wybranych typéw rodzin

Typ rodziny
& : Rodzic samotnie .
Swiadczenia +
nalesne R +2 dzieci | wychowujacy | R+ 8 dzieci (2, 4, 6, nie 12111025 er;eCIi ch
(4114 lat) 2 dzieci 8,10, 11, 14, 15lat) p(4i 1‘; 1“:)-‘/
(4114 lat) a
Zasilek rodzinny | 68 zt+91 2zt | 68zt +912z |2x68zt+6x91zt 68 zt + 91 zt
Dodatki Z tytulu Z tytulu Z tytuhu ksztalcenia
do zasitku samotnego wychowywania. i rehabilitacji dziecka
rodzinnego wychowywania | dziecka w rodzinie | niepelnosprawnego
wyptacane dziecka wielodzietnej 60 zt + 80 zt;
miesigcznie 2 %170 zt 6 x 80 zt zasitek pielggnacyjny
2 x 153 zt
Inne opcjonalne | Dodatek Dodatek Dodatek Dodatek z tytutu
$wiadczenia z tytutu z tytutu z tytutu rozpoczgeia | podjgcia nauki
rozpoczecia | rozpoczecia roku szkolnego; poza miejscem.
roku roku szkolnego | Dodatek zamieszkania; Dodatek
szkolnego z tytutu opieki nad | z tytulu rozpoczecia
dzieckiem w okresie | roku szkolnego;
korzystania z urlopu | Swiadczenie
wychowawczego pielggnacyjne
Suma 159,00 zt 499,00 zt 1162,00 zt 605,00 zt
Na 1 osobe
w rodzinie 39,75 z 166,33 zt 116,20 zt 151,25 z
Na 1 osobe
w rodzinie jako
% kryterium
dochodowego 7,9 33,0 23,1 25,9

Zrodto: opracowanie na podstawie: Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

Gdy spojrzymy na ogolne kwoty, ktore moze miesigcznie uzyska¢ rodzina, to
$wiadczenia moga wydawac si¢ niemate, jednak przy uwzglednieniu liczby oséb w
rodzinie zwykle nie sa juz imponujace. Przykladowe zestawienie $wiadczen i ich
wysokosci dla wybranych typow rodzin zawiera tab. 3. Jak mozna zauwazy¢, nawet

2 Obliczenia na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, zrodto internetowe:
http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=538[data dostepu:16.02.2010].
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przy odniesieniu kwot do kryterium dochodowego sam zasitek rodzinny nie stanowi
znaczacego dodatku do rodzinnego budzetu — rodzice z dwojka dzieci w wieku lat 4
i 14 zyskaja miesigcznie na osobg dodatkowe 39,75 zt, co stanowi 7,9% kryterium
dochodowego. Mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia przewidzianego dla rodzicow
samotnie wychowujacych dzieci, rodzin wielodzietnych czy wychowujacych dzieci
niepelosprawne podnosi wysoko$¢ §wiadczen do okoto 20-30% kryterium docho-
dowego.

Rodziny nie przekraczajace kryterium dochodowego pomocy spotecznej (351 zt
na osobg w rodzinie) dodatkowo moga uzyska¢ wsparcie w postaci zasitku okresowe-
go oraz zasitku celowego w celu zaspokojenia niezbgdnej potrzeby bytowej, np. na
pokrycie kosztow zakupu zywnosci, lekow i leczenia, opalu czy odziezy. Jednoczes-
nie trzeba pamigtaé, ze swiadczenia z pomocy spotecznej maja charakter jednorazo-
wy lub krétkookresowy i nastawione sa — przynajmniej w zatozeniu — na szybkie
usamodzielnienie klientow. Swiadczenia rodzinne natomiast zostalty przewidziane
jako $wiadczenia o dtuzszym okresie oddziatywania, wspierajace kazda rodzing spet-
niajaca okreslone kryteria.

Badanie budzetow gospodarstw domowych przeprowadzone przez GUS wskazu-
je, ze dochod ze $wiadczen pomocy spotecznej stanowi od 1,2 do 8,2% przecigtnych
miesigcznych przychoddéw netto na osobe w gospodarstwach domowych, zaleznie od
typu gospodarstwa. Najwigkszy przychod stanowity $wiadczenia z pomocy spoteczne;j
dla rodzin wielodzietnych i rodzicow samotnie wychowujacych dzieci — odpowiednio
7,0 1 8,2%, w przypadku malzenstwa bez dzieci za§ 1,2%, z 1 dzieckiem 1,3%, i z
2 dzieci 2,0%%. Pamigta¢ jednak nalezy, ze w takiej sytuacji GUS jako ,,$wiadczenia
pomocy spotecznej” potraktowat tacznie pomoc spoteczna sensu stricto, §wiadczenia
rodzinne, dodatki mieszkaniowe, zasitki dla bezrobotnych, stypendia itp.*

Jak podkresla Bozena Kotaczek, analizujac wplyw zasitkow rodzinnych na za-
sobnos¢ rodzin, ,,w rodzinach z dzie¢mi ogétem udziat dochodu z zasitkéw rodzin-
nych siggat [...] w latach 2001 i 2006: 0,4% (0,2%) dla matzenstw z jednym dziec-
kiem, 1% (0,8%) dla matzenstw z dwojgiem dzieci, 3,2% (3,1%) dla matzenstw
z trojgiem 1 wigcej dzieci oraz 1,7% (1,7%) dla samotnych matek/ojcow z dziec-
mi’3!. To niewiele i — co zauwaza B. Kotaczek — wieksze znaczenie dla rodzin
z dzie¢mi maja dochody z pomocy spotecznej niz z systemu $wiadczen rodzinnych.

Problemy rozwazane w artykule w konteks$cie polskim sa oczywiscie znane i
analizowane takze w Unii Europejskiej. Raport Child Poverty and Well-being in the
EU. Current status and wayforward, rozpatrujac ubostwo wsrod dzieci w Unii Euro-
pejskiej, wskazuje na role panstwa w zakresie przeciwdziatania ubdstwu®2. Dziataé

¥ Budzety gospodarstw domowych w 2008 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009, s. 86.

30 Tamze, s. 15.

31 B. Kolaczek, Warunki zycia rodzin z dzie¢mi. Tendencje pierwszych lat XXI wieku, ,,Polityka
Spoteczna” 2009, nr 9, s. 7.

32 Child Poverty and Well-being in the EU. Current status and way forward, European Commis-
sion, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, European Com-
munities, Luxembourg 2008, s. 37-50.
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ono powinno poprzez réznorodne rozwigzania systemowe w postaci chocby syste-
mow podatkowych, swiadczen spotecznych, rozwiazan z zakresu edukacji, zdrowia
itp. Szczegblne znaczenie przyznaje si¢ tu swiadczeniom rodzinnym i wskazuje na
korelacj¢ ich wysokosci z przeciwdziataniem ubdstwu dzieci. Polska nalezy do kra-
jow, w ktorych dzieci sa najbardziej narazona na ubdstwo kategoria spoteczna,
a transfery socjalne nie wplywaja znaczaco na zmniejszenie zagrozenia ubostwem
wéréd dzieci. Swiadczenia rodzinne ograniczaja w Polsce ryzyko ubdstwa wérod
dzieci o0 10%, podczas gdy np. w Austrii 0 49%, Finlandii o0 40%, Szwecji i Stowenii
0 39%?%. To szczegoblnie niepokojace, gdy podkreslimy, Ze nasz system $wiadczen
rodzinnych skierowany jest gtownie do rodzin ubogich — w Polsce 35% dzieci ko-
rzystajacych ze §wiadczen rodzinnych to dzieci zaliczane do ubogich, podczas gdy
srednio w UE-25 tylko 18%%. Kierujemy wigc $wiadczenia gtéwnie do ubogich, a
1 tak nie likwidujemy dzigki nim ubéstwa. W raporcie Polska zostata zakwalifikowa-
na do grupy panstw o wysokim poziomie ubdstwa wsrod dzieci oraz niskim pozio-
mie i efektywnosci §wiadczen rodzinnych. Wskazano tu na konieczno$¢ podjecia
dziatan zwiazanych z przyjeciem i wdrozeniem kompleksowej strategii w zakresie
wsparcia rodzin®.

Uwzgledniajac powyzej przedstawione dane i odnoszac si¢ do przypisywanych
$wiadczeniom rodzinnym funkcji, mozna sformutowacé wniosek, ze obecny system
$wiadczen rodzinnych nie realizuje nalezycie zadnej z nich. Ze wzgledu na niewiel-
ki udziat dochodow ze swiadczen w ogdlnym dochodzie rodzin trudno méwi¢ o
spetianiu funkcji dochodowej czy kompensacyjnej. Wszak zasilek rodzinny i ofe-
rowane dodatki nie rekompensuja wydatkow zwiazanych z posiadaniem dzieci, nie
rekompensuja tez utraconych dochodéw zwiazanych np. z opieka nad dzieckiem w
ramach urlopu wychowawczego czy rezygnacja z pracy w zwiazku z opieka nad
osoba niepetnosprawna. Swiadczenia rodzinne nie likwiduja ubdstwa dzieci — kate-
gorii spotecznej w Polsce najbardziej narazonej na niedostatek. Trudno tez méwi¢ o
zachecaniu do zwigkszania dzietno$ci rodzin i osobistej opieki matki nad dzieckiem
poprzez $wiadczenia rodzinne. Becikowe w wysokosci 1000 zt i dodatek z tytutu
urodzenia dziecka dla oséb, ktore nie przekraczaja kryterium dochodowego, w tej
samej wysokosci, nie beda raczej impulsem do podejmowania decyzji o posiadaniu
dzieci. Mozna jedynie wskaza¢ na spetnianie w pewnym stopniu funkcji egalitaryzu-
jacej, bowiem udziat $wiadczen rodzinnych w dochodzie wzrasta wraz z liczba dzie-
ci w rodzinie oraz w rodzinach samotnych matek i ojcow.

System §wiadczen rodzinnych jest systemem wspierajacym rodziny, szczegolnie
rodziny ubogie, rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, rodziny wielodzietne
oraz z dzie¢mi niepelnosprawnymi. Jest to jednak zaledwie dodatkowe, niewielkie

Tamze, s. 41.

Tamze, s. 43.

3 Tamze, s. 49-50.

B. Kotaczek, wyd. cyt., s. 12.
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uzupehnienie wlasnego wysitku rodziny na rzecz wychowania dzieci. To zdecydo-
wanie za mato, aby system $wiadczen rodzinnych faktycznie realizowat polityke
rodzinng panstwa.

6. Podsumowanie

System $wiadczen rodzinnych, podobnie jak i inne instrumenty polityki rodzinnej,
ma oddziatywaé¢ na dzietno$¢ rodzin, pomoéc w utrzymaniu i wychowaniu dzieci,
wesprze¢ rodziny ubogie, pomoc specjalnie wyrdznionym kategoriom rodzin (nie-
pelnym, wielodzietnym, z osobami niepetnosprawnymi) czy utatwi¢ godzenie obo-
wiazkow zawodowych i rodzinnych. Dokonana w niniejszym artykule analiza prawa
1 praktyki funkcjonowania $swiadczen rodzinnych wskazuje, ze sposéb osiagania
tych celow jest mato skuteczny, a zaktadane funkcje nie sa przez system §wiadczen
rodzinnych realizowane lub sa spelniane tylko w niewielkim zakresie. Selektywnos¢
$wiadczen rodzinnych miata w zalozeniu przyczyni¢ si¢ do objgcia wsparciem ro-
dzin najbardziej potrzebujacych, szczegdlnie o niskich dochodach. Wprawdzie od-
dziatywanie $wiadczen rodzinnych na dochdd jest widoczne, ale jest to wptyw tak
maly, Ze trudno tu mowi¢ o kompensacji wydatkow zwiazanych z posiadaniem dzie-
ci — dostarczany w ramach systemu dochod to zaledwie niewielkie wsparcie dla ro-
dziny. W rodzinach ubogich $wiadczenia rodzinne jawia si¢ wigc jako uzupetnienie
oferty pomocy spotecznej, a w zatozeniu to wlasnie system $wiadczen rodzinnych
winien w sposob systematyczny wspiera¢ rodzing.

Niewielkie wydatki na swiadczenia rodzinne, a co za tym idzie, niski poziom
tych $wiadczen, nie przeciwdziataja poglebiajacemu sig¢ ubdstwu wsrod dzieci i mio-
dziezy. To bardzo niepokojace zjawisko, grozace dalekosi¢znymi konsekwencjami.
Wskazuje to na konieczno$¢ podjecia dyskusji i1 dziatan w zakresie zmiany systemu
$wiadczen rodzinnych w kierunku bardziej efektywnej pomocy dla rodzin potrzebu-
jacych. Wprowadzona w 2007 r. ulga podatkowa jest elementem wspierajacym w
stopniu najwigkszym rodziny $rednio zamozne, reforma instrumentow pozwalaja-
cych na taczenie zycia zawodowego i rodzinnego zmierza ku wigkszym preferen-
cjom dla pracujacych rodzicow (dodatkowy urlop macierzynski o charakterze fakul-
tatywnym, mozliwos$¢ taczenia dodatkowego urlopu macierzynskiego z praca na po6t
etatu, urlop ojcowski, stopniowe podniesienie podstawy wymiaru sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne 0sdb przebywajacych na urlopach wychowawczych), reformy
w zakresie ushug spotecznych — maja poszerzy¢ oferte¢ w zakresie opieki nad matym
dzieckiem w celu umozliwienia podjecia przez obojga rodzicdw pracy zarobkowej,
niezbedne sa wigc roéwniez szerzej zakrojone, nie tylko kosmetyczne, zmiany syste-
mu $wiadczen rodzinnych w kierunku wigkszego wsparcia rodzin najbardziej po-
trzebujacych. Oczywiscie konieczne jest uzupetnianie tych dziatan aktywnoscia in-
stytucji pomocy spotecznej i rynku pracy, gdyz same $wiadczenia rodzinne nie
przetamia ubdstwa i pogiebiajacego si¢ wykluczenia wielu rodzin — znaczaca rolg
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odegra¢ tu moga wiasnie instytucje rynku pracy, wspierajace rodzicéw w podjgciu
zatrudnienia, oraz pomoc spoleczna czasowo wspomagajaca rodziny w przezwycig-
zeniu sytuacji kryzysowych. Tylko kompleksowa polityka spoteczna umozliwi pet-
ny rozwoj rodziny, a co za tym idzie, zapewni dobrobyt dzieciom.

Literatura

Balcerzak-Paradowska B., Polityka rodzinna w gminie. Zatozenia a rzeczywistosé, ,,Polityka Spoteczna”
2009, nr 11-12,.

Balcerzak-Paradowska B., Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekow, IPiSS, Warszawa 2004.

Balcerzak-Paradowska B., Rola panstwa w ksztattowaniu polityki rodzinnej w Polsce w okresie trans-
formacji, [w:] D. Graniewska (red.), Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w Polsce. Uwarunkowa-
nia demograficzne i spoteczne, IPiSS, Warszawa 2004.

Budzety gospodarstw domowych w 2008 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009.

Child Poverty and Well-being in the EU. Current status and way forward, European Commission, Di-
rectorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, European Communi-
ties, Luxembourg 2008.

Dziewigcka-Bokun L., Prorodzinna polityka spoleczna czy prospoleczna polityka rodzinna, [w:]
L.Dziewigcka-Bokun, K. Zamorska (wybor 1 opracowanie), Polityka spoleczna. Teksty zZrodiowe,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2003.

Firlit-Fesnak G., Rodziny polskie i polityka rodzinna; stan i kierunki przemian, [w:] G. Firlit-Fesnak,
M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna. Podrecznik akademicki, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007.

Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Regionalnych, zrédto internetowe: www.stat.gov.pl[data
dostepu: 10.02.2010].

Gross-Gotacka E., Dziatania MIPS na rzecz dzieci i rodzin, ,,Polityka Spoteczna”2009, nr 9.

Informacja o realizacji swiadczen rodzinnych w 2008 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Departament Swiadczen Rodzinnych, Warszawa 2009.

Informacja o realizacji swiadczen rodzinnych w 2007 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Departament Swiadczen Rodzinnych, Warszawa 2008.

Informacja o realizacji swiadczen rodzinnych w 2006 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej,
Departament Swiadczen Rodzinnych, Warszawa 2007.

Kotaczek B., Warunki zycia rodzin z dziecmi. Tendencje pierwszych lat XXI wieku, ,,Polityka Spoteczna”
2009, nr 9, s. 7.

Korcz-Maciejko A., Maciejko W., Swiadczenia rodzinne. Komentarz. 3. wydanie, Wydawnictwo
C. H. Beck, Warszawa 2009.

Maty rocznik statystyczny Polski 2009, GUS, Warszawa 2009.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, zrodto internetowe: http://www.mpips.gov.pl/index.
php?gid=538, odczyt z dn. 16.02.2010 r.; http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=305 [data dostgpu:
05.03.2010].

Morawski L., Ulga podatkowa z tytulu wychowywania dzieci — efekty i propozycja zmian, ,,Polityka
Spoteczna” 2010, nr 1.

Nitecki S., Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Wolters Kluwer Polska, Warsza-
wa 2008.

Odpowiedz Ministerstwa Zdrowia na pismo w sprawie wymogu pozostawania matki dziecka pod opiekq
medyczng, zroédlo internetowe: http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1495 [data dostgpu:
26.02.2010].



System $§wiadczen rodzinnych jako forma wsparcia rodziny w Polsce 343

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 wrze$nia 2009 r. w sprawie formy opieki medycznej
nad kobietag w ciazy, uprawniajacej do dodatku z tytutu urodzenia dziecka (DzU 2009, nr 163,
poz. 1305).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2009 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo
dochodu osoby uczacej si¢ stanowiacych podstawe ubiegania si¢ o zasitek rodzinny oraz wysokosci
swiadczen rodzinnych (DzU 2009, nr 129, poz. 1058).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo
dochodu osoby uczacej si¢ stanowiacych podstawe ubiegania si¢ o zasitek rodzinny oraz wysokosci
$wiadczen rodzinnych (DzU 2006, nr 130, poz. 903).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie zweryfikowania kryteriéw docho-
dowych oraz $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej (DzU 2009, nr 127, poz. 1055).

Sierpowska 1., Prawo pomocy spolecznej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008.

Sprawozdanie z udzielonych Swiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach za sty-
czen-grudzien 2008, dzial 2B, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2009.

Swiadczenia rodzinne w UE, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2005.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (DzU 2004, nr 64 poz. 593, tekst ujednolicony
ze zm.).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §$wiadczeniach rodzinnych (DzU 2003, nr 228, poz. 2255 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (DzU 2003, nr 228, poz. 2255, tekst
ogloszony).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (DzU
2008, nr 237, poz. 1654).

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (DzU 2008,
nr 223, poz. 1456).

Ustawa z dnia 5 marca 2010 r. 0 zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o §wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (DzU 2010, nr 50, poz. 301).

THE FAMILY BENEFITS SYSTEM
AS A FORM OF FAMILIES’ SUPPORT IN POLAND

Summary: The family benefits system in Poland is a way of support for families with lowest
incomes. It is meant to be financial support in bringing up children, as well as for elderly and
handicapped people. It is supposed to ensure decent living conditions, life’s necessities like:
treatment, rehabilitation, education. The purpose of the article is analysis of the status of
benefits against administrative and financial social security techniques, indicating constituent
elements of the family benefits system and criteria for allocating the benefits according to
current legislation. Analysis of the types and amount of benefits, as well as the statistics
concerning the support’s volume, allows the formulation of theses as to the true meaning of
family benefits and their contribution to support for families with lowest incomes.
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