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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza zmiany paradygmatu w polskiej polityce spotecz-
nej zapoczatkowanej wraz z transformacja systemowa. Zasadniczo trzy wyzwania odegraly
istotng rolg: kryzys finanséw panstwa, transformacja gospodarczo-polityczna oraz wzrost
bezrobocia na nieprzewidywana skalg. Autorka rozpoczyna artykut od przypomnienia spe-
cyfiki sytuacji polityki spotecznej sprzed przetomu, by nastgpnie przyjrzeé si¢ argumentom,
jakie dominowaty w dyskusjach dotyczacych nowego jej modelu. Wzigty jest takze pod uwa-
ge dylemat czgsto pojawiajacy si¢ w debacie spotecznej: efektywno$é czy sprawiedliwosé
spoleczna.

Stowa kluczowe: polityka spoleczna, transformacja systemowa, welfare state, sprawiedli-
wos¢ spoteczna, efektywnoscé.

1. Uwagi wstepne

Zagadnienie postawione w tytule, mimo dwudziestu lat, jakie uptynety od poczat-
kéw transformacji systemowej w Polsce, jest nadal aktualne. Celem niniejszego
artykutu jest zaprezentowanie kilku problemoéw, jakie znalazly odzwierciedlenie
w polityce spotecznej w Polsce w wyniku zmian dokonanych po 1989 roku. Zmiany,
o ktorych mowa, w obszarze polityki spotecznej, wynikaty z trzech podstawowych
przestanek: kryzysu finansow panstwa, transformacji gospodarczo-politycznej oraz
wzrostu bezrobocia.

Chcac zrozumie¢ specyfike sytuacji polityki spotecznej po 1989 roku, nalezy,
po pierwsze, przypomnie¢ zasady obowiazujace w polityce spotecznej przed zmiana
systemowa; po drugie, przyjrze¢ si¢ argumentom, jakie dominowaly w dyskusjach
dotyczacych jej nowego modelu, i po trzecie, poruszy¢ pewna wazna kontrowersjg,
pojawiajaca si¢ w debacie o polityce spolecznej. Dotyczy ona dylematu: efektyw-
no$¢ czy sprawiedliwo$¢ spoteczna.

Cato$¢ wywodu zbudowana jest wokot tezy, ze polityka spoteczna to — moim
zdaniem — taki rodzaj dziatania, poprzez ktory realizuje si¢ ludzka egzystencja. Stad
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wybor sposobu, w jaki spoleczenstwo organizuje zycie swych czlonkoéw — takze
dzigki polityce spotecznej — okazuje sig¢ tak wazny. Dotykamy tu zatem jednocze$nie
sporu, ktory na poziomie ogblnym toczy si¢ o to, w jakim panstwie chcemy zy¢.

2. Socjalistyczne welfare state

Przystepujac do analizy postawionego zagadnienia, przypomne, jaka funkcj¢ peini
panstwo w gospodarce. Jest to konieczne, gdyz pozwoli zrozumie¢ istote polityki
spotecznej przed rokiem 1989 oraz jej pdzniejsze przemiany.

Opis polityki spotecznej sprzed przetomu wyczerpuja takie charakterystyczne
okreslenia, jak panstwowo-kolektywistyczna, biurokratyczno-kolektywistyczna lub
komunistyczna odmiana welfare state'. W literaturze przedmiotu nie stosuje sie ka-
tegorycznego okreslenia tego modelu, tylko wyraza si¢ go poprzez nadanie mu pew-
nych cech dystynktywnych, na przyktad antyliberalny czy etatystyczny?®. Okreslenia
te nie tylko definiuja w ogolnych zarysach usankcjonowany model polityki spotecz-
nej, ale takze posrednio thlumacza p6zniejszy jego kryzys. Szukajac przyczyn porazki
poprzedniego systemu, zwraca si¢ uwage na ,,czynniki zwiazane z nakazowym ty-
pem gospodarki w panstwie partyjnym, w ktérym rzadzita nie logika rynkowa z jej
marginalna racjonalnoscia alokacji zasobow, ale marnotrawna logika biurokracji
majacej wladzg narzucania z gory celow i zadan™.

Rozwinmy ten watek. Wactaw Szubert pisal, ze podstawowym celem socjali-
stycznej polityki spotecznej jest ,,zaspokajanie potrzeb ludzkich w tym szerokim
zakresie, ktory decyduje o prosperowaniu jednostek, a przez to o prawidtowym roz-
woju catego spoleczenstwa™. By osiagnaé ten cel, panstwo opiekuncze realnego
socjalizmu musiato by¢ ,,rozbudowane’. Polegato to na zastosowaniu w szerokim
zakresie w zasadzie wszystkich mozliwych rodzajow interwencji, o jakich mowi Ni-
cholas Barr w Ekonomice polityki spolecznej®. Na poparcie tej tezy przytoczg moz-
liwe do zastosowania metody polityki spotecznej. Barr wymienia cztery typy inter-
wencji, z ktorych trzy: regulacja, finansowanie i produkcja panstwowa, zwigzane sa
z bezposrednia ingerencja panstwa w mechanizmy rynkowe. Czwarty typ to transfe-
ry pieni¢zne, czyli subwencje dochodowe, ktore mogty by¢ zwiazane z okreslonymi
rodzajami wydatkow (np. zasitlek mieszkaniowy) lub niezwiazane (np. $wiadczenia
z zabezpieczenia spotecznego)’.

' W. Aniot, Europejska polityka spoleczna. Implikacje dla Polski, IPS UW, Warszawa 2003, s. 201.

2 Zob. M. Ksigzopolski, Modele polityki spolecznej, IPS UW, Warszawa 1999, s. 17.

3 'W. Morawski, Zmiana instytucjonalna, PWN, Warszawa 1998, s. 130.

4 W. Szubert, Teoretyczne problemy polityki spolecznej, [w:] W. Szubert (red.), Polityka spoleczna
XX wieku, Warszawa — Katowice 1980, s. 73-74.

5 Por. S. Golinowska, Europejski model socjalny i otwarta koordynacja polityki spotecznej, ,,Poli-
tyka Spoteczna” 2002, 11-12, s. 5.

¢ Tamze.

7 Por. N. Barr, Ekonomika polityki spolecznej, AE, Poznan 1993, s. 98, 99.
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To, w jaki sposob wymienione rodzaje interwencji zostaly implementowane
z poziomu teorii na poziom praktyki, zrozumiemy, odtwarzajac podstawowe za-
tozenia modelu socjalistycznej polityki spotecznej. Po pierwsze, pewno$¢ pracy
i placy. Realizacja tego postulatu przejawiala si¢ w pelnym zatrudnieniu w $cistym
tego stowa znaczeniu. Poniewaz przedsigbiorstwa, realizujace t¢ fundamentalna za-
sade, byly ograniczane w dziataniach podporzadkowanych wytacznie efektywnos$ci
ekonomicznej, to istotna stata si¢ realizacja kolejnego punktu. Dlatego, po drugie,
panstwo przejeto strong podazowa poprzez produkowanie dobr i ustug lub ich fi-
nansowanie. Obejmowato to dotacje lub podatki stosowane albo w odniesieniu do
cen okreslonych towaréw, albo do dochodéw ludzi®. Panstwo interweniowato w sfe-
re tworzenia produktu spotecznego, stosujac wysokie subsydia panstwowe do cen
podstawowych towaroéw 1 ustug, majacych szczegolne znaczenie spoteczne. W ten
sposob dotowano zarowno dobra podstawowe, na przyktad zywno$¢ i mieszkania,
jak 1 dobra wyzszego rzedu. Te ostatnie stuzyty edukacji, sprzyjaty rozwojowi kultu-
ry fizycznej 1 duchowej. Ushugi socjalne stawaty si¢ niemal powszechnie dostgpne,
bo w zasadzie byly catkowicie bezptatne lub bardzo tanie. Socjalistyczne panstwo
bylo najwazniejszym producentem ustug spotecznych w zakresie zdrowia, o§wiaty,
kultury oraz opieki nad dzie¢mi i osobami niepetnosprawnymi’. Trzeba przy tym pa-
migtac, ze takze zaktady pracy realizowaly bogate programy socjalne dla swych za-
16g. Po trzecie, stosunkowo dobrze rozbudowany byt system §wiadczen socjalnych,
ktore gwarantowaty $rodki utrzymania na wypadek typowych zdarzen losowych!?.

Z tych trzech aksjomatéw wynikatoby, ze podstawowe ekonomiczne problemy
zwiazane z praca, bezpieczenstwem, a takze nierownosciami spolecznymi zostaty
w duzej mierze rozwiazane. Socjalistyczne welfare state stosowato bowiem instru-
mentarium socjalne takze w sferze podziatu — przez kontrolg ptac, transfery dla lud-
nosci niezdolnej do pracy z powodu uszczerbku na zdrowiu oraz osiagnigcia wieku
emerytalnego czy ze wzgledu na polityke wspierania rozwoju demograficznego oraz
rodziny'".

Na tym etapie historii kryzys gospodarczy, jaki wkrotce nastapit, polegat mig-
dzy innymi na zalamaniu si¢ produkcji. Stato si¢ to z chwila, gdy gospodarka na-
kazowa przestata by¢ sterowana, ptace poszty w gore, produkcja spadata, dochody
rzadu zatamaly sig, a zrodta zagranicznych pozyczek wyschty'. Jednoczesnie pod-

8 Tamze, s. 98,

% W Polsce, na przyktad, produkcja panstwowych ustug spotecznych miata mniejszy zakres niz
w innych krajach. Nie byly one bowiem powszechne wsrdd ludnosci utrzymujacej sig z pracy w rolnic-
twie indywidualnym, czyli na wsi. Ponadto do sfery ustug spotecznych dopuszczono tez innych produ-
centow, np. organizacje religijne, zakonne czy w pewnym zakresie sektor prywatny czy spotdzielczy,
chociaz w obu przypadkach istotnie kontrolowany. Zob. S. Golinowska, Europejski model socjalny...,
s. 5.

10 Zob. na ten temat: W. Aniot, wyd. cyt., s. 201, oraz S. Golinowska, Europejski model socjalny...,
s. 5, 6.

" Por. S. Golinowska, Europejski model socjalny..., s. 5, 6.

12 Zob. R. Skidelski, Swiat po komunizmie, ,,Znak”, Krakow 1999, s. 149.
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toze ekonomiczne, dajac asumpt konsekwencjom politycznym i doprowadzajac do
wrzenia spotecznego', przyczynito si¢ do wyczerpania formuty paternalistycznego
panstwa opiekunczego jako gwaranta bezpieczenstwa socjalnego. To, co nastapito
po 1989 roku takze w obszarze polityki spolecznej wiazato si¢ z catkowita i zasad-
nicza zmiang paradygmatu socjalnego. Pod tym wzgledem linia podziatu jest bardzo
wyrazna. Tym samym docieramy do jednego z najciekawszych etapow w dlugiej
historii polityki spotecznej w Polsce.

3. Zmiana paradygmatu

Konsekwencja zmiany systemowej sa nowe realia polityczne, gospodarcze, ekono-
miczne i spoteczne. Pytanie, ktore si¢ pojawia, brzmi: Jakie alternatywne rozwiaza-
nie zaproponowano w dziedzinie polityki spotecznej?

Charakterystyczne, ze we wszystkich krajach, w ktorych dokonata si¢ zmiana
systemowa, zdecydowanie na pierwszym miejscu pojawity si¢ reformy gospodarki
1 systemu politycznego przed reformami polityki spotecznej. W praktyce programy
socjalne postrzegano gtéwnie jako obciazenia dla procesu reform w tych dwoéch sfe-
rach, nie za$ jako wazny pozytywny czynnik transformacji ustrojowej i wzrostu go-
spodarczego. Ksi¢zopolski zauwazyt, ze ,,radykalnemu zwrotowi w strategii rozwoju
kraju rozpoczetej na przetomie lat 80. 1 90. nie towarzyszy zasadniczo spdjna wizja
pozadanego ksztattu polityki spotecznej”!*. Zgadzajac sie w zasadzie z ta diagnoza,
trzeba jednak wspomnie¢, ze podjeto dziatania adresowane do spoteczenstwa, maja-
ce na celu tagodzenie skutkow transformacji'®. Dokonano tego mimo dominujacego
wsrod czescei elit politycznych przekonania, ze polityka spoteczna, jako pozostatosé
po uprzednim ustroju, stanowi zbedny balast. To instrumentalne potraktowanie po-
lityki spotecznej wynikato ze stabo funkcjonujacej na poziomie spotecznym tezy, ze
brak dbatosci o kwestie socjalne moze zburzy¢ podstawy tadu demokratycznego'e.
Jako niekorzystny wynik tego swoistego testu na demokratyzm mozna uzna¢ sposob
postrzegania takich zjawisk spotecznych, jak bezrobocie, ubostwo, bezdomnos¢ itp.
Zaczgto traktowac je ,,jako niemal oczywiste i1 konieczne »ofiary« procesu urynko-
wienia gospodarki. I chociaz nieoczekiwanie wysokie koszty spoteczne dokonuja-
cych sig przemian, w polaczeniu z rosnacym rozczarowaniem i niezadowoleniem
znacznej czgsei ludnosci, przyczynity si¢ do zwigkszonego zainteresowania spra-
wami polityki spotecznej zarowno ze strony elit politycznych, jak i zwyktych oby-
wateli, to nie zaowocowato to w zadnym kraju wypracowaniem jasno okre$lonych
kierunkow przeksztatcen sfery socjalnej”’.

13 W. Morawski, Zmiana instytucjonalna..., s. 130.

14 M. Ksigzopolski, Modele polityki..., s. 7.

15 Szerzej na ten temat zob. tamze, s. 30-36.

1© ' W. Morawski, Zmiana instytucjonalna..., s. 258.

17°S. Golinowska, Kultura biedy, w rozmowie z Danuta Zagrodzka, ,,Gazeta Wyborcza”,
8-9.07.2000, s. 37.
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Sktania to do konstatacji, ze na pierwszym etapie transformacji chodzito przede
wszystkim o ,,0czyszczenie” kategorii ekonomicznych z elementéw socjalnych'®. Na
poczatku lat 90. XX w. doszto do obnizenia standardow zycia, rozszerzenia sig sfery
niedostatku i znaczacego spadku zaspokojenia podstawowych potrzeb'. Stad akcent
postawiony zostat gtlownie na dziatania o charakterze ostonowym, jednak wickszos¢
dzialan w ramach polityki spotecznej byta pomyslane jako ochrona reform gospo-
darczych. Celem tak rozumianej polityki spotecznej byto niedopuszczenie do tego,
by spoteczenstwo zwrdcito si¢ przeciw reformom gospodarczym.

Jesli chodzi o problemy spoteczne, to wielu liberalnie zorientowanych ekono-
mistow, a takze politykéw wychodzito z zatozenia, ze rozwdj gospodarki ma do-
starczy¢ §rodkow na wzrost dochodéw oséb biednych. Tym samym ,,grzechem pier-
worodnym polskiego liberalizmu wydaje si¢ zatozenie, iz wszystko zadecyduje si¢
w sferze gospodarki, cala za$ reszta to obszar irracjonalnosci, ktérym nie warto,
w gruncie rzeczy, si¢ zajmowac *’. Jedna z najbardziej frapujacych wypowiedzi na
ten temat pochodzi jednak od J. Sachsa, doradcy wicepremiera L. Balcerowicza, kto-
ry stwierdza, ze upadek realnego socjalizmu nie dowodzi automatycznie stusznosci
utopii neoliberalnej?'.

Reformy rynkowe przyniosty w Polsce takze okreslone korzysci. Istnieja pewne
racje, by sadzi¢, ze ,,nie mozna negowac¢ wielu osiagnigé, jak rozwoj przedsigbior-
czosci, szerokie otwarcie na §wiat, zapewnienie pelnego zaopatrzenia na znacznie
wzbogaconym rynku oraz zahamowanie galopujacej inflacji”*?. Doda¢ do tego trzeba
jeszcze takie niezaprzeczalne zdobycze pierwszych lat transformacji, jak umozliwie-
nie — dzigki ztagodzeniu lub likwidacji administracyjnych barier — rozwoju trzeciego
sektora. Wraz z tym pojawita si¢ mozliwos¢ odrodzenia spoteczenstwa obywatel-
skiego. Nie bez znaczenia jest tez przetamanie monopolu panstwa w $§wiadczeniu
ustug socjalnych. Jednak, gdy blizej si¢ temu przyjrzeé, to 6w pluralizm podmiotow
polityki spotecznej raczej byt zywiolowy, nie do$¢ promowany przez wladze pu-
bliczne, ktore — nieprzygotowane na wielos¢ problemow w sferze spotecznej — uste-
powaty pola organizacjom pozarzadowym?,

W dokumentach rzadowych z konca 1989 roku przewidywano spadek zatrud-
nienia, jednak ,,spoteczne koszty transformacji byty znaczne. Nalezy do nich pra-
wie trzymilionowe bezrobocie, spadek produkcji o 40% i obnizenie stopy zyciowe;j

18°S. Golinowska, Polityka spoleczna parnstwa w gospodarce rynkowej. Studium ekonomiczne,
PWN, Warszawa 1994, s. 207.

¥ M. Ksiezopolski, Modele polityki..., s. 30.

20 J. Szacki, Nowe problemy, stare wyzwania, ,,Przeglad Polityczny” 2002, 55, s. 16.

21 J. Sachs, Strategia transformacji u progu XXI wieku, Polskie Towarzystwo Wspolpracy z Klu-
bem Rzymskim, Warszawa 1993, s. 97.

22 Zob. S. Zawadzki, Paristwo o orientacji spolecznej, Wyd. Nauk. Scholar, Warszawa 1996, s. 162.

2 M. Ksiezopolski, Modele polityki..., s. 31, 32.



18 Katarzyna Zamorska

0 34% w ciagu dwoch lat™*. Oceniano tymczasem, ze bezrobocie bedzie wynosito
3%%. Oczekiwania spoteczenstwa zaczety przerasta¢ mozliwosci gospodarki, pod-
czas gdy elita dokonujaca wyboréw w imig racjonalnosci alokacyjnej przekroczyta
akceptowany przez spoleczenstwo poziom niepewnos$ci’®. Stad wyrazne pragnienie
panstwa opiekunczego, cho¢ roéwnie wazna kwestia byto panstwo stabilne i efek-
tywne?’,

Konsekwencja przemian w ekonomii politycznej lat 80. ubiegltego wieku byto
ponowne przemyslenie roli panstwa i rynku. Chodzilo o ponowne wskazanie, jakie
funkcje powinno petnié¢ panstwo, a ,,co, jak i kiedy” nalezy do rynku. Rola panstwa
jest zapewnienie dobr publicznych, ktorych nie dostarcza rynek, a nie wywieranie
wplywu na rynek w celu realizacji celéw panstwa®. W ksztattowaniu modelu poli-
tyki spolecznej zasadnicza rolg powinno odgrywac potaczenie dwoch zasad: efek-
tywnosci ekonomicznej, wyrazanej przez dzialania wolnego rynku, i solidarnosci
spotecznej, ktora wyraza¢ ma panstwo, strzegac warto$ci dobra wspolnego®. Innymi
stowy, w przeciwienstwie do rynku, ktéry stuzy zaspokajaniu prywatnych pragnien,
istniato zawsze gospodarstwo publiczne, dostarczajace towarow i ustug, ktorych
jednostka sama nie moze sobie zapewni¢ — jak obrona, budowa drog, kolei etc.*

4. Glowne watki debaty o polityce spoleczne;j

Samo zaprzeczenie poprzedniego modelu nie wystarczato, potrzebna byta zupetnie
nowa wizja. Logiczne wydawato si¢ skorzystanie z doswiadczen innych krajow eu-
ropejskich, w ktorych polityki spoteczne byty wypadkowa wystepujacych w litera-
turze przedmiotu klasycznych modeli.

Panstwo opiekuncze osiagngto szczyt swoich mozliwosci w drugiej potowie
XX wieku. Dzigki formule panstwa opiekunczego spoteczenstwo zachodnioeuropej-
skie moglo przebrna¢ przez trudne procesy zwiazane z modernizacja oraz industriali-
zacja, utrwalito demokracje i zatagodzito wigkszos¢ konfliktow spotecznych. ,,Efek-
tem tych dzialan byto panstwo opiekuncze, to znaczy panstwo oferujace wszystkim
obywatelom powszechne i finansowane ze wspolnych pieniedzy ubezpieczenie od
— nieuniknionych w kapitalistycznym systemie gospodarczym — szkdd ponoszonych

2 S. Zawadzki, wyd. cyt., s. 162. Bezrobocie w Polsce w 1990 r. wynosito 1126 tys. (6,3%), 1991
—2156 (11,8), 1992 — 2509 (13,6). Apogeum odnotowano w latach 1993-1994, kiedy osiagngto poziom
odpowiednio 2890 tys. (16,4) i 2838 (16,0), po czym w 1995 spadto do 2625 (14,9). Za: Informacja
GUS o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju za rok 1995.

3 Zob. R. Bugaj, Jak lewicowa koalicja buduje liberalny kapitalizm. Poprawa drogo okupiona,
,,Polityka”, 24.02.1996.

26 M. Ksigzopolski i in., Polska '95. Raport o rozwoju spotecznym, Warszawa 1995.

27 'W. Morawski, Zmiana instytucjonalna..., s. 121.

28 Zob. R. Skidelski, wyd. cyt., s. 123.

¥ Zob. J. Hrynkiewicz, Pafistwo. Rynek. Spoleczeristwo obywatelskie, [w:] B. Rysz-Kowalczyk,
B. Szatur-Jaworska (red.), Wokol teorii polityki spotecznej, IPS UW, Warszawa 2003, s. 249.

30 D. Bell, Kulturowe sprzecznosci kapitalizmu, PWN, Warszawa 1994, s. 260.
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przez jednostki i grupy zawodowe; panstwo mierzace jako$¢ tego ubezpieczenia po-
ziomem zycia swoich najstabszych i najdotkliwiej poszkodowanych obywateli”™!.

Kiedy w Polsce dokonala si¢ transformacja z wszelkimi jej konsekwencjami,
oczekiwania spoleczne byly ogromne. Przejawiato si¢ to migdzy innymi w swego
rodzaju wierze, ze zmiana systemu spowoduje automatycznie podniesienie standar-
du zycia do poziomu zachodnioeuropejskiego, przy czym nie brano pod uwagg fak-
tu, iz Europa pracowata na to co najmniej trzydziesci powojennych lat.

Opinie co do modelu polityki spotecznej, wylaniajacego si¢ w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej, sa dalekie od jednomyslnosci®2. Byte kraje socjalistycz-
ne realizowaty rozne strategie polityki spotecznej. W przypadku Polski, zwlaszcza
w pierwszych latach transformacji, stowem-kluczem do jej zrozumienia jest doraz-
nos$¢; ,.dziatania dorazne, bedace przede wszystkim reakcja na gleboka recesjg go-
spodarcza 1 towarzyszacy jej kryzys finanséw panstwa, realizowane z reguty pod
hastem zastapienia dotychczasowej powszechnej nadopiekunczosci panstwa — se-
lektywnymi dzialaniami ostonowymi, chroniacymi w pierwszej kolejnosci grupy
najstabsze”.

Polityka spoteczna ewoluowata w kierunku modelu kontynentalnego ze wzgledu
na dominacj¢ instytucji ubezpieczen spotecznych wsrod instytucji polityki spotecz-
nej**. Cecha tego modelu jest uwarunkowanie dostepu do zasadniczych $wiadczen
spotecznych uczestnictwem w rynku pracy®®. Zatem ,,dziatania zwickszajace ubez-
pieczeniowy charakter §wiadczen i ustug socjalnych mozna uzna¢ za kroki upodob-
niajace systemy socjalne w tych krajach do systemoéw funkcjonujacych w Europie
Zachodniej ™. Rozwiazanie to przedstawiato si¢ do$¢ realnie, chocby ze wzgledu
na przedwojenne tradycje polityki spotecznej. Swoja rolg odegrat jeszcze inny waz-
ny aspekt. Za sprawa terapii szokowej w pierwszych latach transformacji narastaty
konflikty w gospodarce, ktérych uregulowanie stato si¢ sprawa pilna. Ze wzgledu
na rolg, jaka odegraty zwiazki zawodowe w przemianach ustrojowych, nie mozna
byto pozwoli¢ sobie na rozwiazania, na jakie zdecydowali si¢ Reagan i Thatcher.
W Polsce wprowadzenie reformy gospodarczej, zwlaszcza prywatyzacji, nie mogto
si¢ oby¢ bez aprobaty zwiazkow zawodowych ze wzgledu na ich weiaz duze wply-
wy. Kompromisem godzacym te sprzeczne cele stat si¢ neokorporacjonizm, czyli

31 Z. Bauman, Europa. Niedokoriczona przygoda, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2007, s. 114.

32 Zob. M. Ksiezopolski, Polityka spoleczna. Wybrane problemy poréwnan migdzynarodowych,
Wyd. Nauk. Slask, Katowice 1999, s. 263.

33 M. Ksiezopolski, Modele polityki..., s. 37.

3* Wiele na to wskazywato. Tadeusz Mazowiecki, pierwszy premier RP, w exposé w odniesieniu
do przeobrazen gospodarki polskiej mowit o spotecznej gospodarce rynkowe;j. Poglad ten znalazt swoj
wyraz w Konstytucji z 1997 r., gdzie zgodnie z postanowieniem zawartym w art. 20 czytamy, ze wspot-
czesny model polityki spotecznej ksztattuje si¢ na zasadach spotecznej gospodarki rynkowe;.

35 S. Golinowska, Europejski model socjalny..., s. 5.

3 M. Ksiezopolski, Polityka spoleczna..., s. 268.
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idea korporacji przez negocjacje, idea umowy spotecznej, gwarantujaca partnerom

spotecznym wspoétudzial w negocjacjach z rzadem?’.

Wskazywano takze, ze w przysztosci model polityki spotecznej krajow trans-
formacji systemowej, bedzie oddalat si¢ od tradycyjnego modelu kontynentalnego,
co oznacza, ze zmiany w tych krajach beda zachodzity znacznie szybciej niz w pan-
stwach zachodnich®. Nalezy zauwazy¢, ze w zadnym bytym kraju socjalistycznym
nie zdecydowano si¢ na wprowadzenie modelu liberalnego®’, mimo ze np. w Polsce
cieszyl si¢ on ,,spora popularnoscia, zwtaszcza w wielu krggach opiniotworczych,
ktore przekonuja, ze wigksze wydatki socjalne panstwa pogarszaja sytuacj¢ gospo-
darcza kraju i nie sprzyjaja reformom rynkowym’™,

Alternatywa dla tego typu sadow jest opinia, ze polski tad spoteczno-ekono-
miczny jest manifestacyjnie wzorowany na modelu anglosaskim*'. Wyrdzniajac jego
glowne cechy, Tadeusz Kowalik pisat o:

— mnajwyzszej w Europie Centralnej stopie bezrobocia, jakiej doswiadcza Polska,
przy ktorej spora czgs¢ bezrobotnych nie widzi sensu w rejestracji, skoro tylko
co szdsta osoba ma prawo do zasitku,

— bardzo wysokim wzro$cie ubostwa,

— charakteryzujacym Polske jednym z najwyzszych w Europie wskaznikéw nie-
rownosci spotecznych.

Opis ten uzupeknia systematyczne ograniczanie i zachwianie stabilnosci panstwa
opiekunczego, przewaga XIX-wiecznych stosunkoéw pracy w sektorze prywatnym,
a takze wszechobejmujace zjawisko korupcji i klientelizmu*2.

Kowalik, opowiadajac si¢ co najmniej od 1989 roku za czerpaniem z do$wiad-
czen skandynawskich i niemieckich, dostrzega oczywiscie przeszkody i nie twier-
dzi, ze wzorowanie si¢ na tych modelach ma oznaczac zalecanie rozbudowy upraw-
nien socjalnych na poziomie praktykowanym w tych krajach. Chodzi o przyjecie
innej niz anglosaska filozofii spotecznej*. Z pewnoscia z o wiele szersza akceptacja
spotkatoby sig przyjecie modelu odpowiedzialnosci opartego na praktyce krajow
skandynawskich*, chociaz oczywiscie zblizenie polskich rozwiazan socjalnych do
modelu skandynawskiego napotyka¢ moze istotne bariery®.

Nie podjeto nawet takiej proby. Przypuszczalnie dlatego, ze ,,rzady transforma-
cyjne napotkaly duzo wigksze ograniczenia finansowe w poréwnaniu z panstwami

37 W. Morawski, Socjologia ekonomiczna, PWN, Warszawa 2001, s. 223.
3% S. Golinowska, Europejski model socjalny..., s. 6.
M. Ksigzopolski, Polityka spoteczna..., s. 267.

40" W. Aniot, wyd. cyt., s. 207.

4 T. Kowalik, Sprawiedliwos¢ spoleczna a porzqdek swiatowy, Wyktady Publiczne w Polskim
Instytucie Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2004, s. 11.

4 Tamze, s. 12, 13.

3 T. Kowalik, Spoleczna gospodarka rynkowa, [w:] M. Kabaj i in., Czlowicek, rynek, sprawiedli-
wos¢, Towarzystwo Wydawnicze 1 Literackie, Warszawa 2001, s. 139.

4 M. Ksigzopolski, Polityka spoleczna..., s. 268.

4 W. Aniot, wyd. cyt., s. 207.
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z dobrze ugruntowana i wlasciwie funkcjonujaca gospodarka rynkowa. Mimo tego
mozna byto podja¢ debate o tym, czego mozna si¢ nauczy¢ na szwedzkich doswiad-
czeniach i ktére z rozwiazan modelu szwedzkiego moglyby by¢ zaadaptowane do
polskich warunkow. Nie stato si¢ tak ze wzgledu na szeroko rozpowszechniony
poglad, ze model szwedzki zalamal si¢ w latach 90. i dlatego nie moze stuzy¢ za
wzor™¥, Poprzestajac na generalizacjach, nie zauwaza si¢, ze chodzi nie tyle o sam
poziom zamoznosci, ile o instytucje i1 organizacje funkcjonujace w ramach panstwa,
0 wzmacnianie organéw partycypacji pracowniczej*’.

Wytworzyt si¢ model, bedacy swoista mieszanke dotychczasowego modelu
socjalistycznego z elementami modelu liberalnego i korporacyjnego*®. Zasadni-
cza rolg w podejsciu do polityki spotecznej odegrato pojawienie si¢ nowych form
nierownosci.

W dyskusjach nad polityka spoteczna wazne jest, ze punktem odniesienia dla
Polski bedacej cztonkiem UE jest europejski model spoteczny® (dalej: EMS), nawet
jesli termin ten oznacza tylko bardzo ogdlny poglad gloszacy, ze to, co jest w tym
pojeciu zawarte, sprowadza si¢ do przestrzegania przez panstwa cztonkowskie paru
zasad. Przejawia si¢ to w ustaleniu wspolnych standardow w zakresie wybranych
aspektow prawa pracy, rownouprawnienia kobiet i megzczyzn, bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy. W szerszym aspekcie dyskusja na temat EMS sprowadza si¢ do pytan
o granice aktywnosci panstwa w zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego obywate-
lom. Polskie watki w tej dyskusji sprowadzane sa tymczasem najcze¢sciej do neoli-
beralnego mitu o koncu panstwa opiekunczego. Tymczasem chodzi o to, by polityka
spoteczna z jednej strony nie przekreslata aktywnosci obywateli, przeciwdziatata
biernosci, zwlaszcza na rynku pracy, z drugiej natomiast — by ci sami obywatele, gdy
znajda si¢ z powodu rozmaitych nieprzewidzianych czynnikow w trudnej sytuacji
zyciowej, mogli oczekiwac, ze nie zostang pozostawieni sami sobie™.

5. Efektywnos¢ czy sprawiedliwos¢ spoleczna

Polityka spoteczna — wedtug jednej z wielu definicji — ,,to polityka redystrybucji,
czyli oddawania tego, co panstwo zabralo z podatkéw, na r6zne wazne cele spo-
teczne™'. Przytaczam t¢ definicjg, albowiem w skrotowy acz zwigzly sposob oddaje
istot¢ rzeczy. Jedna z najwczes$niej wprowadzonych metod korygowania podziatu

4 Zob. S. Saxenberg, Model szwedzki ma sie¢ dobrze, ,,Problemy Polityki Spolecznej. Studia
i Dyskusje” 2004, 7, s. 14.

47 T. Kowalik, Witajcie w dzikim kapitalizmie, ,,Przeglad”, 25.06.2006, s. 8-10.

4 M. Ksigzopolski, Polityka spoteczna..., s. 270.

4 M. Gora, Niedostatki koncepcji zwanej ,, Europejskim Modelem Spotecznym”, ,,Problemy Poli-
tyki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2005, 8, s. 199.

0 Zob. M. Duszczyk, Europejski model spoteczny, [w:] Wybrane aspekty konkurencyjnosci euro-
pejskiej. Stan debaty, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2005, s. 66.

St S. Golinowska, Kultura biedy..., s. 9-10.
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rynkowego, jeszcze w koncu XIX w., stat si¢ podatek progresywny od dochodow
osobistych, ktory spelnia swoje funkcje, jezeli jest dobrze zbudowany, niwelujac
nadmierne nierowno$ci®. Jednak w spoteczenstwie, w ktorym jedna z dolegliwosci
jest wzrost nieréwnosci, ta definicja moze by¢ rozumiana w zbyt uproszczony spo-
sob. Na przyktad moze by¢ kojarzona z ,,zabieraniem” bogatym i ,,oddawaniem”
biednym, z czym mozna spotkac sig¢ nie tylko w potocznym rozumieniu®.

Jednak sprawiedliwo$¢ spoleczna nie musi oznaczac zasady: wszystkim po row-
no. Jesli przyjaé, ze polityka spoteczna polega takze na wyréwnywaniu lub kom-
pensowaniu niedostatkow okreslonym grupom spotecznym, czyli tagodzi ,,ciazenia
przesztosci w celu wyrownywania warunkow na przyszto$é™*, to nalezatoby po-
wroci¢ do uniwersalnego pojecia, jakim jest sprawiedliwos$¢ spoteczna. Zniknigcie
z szerszej debaty spotecznej tego pojgcia zostato spowodowane wczes$niejszym jego
sprowadzaniem do wasko pojetej sprawiedliwosci pionowej, czyli redystrybucji do-
chodu lub konsumpc;ji.

Tymczasem sprawiedliwos¢ spoteczna obejmuje takze sprawiedliwos¢ pozioma.
Rynek pozostawiony sam sobie niekoniecznie dzieli sprawiedliwie, prowadzac do
rozwarstwienia spotecznego. Korekta jest mozliwa poprzez oddziatywanie na struk-
ture¢ podziatu. Funkcjonowanie zasady sprawiedliwo$ci poziomej polega m.in. na
zapewnieniu norm minimalnych dla pewnych débr i ustug, réwnego do nich doste-
pu, a takze rownoS$ci szans*®. Przy zalozeniu, ze spetnione sa podstawowe standardy,
jedynym problemem moga by¢ dochody, czy raczej ich niedobér. Kluczowa staje
si¢ znajomos¢ praw podmiotowych, rozumienie wartosci wyksztatcenia, znajomos¢
uprawnien w panstwowej stuzbie zdrowia i ogdlnie — kontakty spoteczne, zawodo-
we. Taka polityka regulacji spotecznej potencjalnie poprawia — w przeciwienstwie
do wielu redystrybucyjnych polityk z przesztosci — efektywnos¢®. Jako przyktad
poda¢ mozna cel polityki ekologicznej, ktory sprowadza si¢ do zmniejszenia nega-
tywnych kosztow zewnetrznych poprzez zmuszenie producentéw i konsumentdw
do uwzglednienia w swoich kalkulacjach spotecznego kosztu zanieczyszczen, co
w efekcie poprawi stan zdrowotny spoleczenstwa i przyczyni si¢ do zmniejszenia
kosztow leczenia. Jesli ta polityka z powodzeniem zmniejszy rozpigto$¢ migdzy
kosztami prywatnymi i spotecznymi, oznacza to poprawg efektywnosci®’.

Cele polityki spotecznej i efektywno$¢ nie musza by¢ sprzeczne, mozna je
osiagnaé jednoczesnie, co wymaga odpowiednio dobranego i umiejetnie stosowane-

52 7. Sadowski, Czym powinno zajmowac¢ sig panstwo?, ,,Przeglad”, 19.08.2007, s. 10.

53 Por. np. wypowiedz Krzysztofa Patera, ministra polityki spotecznej (V-XI 2004), ktory na
stwierdzenie dziennikarza, ze ,,Panskie ministerstwo powinno nazywac si¢ raczej ministerstwem bie-
dy”, odpowiada — ,,Pewnie tak [...]”. ,,Przeglad”, 15.08. 2004, s. 8.

¢ J.P. Fitoussi, P. Rosanvallon, Czas nowych nierownosci, Wyd. Znak, Krakow 2000, s. 82.

3 N. Barr, wyd. cyt., s. 110, 111.

¢ G. Majone, Dowody, argumenty i perswazja w procesie politycznym, Wyd. Nauk. Scholar, War-
szawa 2004, s. 44.

57 Tamze.
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go instrumentarium. W tym kontekscie wazne staje si¢ wlasciwe ustalenie zagadnien
spotecznych, ktére wymagaja rozwiazan dtugofalowych, w oderwaniu od krotko-
okresowej partykularnej partyjnej polityki. Poprzestang na kilku wskazaniach.

Po pierwsze, starzenie si¢ spoleczenstwa, co wptywa na pozostale polityki spo-
teczne. Wymienia si¢ tu najczesciej ubezpieczenia spoteczne (gtdéwnie w kontekscie
emerytur), opiek¢ nad ludzmi starszymi (w powiazaniu z polityka zdrowotng i ro-
dzinng) czy sytuacj¢ na rynku pracy. Przy czym w krajach niedojrzatej demokracji,
a takim krajem jest Polska, ,,istnieje ogromna presja na preferencje dla starszego
pokolenia™?. Dzieje sie tak, gdyz politycy dostrzegaja, ze ludzie starsi sa liczacym
si¢ elektoratem.

Po drugie, co wynika z pierwszego, polityka spoteczna nie wyréwnuje szans
mlodego pokolenia®: ,,porazajace jest traktowanie obecnego, wkraczajacego na ry-
nek pracy, najliczniejszego i najlepiej wyksztatconego pokolenia jako cigzaru, dopu-
stu bozego, a nie dynamicznej sity, motoru modernizacji”®. Duzy udzial mtodziezy
wsrdd osob bezrobotnych jest cecha charakterystyczna bezrobocia w Polsce. Pro-
blemu w zaden sposob nie rozwiaza wyjazdy licznej grupy przedstawicieli mtodego
pokolenia do pracy za granicg.

Po trzecie, Polska jest krajem wielkich nierdéwnosci i mimo ze — zgodnie z twier-
dzeniami czgéci ekonomistow — mamy rozbuchane wydatki socjalne, to zabezpie-
czenie socjalne w wielu dziedzinach jest stosunkowo stabe lub zadne®'. Przy czym
wspoltczesnie ksztattujace si¢ nieréwnosci niekoniecznie musza oznacza¢ skrajna
nedzeg. Przejawiaja si¢ one w degradacji zdolnosci integracyjnych szkoty, w ograni-
czeniu dostgpu do edukacji czy §wiadczen socjalnych, kwestii miedzypokoleniowej
(znéw w kontekscie sprawnosci systemu emerytalnego), w utrudnieniach zwigza-
nych z wejéciem na rynek pracy, w ztozonosci sytemu podatkowego czy wreszcie
trudach zycia codziennego®.

Po czwarte, rozwiazania w zakresie bezrobocia powinny by¢ racjonalne. Polski
problem polega nie tyle na bezrobotnych jako takich, ile na tym, ze istnieje duza gru-
pa osob, ktore sa w ogole niezatrudnialne. Uwzgledniajac swe kwalifikacje, czgsto
nie najlepsze zdrowie oraz stan ducha, nie sa w stanie podja¢ jakiejkolwiek pracy.
Duza liczebno$¢ tej grupy przektada si¢ na zachowania spoteczne i polityczne.

Po piate, edukacja. Droga do dobrobytu prowadzi przez edukacje¢. Przyktad kra-
jow nordyckich to potwierdza. Budowanie gospodarki opartej na wiedzy wymaga
jednak inwestycji w nauke i badania®. Sprecyzowanie celow edukacji i troska o jej
rozwdj jest zadaniem panstwa. Tymczasem pojawia si¢ pytanie: czy edukacja jest

% S. Golinowska, Kultura biedy..., s. 10.

% Tamze.

0 T. Kowalik, Sprawiedliwos¢ spoleczna a porzqdek swiatowy..., s. 12.

S L. Dryll, Socjal-ciecia, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 2003, 21, s. 8.

62 J.P. Fitoussi, P. Rosanvallon, wyd. cyt., s. 65-85

Poziom finansowania sfery nauki w Polsce jest niski. W UE panstwa czlonkowskie zobowiaza-
ne sa, by doprowadzi¢ poziom finansowania badan naukowych do 3% PKP.
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dzwignia awansu spotecznego, czy tez staje si¢ powoli wyznacznikiem statusu fi-
nansowego 0sob studiujacych?

Po szoéste, polityka rodzinna, ktora powinna wreszcie dostosowacé si¢ do sytuacii,
w ktorej duza liczba kobiet weszla na rynek zatrudnienia. Konflikt miedzy posiada-
niem dziecka a posiadaniem pracy bedzie si¢ nasilal. Rosnace aspiracje zawodowe
kobiet beda radykalnie wymusza¢ zmiany w tym zakresie.

Po si6dme, opicka zdrowotna. W Europie — ogdlnie ujmujac — najczesciej funk-
cjonuja jednocze$nie dwa uzupelniajace si¢ systemy ubezpieczen: obowiazkowy
(publiczny) i dobrowolny (prywatny). Dobra znajomo$¢ sytuacji zdrowotnej spo-
teczenstwa, uwarunkowan oraz istniejacej infrastruktury jest warunkiem wstepnym
dobrej organizacji opieki zdrowotnej. Pamigtajac o starzeniu si¢ spoleczenstwa,
wazna staje si¢ odpowiedz na pytanie: jak rozwiaza¢ i pogodzi¢ coraz wyzsze kosz-
ty opieki zdrowotnej ze wzrostem zapotrzebowania na ushugi zdrowotne ze strony
tej grupy spoteczenstwa?

Wymienione zagadnienia nie sa nowe, wracaja jednak w innym kontekscie, na
co wplynely przemiany gospodarcze, wiazace si¢ m.in. ze zmiana sposobu regulacji
ekonomicznej i wynikajaca z tego zmiang form zatrudnienia. Znajduje to zwrotnie
odzwierciedlenie w sferze spotecznej, a ostabienie wigzi spotecznych, niekorzystne
procesy demograficzne sa tego widocznym efektem. Problem tkwi w tym, Ze ,,cele
spoteczne i gospodarcze sa niekiedy traktowane jako przeciwstawne. Ekonomisci
traktuja czesto polityke spoteczna jedynie jako element podziatu wytworzonego
produktu krajowego, jako obciazenie gospodarki, utrudnienie realizacji celow go-
spodarczych. [...] Z kolei politycy spoteczni sa czgsto bardzo nieufnie nastawieni do
celow gospodarczych, np. do absolutyzowania wzrostu gospodarczego jako glowne-
go celu polityki gospodarczej”®.

Rozumowanie takie prowadzi do konstatacji, ze ekonomistow interesuje wy-
lacznie efektywnos$¢, wzrost gospodarczy, natomiast polityk spoteczny zajmuje si¢
redystrybucja, tacznie z autorytatywna alokacja praw wlasnosci. Tymczasem jest to
przestarzaty poglad na polityke, ktory nie uwzglednia politycznego znaczenia coraz
wigkszej liczby polityk publicznych, majacych na celu korygowanie réznych nie-
doskonato$ci rynku®®. Rynek sprawdza si¢ w wytwarzaniu dobr i wzrostu gospodar-
czego, jednak ekonomia to takze nauka spoleczna i sprowadzanie jej do wielko$ci
stopy wzrostu jest rownie krotkowzroczne jak postrzeganie polityki spotecznej jako
czegos w rodzaju rozdawnictwa. ,,Dzisiaj nie chodzi o stope wzrostu, tylko wazne
jest, jaki to ma by¢ wzrost i czemu ma stuzy¢ . Innymi stowy, chodzi o to, w jaki
sposob wyprodukowane dobra przyczyniaja si¢ do ogélnego dobrobytu catego spo-
teczenstwa: ,,instytucje uznaje si¢ za efektywne, jesli poprawiaja — w stosunku do

¢ M. Zukowski, Wprowadzenie do dyskusji: Relacje miedzy celami gospodarczymi a spotecznymi,
,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2005, 8, s. 179.

8 Zob. G. Majone, wyd. cyt., s. 44, 45

¢ 7. Sadowski, wyd. cyt.
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istniejacego stanu rzeczy — warunki wszystkich (badz prawie wszystkich) jednostek
lub grup w spoteczenstwie. To samo racjonalne uzasadnienie odnosi si¢ do wigkszo-
$ci pozostatych polityk regulacji spotecznej, takich jak ochrona konsumenta, mini-
malizacji ryzyka i zdrowie w miejscu pracy”’.

Trudno w tym miejscu powstrzymac si¢ od pewnej uwagi. Od polityki panstwa
zalezy tempo 1 ksztatt modelu spotecznego. Jednak polityka narzuca sobie wlasna
strukturg czasowa w efekcie przyspieszonego rytmu wyboréw parlamentarnych. Nie
wplywa to pozytywnie na to, co spoleczne. Dlatego odpowiednim miejscem dla ide-
ologii jest wybor celow, jednak gdy cele te zostang ustalone, wybor metody nalezy
traktowac jako kwesti¢ techniczna, a nie ideologiczna. Wybdr tego, czy okreslony
towar bedzie produkowany przez panstwo czy prywatnie, powinien by¢ dokonywa-
ny na podstawie oceny, ktora metoda lepiej stuzy osiagnigciu celow sprawiedliwo-
$ci spotecznej i1 efektywnosci ekonomicznej. Podobnie interwencja rzadu powinna
nastgpowac nie na podstawie doktrynerskich pogladow na temat metod, ale tylko
woweczas, gdy sprzyja to osiagnieciu celow polityki®®.

6. Uwagi koncowe

Po 1989 roku podje¢to z r6znym skutkiem dzialania, majace na celu dostosowanie
polityki spotecznej do warunkéw gospodarki rynkowej. Niektorych rozwiazan, sto-
sowanych z powodzeniem w innych krajach Europy Zachodniej, nie udato si¢ prze-
nie$¢ na polski grunt. Przyczyny byty rozne. Jedna z nich stanowity trudnosci z ich
dostosowaniem do poziomu naszego rozwoju gospodarczego, charakteru procesow
politycznych i trybu podejmowania decyzji, a takze postaw, tradycji. Nastapita rady-
kalna zmiana filozofii polityki spotecznej. Wymagalo to nowego podejscia do pod-
miotdw, celow, instrumentow 1 adresatow.

Zasadniczym zadaniem jest realizacja takiej polityki spotecznej, ktora pozwoli
na pogodzenie wrazliwos$ci spotecznej i efektywnosci ekonomicznej. I tu pojawiaja
si¢ zasadnicze watpliwosci. Po pierwsze, azeby zidentyfikowac i okresli¢ mozliwo-
$ci polityki spotecznej, krytyczna teoria musi zdystansowac si¢ od faktycznej jej
organizacji. Potrzebna jest zatem debata publiczna, w ktorej glos politykdéw spo-
tecznych powinien by¢ styszalny, a przede wszystkim brany pod uwage. Po drugie,
pojawia sig problem faktycznej organizacji polityki spotecznej. Tu rzecz catla spro-
wadza si¢ do tego, co wlasciwie robi rzad, jaka ma wizje polityki spotecznej, czy
w ogole ja ma. Kolejne rzady maja raczej mato spojna wizje polityki spotecznej,
ograniczaja si¢ do rozwigzywania biezacych spraw, rzadko wybiegajac poza termin
najblizszych wyborow. Tymczasem w Europie, mimo prob odejscia od rozbudowa-
nych socjalnych gwarancji, nie jest jeszcze tak, by politycy reprezentujacy panstwo
powiedzieli, ze nie interesuja ich problemy spoteczne obywateli. Po trzecie, nalezy

7 Zob. G. Majone, wyd. cyt., s. 44, 45.
® N. Barr, wyd. cyt., s. 118.
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skonczy¢ z budowaniem polityki spotecznej tylko na antagonizmach ,,biedni — bo-
gaci”, ,,zdrowi — chorzy”, ,,starzy — mtodzi” itp.

Naiwnoscia byloby nie dostrzegaé zaleznosci migdzy polityka spoteczna a po-
lityka gospodarcza i obu nie wigza¢ z szerszym procesem politycznym. Relacje
migdzy polityka gospodarcza a spoteczng powinny by¢ ulozone tak, by nie powo-
dowaly kwestii spotecznych, lecz odwrotnie — zapewniaty harmonijny rozwoj spo-
teczenstwa. To koniecznos¢, bo przeciez kazda decyzja podjgta w sferze polityki
gospodarczej wywotuje skutki spoteczne, a wszelkie rozwiazania z zakresu polityki
spotecznej maja z kolei wptyw na gospodarke i budzet panstwa. Jednak drastyczne
zmniejszenie wydatkow panstwa, czyli obnizanie jego rzekomej szczodrobliwosci
wobec wielkich grup spotecznych, niekoniecznie jest dobrym rozwiazaniem. Polity-
ka spoteczna to kwestia rozwoju cywilizacyjnego.

Polityka spoteczna powinna by¢ zatem nastawiona na okreslona perspektywe
rozwoju spoteczenstwa, co wedtug mnie polega¢ powinno na modernizacji potaczo-
nej z dbatoscia o spoteczng rownosc.
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THE DEBATE ON POLISH SOCIAL POLICY MODEL
IN NEW ECONOMIC, SOCIAL AND POLITICAL CONDITIONING

Summary: This paper aims at analysing the change of paradigm in the Polish social policy
initiated along with the system transformation. Generally, three challenges played a significant
role: the countries’ financial crisis, economic and political transformation, and the increase of
unemployment to an unforeseeable extent.

After 1989 actions were undertaken to adjust social policy to the requirements of the
market economy, yet to varying effect. This required a new approach to entities, aims,
instruments, and addressees of social policy.

The author begins the paper with recalling the specificity of the social policy before
the transformation, and then continues to examine the arguments which dominated in the
discussions on the policy’s new model. Moreover, she also considers a dilemma that often
emerged in the social debate: efficiency or social justice.

The entire disquisition revolves around a thesis that social policy is such a type of an
activity through which human existence fulfils itself.
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