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OPIEKA PRZEDSZKOLNA NA DOLNYM SLASKU

Streszczenie: Opieka przedszkolna jest waznym elementem systemu o$wiaty. Jako pierw-
szy etap edukacji tworzy podstawe dalszego ksztalcenia. Celem artykutu jest przedstawienie
opieki przedszkolnej na Dolnym Slasku — zarowno szans, jakie stoja przed nia, jak i zagrozen.
Zaprezentowano podstawy jej funkcjonowania oraz cele Unii Europejskiej w tym obszarze.
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1. Wstep

Opieka przedszkolna jest waznym elementem systemu o$wiaty. Jako pierwszy etap
edukacji tworzy podstawe dalszego ksztalcenia. Wspotczesnie traktuje si¢ ja jako
nieodzowny element wprowadzajacy jednostke w system szkolny.

Rozwoj wychowania i opieki przedszkolnej w Polsce, tak jak i w wielu krajach
europejskich, wynikat przede wszystkim z:

» rosnacej aktywnosci zawodowej kobiet (w latach powojennych),
* przeobrazania si¢ rodzin z wielopokoleniowych w jednopokoleniowe,
* duzych migracji ludnosci (przede wszystkim ze wsi do miast).

Celem artykutu jest przedstawienie opieki przedszkolnej na Dolnym Slasku, za-
réwno szans, jakie stoja przed nia, jak i zagrozen.

Placéwki przedszkolne w Polsce przez wiele lat traktowane byty jako instytu-
cje przechowujace dzieci. Pelity przede wszystkim funkcje opiekuncze, zastepu-
jac pracujacych rodzicow. Stanowily instytucje bardziej socjalne niz edukacyjne.
Obecnie coraz bardziej akcentuje si¢ edukacyjne znaczenie przedszkola. Przetamuje
sie mity zwiazane z edukacja przedszkolna!. Przedszkola przestaja petni¢ funkcje
stluzebna wobec rodzicow. Ich gtéwnym celem dziatania staje si¢ prawidtowa edu-
kacja dzieci. W zwiazku z tym stanowia najlepsza inwestycja w dziecko nie tylko
z punktu widzenia rodzicow, ale rowniez korzysci dla spoteczenstwa?.

' A. Brzezinska, Odczarowujemy mity o edukacji przedszkolnej, http://www.frd.org.pl/odczaro-
wujemy.html [13.06.2007].

2 Korzysci te maja szeroki wymiar: od lepszych wynikéw w nauce w szkole do nizszych kosztow
spotecznych.
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2. Podstawy funkcjonowania

Opieka przedszkolna w Polsce obejmuje dzieci w wieku od 3 do 6 lat (mlodsze

dzieci moga by¢ posylane do ztobkow, ktore podlegaja stuzbie zdrowia). Zgodnie

z Ustawg o systemie o$wiaty z 1991 roku® wszystkie placowki przedszkolne trak-

towane sa jako pierwszy szczebel systemu oswiatowego. W ramach tego systemu

funkcjonowaé¢ moga réznorodne formy placowek przedszkolnych. Obejmuja one:

* przedszkola (w tym przedszkola z oddziatami integracyjnymi oraz przedszkola
specjalne),

* oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych (w tym tylko dla dzieci
6-letnich i dla dzieci w wieku 3-6 lat),

* inne formy wychowania przedszkolnego obejmujace zespoly wychowania
przedszkolnego i punkty przedszkolne (tylko dla dzieci w wieku 3-5 lat)*.
Placowki przedszkolne moga mie¢ publiczny Iub niepubliczny charakter. Orga-

nem prowadzacym moze by¢ jednostka samorzadu terytorialnego oraz inne osoby

prawne i fizyczne. Gmina jest zobowiazana do prowadzenia opieki przedszkolnej

w ramach realizacji zadan wlasnych’. Placowki przedszkolne prowadzone przez

gminy moga mie¢ tylko charakter placowek publicznych. Art. 6 ustawy o systemie

o$wiaty definiuje placowki przedszkolne publiczne jako takie, ktore:

1) prowadza bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej podsta-
wy programowej wychowania przedszkolnego,

2) przeprowadzaja rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostep-
nosci,

3) zatrudniaja nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone w odrgbnych
przepisach.

Publiczna forma wychowania przedszkolnego moze by¢ realizowana réwniez
przez inne organy prowadzace, jezeli spetnione sa te same warunki, co w przypadku
samorzadow.

Gmina w ramach swoich zadan zaklada, prowadzi, przeksztalca i likwiduje
przedszkola publiczne. Odpowiada za ich dziatalnos¢, zapewnia obstuge, wykonu-
je remonty, powierza nauczycielom stanowiska dyrektorow (w drodze konkursow)
oraz ich odwoluje, zatwierdza roczne projekty organizacyjne placowek.

Do poczatku lat 90. ostatni rok wychowania przedszkolnego (tak zwana ,,zerow-
ka” dla dzieci sze$cioletnich) byl obowiazkowy. Ustawa o systemie o§wiaty z 1991
roku zniosta obowiazek uczeszczania szesciolatkow do przedszkoli. Wprowadzony

3 Ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 r. DzU z 2004 r., nr 256, poz. 2572 z p6z-
niejszymi zmianami.

4 Art. 2 ustawy o systemie o$wiaty oraz rozporzadzenie ministra edukacji narodowej z 10 stycznia
2008 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organi-
zowania tych form oraz sposobu ich dziatania, DzU z 2008 r., nr 7, poz. 38.

’ Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., jednolity tekst ustawy DzU z 1996 .,
nr 13, poz. 74 z pdzniejszymi zmianami.
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zapis glosi, ze ,,dziecko w wieku 6 lat ma prawo do rocznego przygotowania przed-
szkolnego (rok zerowy) [...] realizacja tego uprawnienia jest obowiazkowym zada-
niem wiasnym gminy” (art. 14). Od roku 2004 dziecko szescioletnie ma ponownie
obowiazek uczestniczy¢ w rocznym przygotowaniu przedszkolnym i gmina ma za
zadanie tak zorganizowac¢ sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatoéw przedszkolnych
w szkolach podstawowych, aby wszystkie dzieci szesScioletnie zamieszkate na ob-
szarze gminy miaty mozliwo$¢ spetniania tego obowiazku. Droga dziecka sze$cio-
letniego z domu do najblizszego publicznego przedszkola lub oddziatu przedszkol-
nego w szkole podstawowej nie powinna przekracza¢ 3 km. Jezeli droga przekracza
3 km, obowiqzkiem gminy jest zapewnienie bezplatnego transportu i opieki w czasie
przewozu dziecka lub zwrot kosztow przejazdu dziecka i opiekuna srodkami komuni-
kacji publicznej, jezeli dowozZenie zapewniajq rodzice®.

Nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty daje dzieciom pigcioletnim, w latach
2009/201012010/2011, prawo do wychowania przedszkolnego. W tym samym okre-
sie dzieci szescioletnie maja mozliwos¢ rozpoczecia nauki w szkole. Obowiazkowe
roczne przygotowanie przedszkolne dla dzieci 5-letnich zostanie wprowadzone od
roku 2011/2012. W tym samym roku edukacja szkolna obejmie szesciolatkow.

3. Cele Unii Europejskiej

Znaczenie ksztatcenia przedszkolnego jest coraz wigksze w calej Europie. Nieko-
rzystne zjawisko w Polsce stanowi niski poziom uczestnictwa w edukacji przed-
szkolnej dzieci w wieku 3-5 lat (ok. 30%), podczas gdy w krajach Europy Zachod-
niej wskaznik ten waha si¢ miedzy 70 a 100%. Migdzy rokiem 2000 a 2005 odsetek
czterolatkow objetych ksztatceniem wzrdst w krajach UE 27 o ok. 3%, osiagajac
ponad 85%’. W 2006 roku wskaznik ten zmniejszyt si¢ do poziomu 83% (rys. 1).
Rada UE podczas posiedzenia w Barcelonie w 2002 roku uznata, ze jednym z celow
na rok 2010 jest objecie edukacja przedszkolna co najmniej 90% dzieci w wieku od
lat 3 do rozpoczgcia nauki w szkole?®.

W Polsce i Finlandii opieka przedszkolna obejmuje najmniej dzieci w wieku
4 lat sposrod wszystkich krajow Unii Europejskiej’. W krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej uczegszczanie do placoéwek przedszkolnych jest w wigkszosci dobro-

¢ Art. 14a ustawy o systemie o§wiaty...

7 Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow. Uczenie si¢ przez cale Zycie na rzecz wiedzy, kre-
atywnosci i innowacji. Projekt wspolnego sprawozdania 2008 Rady i Komisji z postepow w realizacji
programu prac ,, Edukacja i Szkolenie 20107, SEC(2007)1484, s. 4.

8 Polska na tle innych panstw cztonkowskich UE w realizacji programu ,,Edukacja i Szkolenie
20107, MEN, listopad 2006, http://www.men.gov.pl/wspolpraca/unia_europejska/polska na tle in-
nych.pdf, s. 5-6 [10.12.2009].

 Key Data on Education in Europe 2005, ,,European Commission, Eurydice, Luxemburg 2005,
s. 133-135.
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wolne i decyzje w tym zakresie podejmuja rodzice, tak jak i w Polsce. W Luksem-
burgu dzieci obowiazkowo uczeszczaja do przedszkola przez dwa lata'®. Nie oznacza
to, ze dzieci w wieku 3-6 lat nie sa objete systemem szkolnym. Wrgcz przeciwnie:
w dziewigciu krajach obowiazkowa nauka przedszkolna zaczyna sig¢ w wieku 6 lat,
w wieku 5 lat w Holandii i Wielkiej Brytanii, a w Luksemburgu i Irlandii Potnocne;j
juz w wielu lat czterech!!. Tylko w Danii, Finlandii i Szwecji obowiazkowa nauka
rozpoczyna si¢ w wieku 7 lat.
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Rys. 1. Ksztalcenie przedszkolne dzieci czteroletnich w latach 2000-2006 w Polsce i UE

Zrédlo: Uczenie sie przez cale zZycie na rzecz wiedzy, kreatywnosci i innowacji. Projekt wspdlnego spra-
wozdania Rady i Komisji z postgpéw w realizacji programu prac ,,Edukacja i Szkolenie 20107,
komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw, Komisja Wspolnot Europejskich, KOM
(2008)703, s. 35.

4. Zréznicowanie opieki przedszkolnej na Dolnym Slasku

W wojewddztwie dolnoslaskim w latach 1999-2008 zlikwidowanych zostato 135 pla-
cowek wychowania przedszkolnego, z czego wigkszo$¢ na wsi. W miastach liczba
placéwek w roku 2008 w stosunku do 2007 wzrosta o 19. Najwigkszy spadek liczby
placowek przedszkolnych obserwowano w latach 1991-1998, kiedy to wtadze samo-
rzadéw gmin po przejeciu opieki przedszkolnej w ramach zadan wtasnych zamykaty
nierentowne ekonomicznie placowki lub przeksztatcaty je w oddzialy przedszkolne

10" Schlusselzehlen zum Bildungswesen in Europa, Europaische Komission, Eurydice, Luxemburg
2000, s. 17.
' Kluczowe dane o edukacji w Europie, ttum.: E. Kolanowska, Eurydice, Warszawa 2001, s. 18-20.
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przy szkotach podstawowych, obnizajac w ten sposob koszty, ale ograniczajac tym
samym dostgpno$¢ do opieki przedszkolnej. Zjawisko to szczegdlnie dotknelo gmi-
ny wiejskie. Na Dolnym Slasku w roku 2008 w 25 gminach nie bylo ani jednego
przedszkola. Dzieci w tych gminach uczeszczaty tylko do oddzialow przedszkol-
nych przy szkotach podstawowych lub objgte zostaly innymi formami wychowania
przedszkolnego. W miastach likwidacja duzej liczby placoéwek spowodowala raczej
efekt reorganizacji sieci i wydtuzyta droge do przedszkola. Likwidacja placowek
przedszkolnych jednak nie wptynegta na udziat ,,wiejskich” placowek wychowa-
nia przedszkolnego w ogolnej ich liczbie. W roku 1999 wynosit on 51%, a w 2008
juz tylko 43%. Zroznicowanie terytorialne rozmieszczenia przedszkoli jest jeszcze
wigksze. Nie ulegato ono wahaniom i zaréwno w roku 1999, jak i1 2008 tylko 23%
znajdowalo sig na terenach wiejskich (rys. 2).
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Rys. 2. Placowki przedszkolne na Dolnym Slasku w 1999 i 2008 r.

Zrodto: http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/dane_podgrup.katgrupg?p dane=0&p_kate=19 [10.12.2009].

Na Dolnym Slasku powstaje coraz wigcej placowek niepublicznej opieki przed-
szkolnej. W 2008 roku istniato 111 przedszkoli niepublicznych, z czego 87% funk-
cjonowalo w miastach, a tylko 13% na terenach wiejskich. Rozwoj sieci placowek
niepublicznych jest zjawiskiem korzystnym. Niestety, dotyczy on prawie w catosci
miast. Wynika to miedzy innymi z wysokich kosztéw pobytu dzieci w tego typu
placéwkach, a w miastach istnieje wigkszy potencjalnie rynek.
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W wojewodztwie dolnoslaskim w badanym okresie liczba dzieci w wieku przed-
szkolnym zmniejszata sig, jednak udzial dzieci objetych opieka przedszkolna do
ogolnej liczby dzieci w wieku 3-6 lat wzrastat. Swiadczy o tym liczba dzieci obje-
tych wychowaniem przedszkolnym na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat (rys. 3). W roku
1999 byto to 505 dzieci, a w 2008 — 633 dzieci (wzrost 0 25%). O wiele mniej ko-
rzystna byla sytuacja dzieci wiejskich. W roku 1999 opieka przedszkolna objgtych
zostato 311 dzieci, a w 2008 — 362 dzieci, a wigc o 16% wigce;j.
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Rys. 3. Dzieci w wieku 3-6 lat na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat w placowkach przedszkolnych
na Dolnym Slasku w latach 1999 i 2009

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/dane_podgrup.
katgrupg?p_dane=0&p kate=19 [10.12.2009].

Rozpatrujac zréznicowanie sieci placowek opieki przedszkolnej w ukladzie
gmin miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich (rys. 4 1 5), mozna zaobserwowac
kilka tendencji. W latach 1995-2008 najwigkszy spadek liczby przedszkoli na-
stapit w gminach miejskich, natomiast w gminach wiejskich i wiejsko-miejskich
zmiany liczby przedszkoli maja podobny charakter. W przypadku gmin miejsko-
-wiejskich mozna zaobserwowac¢ ponadto koncentracje przedszkoli w siedzibach
wiladz gminy'%.

W przypadku oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych zmiany
liczby placowek w poszczegolnych rodzajach gmin sa inne. W gminach miejskich
liczba oddziatéw przedszkolnych powoli, ale systematycznie, wzrasta. Jest to efekt
z jednej strony rosnacego zapotrzebowania na opieke przedszkolna, ale tez przeno-

12 K. Gilga, A. Helbich-Syrek, Edukacja na Dolnym Slasku, [w:] Z. Pisz (red.), Spéjnosé spoleczna
Dolnego Slgska, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2008, s. 165.
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Rys. 4. Liczba przedszkoli w gminach woj. dolnoslaskiego w latach 1995-2008
Zrodto: http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/dane_podgrup.katgrupg?p dane=0&p_kate=19 [10.12.2009].
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Rys. 5. Liczba oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych w gminach woj. dolnoslaskiego
w latach 1995-2008

Zrodto: http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/dane_podgrup.katgrupg?p dane=0&p_kate=19 [10.12.2009].
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szenia oddziatow zerowych dla szeéciolatkow z przedszkoli do szkot. Tym samym
tworzy si¢ miejsce dzieciom mtodszym w przedszkolach i wykorzystuje pomiesz-
czenia w szkotach, do ktorych weszly roczniki nizu demograficznego.

W gminach wiejskich sytuacja jest odwrotna — spada ilo$¢ oddziatow. Gwattow-
ne zmniejszenie si¢ ich liczby w latach 1998-2001 to efekt reorganizacji sieci szkol-
nej spowodowanej reforma ustroju szkolnego i tworzeniem gimnazjéw. Ponadto
w gminach wiejskich ciagle obserwowa¢ mozna likwidacj¢ matych (kosztownych)
szkot, a to oznacza czesto rowniez likwidacje oddziatu przedszkolnego przy takiej
szkole. Podobnie w gminach miejsko-wiejskich mozna zaobserwowaé w tym okre-
sie gwaltowny spadek. Przyczyny sa podobne jak w gminach wiejskich. Jednak od
2001 roku nastepuje stabilizacja. W wigkszo$ci tych gmin sie¢ szkolna, a co za tym
idzie i oddziatow przedszkolnych, jest bardziej stabilna.

Pozytywnym zjawiskiem jest powstawanie od 2008 roku innych form wychowa-
nia przedszkolnego. W 2008 roku na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego powsta-
to 37 punktéw przedszkolnych i 15 zespotow — wigkszos¢ na terenach wiejskich
(88%)".

5. Szanse i zagrozenia

Obecnie problem opieki i edukacji przedszkolnej nabiera coraz wigkszego znaczenia
—nie tylko ze wzgledu na terytorialne roznice w dostgpie do niej. Duza rolg odgrywa
postgpujace rozwarstwienie spoleczne 1 zwiazane z nim powigkszajace si¢ spotecz-
ne nierownos$ci edukacyjne. Hamuja one mobilnos¢ spoteczna i powaznie ogranicza-
ja mozliwo$¢ wykorzystywania szans wynikajacych z przynaleznosci do UE'.
Dzieci z wojewodztwa dolnoslaskiego korzystaja coraz czesciej z opieki przed-
szkolnej. Swiadczy o tym wzrost wskaznika skolaryzacji, przy czym pamigtaé jed-
nak nalezy o znacznie wolniejszym tempie wzrostu dla terenéw wiejskich. Moze
to w konsekwencji poglebi¢ rdznice migdzy miastem a wsia. Szansa, by zjawisko
to zniwelowacé, jest wykorzystanie innych form opieki przedszkolnej. Juz w pierw-
szym roku funkcjonowania powstato wiele tego typu placowek, i to tam, gdzie sa
najbardziej potrzebne. Wsparciem dla sieci placowek samorzadowych sa placowki
tworzone przez inne podmioty, ale niestety prawie wylacznie w miastach. Istnieje
potrzeba popierania takich inicjatyw réwniez w $rodowisku wiejskim. Szansa na
wsparcie placoéwek przedszkolnych tworzonych przez rézne podmioty sa fundusze
unijne. Wykorzystywane obecnie przy tworzeniu punktéw i zespotéw wychowania
przedszkolnego. Istnieje jednak niebezpieczenstwo, ze po wygasnigciu dofinanso-
wania placowki te beda mialy trudnosci z pozyskaniem $rodkow na funkcjonowa-

13 Raport z diagnozy dotyczacej mozliwosci upowszechnienia i dostgpnosci wychowania przed-
szkolnego z uwzglednieniem powotywania i funkcjonowania innych (publicznych i niepublicznych)
form wychowania przedszkolnego, Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu, Wroctaw, maj 2009, www.
kuratorium.wroclaw.pl/zal/1101.doc, s. 6 [10.12.2009].

4 M. Zachorska (red.), Edukacja przedszkolna w Polsce — szanse i zagrozenia, ISP, Warszawa
2003, s. 10.
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nie. Ciagle bardzo duzym zagrozeniem jest nierownomierny dostep do opieki przed-
szkolnej, zwlaszcza na wsi. Nowym zjawiskiem jest brak przedszkoli na terenach
nowo powstatych osiedli, np. we Wroctawiu. Pomimo wzrostu odsetka dzieci ob-
jetych opieka przedszkolna na Dolnym Slasku nie ma mozliwosci, by w roku 2010
osiagnac 90% — cel stawiany przez UE. Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu szacuje,
ze w sprzyjajacych warunkach wskaznik ten osiagnie poziom 71% w roku szkolnym
2009/2010°".
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NURSERY SCHOOLS IN LOWER SILESIA

Summary: Nursery schools create an important part of education system. As the first stage
in the education process, they are of great importance for the future education. The aim of the
article is to present nursery schools in Lower Silesia, as well as chances and threats these insti-
tutions face, the basis of their functioning and the aims of the European Union in this area.
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