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Streszcezenie: Od 10 lat funkcjonowania nowego sytemu emerytalnego w powiazany z nim
system rentowy czeka na dopasowanie, m.in. uwzglgdnienie konsekwencji istnienia systemu
kapitatowego w emeryturach. Bez dokonania niezbednych reform obecni biorcy rent z tytulu
niezdolnosci do pracy skazani beda w przysztosci na §wiadczenia na minimalnym poziomie
gwarantowanym. Jakie regulacje i proponowane w nich instrumenty moga zapobiec poglebie-
niu si¢ juz istniejacego ubostwa i wykluczenia spotecznego wigkszosci ludzi niepetnospraw-
nych i niesamodzielnych?

Moze to by¢ rezygnacja z zawieszalno$ci $wiadczen ubezpieczeniowych, uruchomie-
nie instrumentéw zwigkszajacych zatrudnianie osob niepelnosprawnych, indywidualizacja
uprawnien kompensacyjnych wynikajacych z kumulowania si¢ niskiego dochodu, potrzeby
dodatkowych $§wiadczen rzeczowych i ustug opiekunczych.

Stowa kluczowe: inkluzja, ubostwo, zatrudnienie niepetnosprawnych, §wiadczenia, praca.

1. Wstep

Niepetnosprawno$¢ i wynikajaca z niej czgsto niesamodzielnos¢, szczegodlnie 0sob
dozywajacych poznej starosci, to jeden z wazniejszych probleméw wspodtczesne-
go $wiata, na co wskazuja powszechno$¢, rozmiar i dynamika zjawiska. Staros¢,
brak samodzielnosci, niepetna sprawnos¢ jest fenomenem uniwersalnym — osoby
niepelnosprawne zyja w kazdym spoteczenstwie i stanowia coraz liczniejsza popu-
lacje (wedhug szacunkéw ONZ liczbg ich okresla si¢ na co najmniej 10% ludnos$ci
$wiata). Roznorodne sa przyczyny ograniczania, umniejszania, pozbawienia spraw-
nosci, rozne sg tez sposoby zmniejszania dolegliwos$ci z tym zwigzanych, stosowane
w przesztosci i obecnie.

Dysfunkcje biologiczne Iub psychiczne towarzyszyly cztowiekowi od poczat-
ku jego cywilizacyjnego rozwoju, dziatalnos¢ na rzecz niepelnosprawnych miata
charakter dorazny, polegajacy na ratownictwie i opiece, mitosierdziu i chrzescijan-
skiej dobroczynnos$ci. Wspoélczesnie — a doktadnie od II potowy XX wieku, gtéwnie
dzigki badaniom empirycznym nad przyczynami i skutkami niepelnosprawnosci,
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zaczeto tworzy¢ teorie 1 koncepcje rozpoznawania i rozwiazywania probleméw nie-
pelosprawnosci. W wielu krajach zastapiono pojecia ,,opieki” spotecznej ,,pomo-
ca”, ,indywidualny”” model niepetnosprawnosci — modelem ,,spotecznym”. Niektore
panstwa, np. USA, Wielka Brytania, stworzyly ustawodawstwo zakazujace stoso-
wania dyskryminacji w réznych sferach zycia, miedzy innymi z powodu mniejszej
sprawnosci.

Problem niepetnosprawno$ci ma juz bogata literatur¢ medyczna i spoteczna,
a takze bogaty zestaw regulacji stosowanych w praktyce spoteczno-gospodarczej
takze w Polsce. Mimo to wtasnie bariery spolecznego uczestnictwa, czyli ograni-
czenia dotyczace mozliwosci pelnienia podstawowych rol spotecznych, stanowia
wciaz wielki problem przy podejmowanych probach upodmiotowienia os6b mniej
sprawnych, przeciwdziatania ich marginalizacji czy ekskluzji. Prawny status nie-
pelnosprawnego w naszym kraju daje przywileje i stygmatyzuje, prawdopodobnie
jest to jeden z powoddéw nieprzyznawania si¢ do niego wielu oséb w Narodowym
Spisie Powszechnym i podczas préb wchodzenia na rynek pracy, szczeg6lnie ludzi
z niewidocznymi dysfunkcjami, na przyktad choroba psychiczna. Takie zachowania
0sOb o mniegjszej sprawnosci moga swiadczy¢ o kryzysie tozsamosci, nieradzeniu
sobie z wypetianiem 16l spotecznych. Adaptacja do niepelnosprawno$ci poprzez
utrzymywanie fasady lub poddanie si¢ roli proszacego — zaleznego, czesto konczy
si¢ niepowodzeniem. Niepelnosprawni utrzymujacy si¢ ze $wiadczen spotecznych,
bedacy klientami pomocy spotecznej, czy biorcy rent z tytutu niezdolnosci do pracy
czesto wpadaja w tak zwana putapke ubostwa, czyli nieche¢ do rezygnacji ze $wiad-
czen, gdy jest mozliwo$¢ podjgcia pracy przynoszacej niewiele wigkszy dochod.

Stygmatyzujace testy dochodow w pomocy spotecznej, bycie na tasce darczyncy,
biernosc¢ 1 niewiara w mozliwoS$ci poprawienia sytuacji zyciowej, stanowia przybie-
rajaca na znaczeniu przyczyng uposledzenia spotecznego. Spoteczne korelaty nie-
petnosprawnos$ci tworza podstawy do jej postrzegania jako szczegdlnego stosunku
spotecznego zachodzacego migdzy osoba mniej sprawna a jej otoczeniem spotecz-
nym. Koniecznoscia jest powigkszanie obszaréw aktywnos$ci i uczestnictwa 0sob
0 mniejszej sprawnosci, uczenie nawigzywania kontaktow miedzyludzkich, tworze-
nie okazji lepszego poznawania si¢, umiejetnosci bycia razem, akceptacji itp.). Po-
stulat wychowywania sprawnych do niepetnosprawnosci, konieczno$¢ rozumienia
faktu, ze istnienie ludzi wykluczonych z istniejacego tadu spotecznego jest produk-
tem tego tadu, zdaje sig dzisiaj bardziej aktualny niz kiedykolwiek dotad.

Od dziesigciu lat funkcjonowania nowego sytemu emerytalnego w Polsce sys-
tem rentowy, integralnie z nim powiazany, czeka na dopasowanie, migdzy innymi
uwzglednienie konsekwencji istnienia systemu kapitalowego w emeryturach, auto-
matycznego przejscia z renty na emeryture o zdefiniowanej sktadce, po osiagnigciu
wieku emerytalnego. Bez dokonania niezbednych reform obecni biorcy rent z tytutu
niezdolnosci do pracy, takze ci dorabiajacy, ale nieplacacy sktadek emerytalno-ren-
towych, skazani sa w przysztosci na $wiadczenia na minimalnym poziomie gwaran-
towanym.
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Jak sig¢ to ma do realizacji w naszym kraju praw spotecznych wobec tej zbio-
rowosci? Jak realizowane sa prawa obywatelskie, mozliwos$ci spotecznego uczest-
nictwa na zasadach réwnosci? Jakie regulacje i proponowane w nich instrumenty
moga zapobiec poglebieniu si¢ w przysztosci juz istniejacego ubostwa i wykluczenia
spotecznego wigkszos$ci ludzi starych i niesamodzielnych? Celem tego opracowania
jest proba znalezienia odpowiedzi na te pytania.

2. Potrzeba reform

Obecna dyskusja dotyczaca kryzysu finanséw publicznych, szczeg6lnie w odniesie-
niu do probleméw z finansowaniem $wiadczen wyptacanych z ZUS-u, pojawianie
si¢ kontrowersyjnych propozycji przedstawicieli rzadu odnosnie do zmiany zasad
przekazywania czesci sktadki emerytalnej do OFE, moze rodzi¢ pytanie o bezpie-
czenstwo socjalne, nie méwiac o spotecznym, przyszlych emerytow, obecnych ptat-
nikéw sktadek emerytalno-rentowych i obecnych biorcdéw rent z tytutu niezdolnosci
do pracy.

Ciagle zakusy w kierunku ,,ulepszania” nowego systemu emerytalnego, niepew-
nos$¢ co do tego, jak kalkulowane beda w nastgpnych latach emerytury dzisiejszych
biorcow rent z tytutu niezdolnosci do pracy (przyznawane od 2005 roku z reguly
na czas nie dtuzszy niz 5 lat i liczone po staremu, czyli z uwzglednieniem czesci
socjalnej, sktadkowej i niesktadkowej oraz po uwzglednieniu okresow hipotetycz-
nych), nie nastraja optymistycznie. Moze warto wigc przypomnie¢ o fundamental-
nych, moim zdaniem, kwestiach, o ktorych jak si¢ wydaje, nie zawsze si¢ pamigta,
szczegolnie w kregach decydentow.

Juz kilkadziesiat lat temu T.H. Marshall w swojej ksiazce The Right to Welfare
wprowadzil do pojecia obywatelstwa element socjalny, w Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka ONZ w artykule 22, od ktérego zaczyna si¢ katalog praw spolecz-
nych i ekonomicznych, zapisano, ze ,kazdy cztowiek ma prawo do ubezpieczen
spotecznych [...], ma prawo do urzeczywistnienia [...] swych praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych, niezbednych dla jego godnosci i swobodnego rozwoju
jego osobowosci”. W artykule 25 tego dokumentu zagwarantowano kazdej osobie
»prawo do stopy zyciowe]j zapewniajacej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny”.
W kolejnych latach XX wieku wiele dokumentéw mig¢dzynarodowych uszczego-
towiato powyzsze zapisy, mozna jako przykladowe wymieni¢ konwencje nr 102
MOP z 1952 roku, bedaca do dzisiaj podstawowym aktem prawnym okreslajacym
minimalne standardy $wiadczen zabezpieczenia spotecznego, czy Europejska Kartg
Spoteczna.

Polska ratyfikowala te dokumenty, w ustawie zasadniczej zapisano w art. 67
gwarancje dotyczace zabezpieczenia spotecznego dla kazdego obywatela, migdzy
innymi w sytuacji staro$ci i inwalidztwa.

W okresie dwudziestoletniej juz historii transformacji ustrojowej wciaz nie
rozstrzygnigto, jak te prawa spoleczne majq by¢ w naszym kraju realizowane. Nie
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ma bowiem zgody co do wyboru modelu polityki spotecznej, czyli okreslenia pod-
stawowych regul praktycznego stosowania tych praw. Niepewnos$¢ drog rozwoju
spotecznego rodzi przede wszystkim brak wolnosci od niedostatku grup stabszych
ekonomicznie, niepewno$¢ w starosci i niesamodzielnosci.

W obecnej sytuacji wycofywania si¢ panstwa z monopolu w zakresie realizacji
funkcji socjalnej, koniecznego uzupetniania przez rynkowe i spoleczne podmioty
dziatan realizowanych tradycyjnie gtownie przez podmioty publiczne, niezbgdne
jest tworzenie nowego instrumentarium polityki spotecznej w interesujacym nas za-
kresie.

System zabezpieczenia spotecznego 0sob niepetnosprawnych to metoda realiza-
cji praw spolecznych w kazdym kraju. W odniesieniu do oséb niepetnosprawnych
(obecnie 40% z nich jest w wieku emerytalnym) wymaga stosowania instrumentow
w kazdym z jego podsystemow: ubezpieczeniu spotecznym i gospodarczym, ochro-
nie zdrowia, zatrudnieniu, pomocy spolecznej i uzupetniajacym systemie swiadczen
socjalnych, majacych zapewni¢ rownos¢ szans w dostepie do szeroko pojetych dobr
spotecznych. Obecnie stosowane wydaja si¢ niewystarczajace. Swiadcza o tym mig-
dzy innymi dostgpne dane statystyczne. Wskaznik aktywnosci zawodowej wsrod
niepetosprawnych jest w Polsce obecnie dwa razy nizszy niz w innych krajach
Unii Europejskiej. W roku 2008 wskaznik ten u nas wynosit 23,9%, a w krajach
Unii w tym czasie $rednio ponad 50%'. Wysoko$¢ przecietnej renty czy emerytury
ksztaltuje si¢ ponizej najnizszego dochodu, ktory jest wymagany, aby mozna bylo
przebywac, np. w Wielkiej Brytanii, dtuzej niz 3 miesigce.

Konieczne jest zastosowanie nowych narzegdzi, przede wszystkich motywuja-
cych przysztych emerytéw — dzisiejszych pracownikow i pracodawcow, biorcow
rent z tytutu niezdolnosci do pracy i korzystajacych ze §wiadczen z pomocy spo-
tecznej, do jak najwigkszej mozliwej aktywno$ci zawodowej. Bez nich utrzymanie
w przysztosci obecnej stopy zastapienia w emeryturach nie bedzie fatwe. Poziom
przysztych rent z tytulu niezdolno$ci do pracy moze jeszcze bardziej sig¢ obnizyc¢,
przy czym juz dzisiaj nie odpowiadaja one w wigkszosci przypadkéw migdzynaro-
dowym standardom?. Potrzebne sa zmiany w kazdym elemencie sytemu zabezpie-
czenia spotecznego kierowanego do tej grupy spoteczne;j.

W ubezpieczeniu spotecznym proponuj¢ rozwazenie nastgpujacych rozwiazan;
— finansowanie $wiadczenia rentowego z dwoéch sktadek: emerytalnej i rentowe;,

by¢ moze przez okreslony czas, np. zalezny od wieku i wcze$niejszego dorob-

ku ubezpieczeniowego (nawiazanie do obecnego stazu potrzebnego do nabycia
uprawnien rentowych), przy utrzymaniu obecnego powiazania ze soba obu tych
podsystemow;

! Z. Florczak-Nowak, Pracodawcy z otwartego rynku pracy — ich obowiqzki i uprawnienia zwiq-
zane z zatrudnianiem osob niepelnosprawnych (cz. 1), ,,Praca i Rehabilitacja” 2009, nr 3/31, s. 3.

2 Zob. G. UScinska, Aktualne problemy systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce, ,,Polityka
Spoteczna” 2007, nr 7, s. 5.
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— motywowanie do kontynuowania zatrudnienia po uzyskaniu uprawnien do
wcezesniejszych emerytur czy innych §wiadczen przedemerytalnych poprzez
uswiadamianie wptywu kontynuacji optacanych sktadek na wysokos$¢ przy-
sztych emerytur — 1 rok dodatkowej pracy to wzrost przyszlej emerytury wyno-
szacy okoto 8%;

— odejscie od zawieszalnosci $wiadczen emerytalnych i rentowych przy taczeniu
ich pobierania z wykonywaniem pracy — efekt jak wyzej oraz dochod budzetu
panstwa w postaci zaptaconych podatkow;

— zmiana zakresu przedmiotowego ubezpieczenia rentowego; rozwazenie odejscia
od dwoch systemow orzekania (dla celow ubezpieczeniowych i innych);

— zmiana struktury przyznawanych rent — wigkszy udzial renty szkoleniowej, roz-
woj prewencji rentowej — ustug medycznych i §wiadczen rzeczowych, rehabili-
tacja i praca zamiast dlugookresowej renty pienigznej.

Ponadto istnieje pilna konieczno§¢ wprowadzenia skutecznych instrumentow
antydyskryminacyjnych stwarzajacych realne mozliwosci doubezpieczenia si¢ oséb
niepetlnosprawnych, co oznacza rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego. W celu
zachgcenia prywatnych instytucji ubezpieczeniowych i przysztych emerytow do
tworzenia dodatkowych ,,filarow” przysztej emerytury, mozna rozwazy¢ wprowa-
dzenie dodatkowych zachet: np. zwolnienie z opodatkowania sktadek odprowa-
dzanych przez pracodawcow do PPE na rzecz niepelnosprawnych pracownikow,
zwigkszenie gornego limitu wptat w roku kalendarzowym dla niepelnosprawnych,
chcacych oszczedza¢ w IKE.

Propozycje te maja oczywiscie bardzo ogo6lny charakter. Dyskusja nad ich wpro-
wadzeniem toczy si¢ w literaturze przedmiotu od lat’. Ich wprowadzenie nie jest
fatwe z wielu powodow. Wymagaja one wspotpracy i koordynacji dziatan migdzy
wieloma podmiotami. Rozwdj prewencji rentowej jest realny przy dobrej wspot-
pracy Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i urzedow pracy. Nie bez znaczenia jest
takze wtasciwe funkcjonowanie rehabilitacji leczniczej w ramach ochrony zdrowia.
Permanentna reforma w tej sferze i wydtuzajace si¢ kolejki do szpitali, specjalistow
czy po $wiadczenia rehabilitacji medycznej nie daja podstaw do optymizmu.

Mimo, a moze ze wzgledu na poglebiajacy sig kryzys finanséw publicznych i co-
raz wyrazniejsza zapas¢ publicznej stuzby zdrowia, narasta pilna potrzeba podjecia
decyzji o rozwoju zabezpieczenia spolecznego w ryzyku niesamodzielnosci. Cho-
dzi o $wiadczenia w zakresie opieki dlugoterminowej. Sa one realizowane w pla-
cowkach medycznych, np. zaktadach opiekuniczo-leczniczych oraz w jednostkach
$wiadczacych catodobowo ustugi opiekuncze w ramach pomocy spolecznej, czyli
w domach pomocy spotecznej. Obecny system kontraktowania §wiadczen dla ZOL

3 Zob. np. G. Uscinska, Pozqdane kierunki zmian systemu rentowego w Polsce, ,,Polityka Spo-
teczna” 2008, nr 8; O. Kowalczyk, Przygotowanie do starosci — koniecznosc reform polskiego systemu
zabezpieczenia spolecznego wobec 0sob niepelnosprawnych, referat na XI Zjezdzie Naukowym PTG
~Pomyslna i niepomyslna staro$¢. Wyzwania dla ochrony zdrowia, polityki spotecznej i edukacji”,
10-12.12.2009.
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nalezy zmieni¢, gdyz prowadzi on do paradoksow: efektywnos¢ dziatan nie jest opta-
calna, skoro NFZ finansuje tylko pacjentow majacych najwyzszy wskaznik niesa-
modzielnosci funkcjonalnej, przywracanie samodzielno$ci (wymagajaca wysokich
naktadow finansowych: kosztownej opieki, stosowania medykamentow, usprawnia-
nia) prowadzi do zmniejszania $rodkéw finansowych na danego pacjenta®.

Jak wezes$niej wspomniano, wydaje sig, ze nalezy zreformowac system orzekania
o niezdolnosci do pracy w ZUS i system orzekania o niepetnosprawnosci w powiecie
tak, aby uruchomi¢ orzekanie nowego ryzyka: niesamodzielno$ci wymagajacej ustug
opiekunczych. Przy okreslaniu mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w oto-
czeniu mozna zastosowac np. skale Katza (P-ADL) oraz Latona i Brody’ego — oce-
niajaca mozliwo$¢ wykonywania instrumentalnych czynnosci dnia codziennego®.

Ponadto nalezy wskaza¢ i uruchomi¢ Zrédlo finansowania ustug opiekunczych
dla os6b niesamodzielnych: np. przyznawac okreslona liczbg finansowanych godzin
opieki wedtug stopnia niesamodzielnosci. W literaturze przedmiotu i istniejacych
praktycznych rozwiazaniach w réznych krajach UE mozna wskaza¢ dwa sposoby
ich finansowania — z budzetu centralnego i budzetéw samorzadoéw lokalnych®, czyli
podatkéw, jako zadania zlecone lub wlasne gmin (tak jest np. w Danii i innych kra-
jach skandynawskich) i ze sktadek ubezpieczeniowych’ (np. w Niemczech). Chodzi
o zapewnienie srodkéw na realne wsparcie dla rodzin i 0s6b ponoszacych niemate
dodatkowe koszty wynikajace z niesamodzielnos$ci (rehabilitacja, opieka, sprzet).
W Niemczech robi si¢ to np. poprzez vouchery, wigksze ulgi podatkowe, budzet
osobisty?.

W naszym kraju ze $rodkéw publicznych wydaje si¢ rocznie na opieke dtugoter-
minowa okoto 10 mld zt. Jesli nie zostana dokonane zmiany strukturalne w tym sys-
temie, koszty beda jeszcze wigksze. Prognozy dlugookresowe mowia o dwukrotnym
wzroscie tych wydatkow w ciagu najblizszych 20-25 lat ze wzgledu na postepujace
starzenie si¢ naszego spoteczenstwa’. Nalezy rozwazy¢, w jakim podsystemie za-
bezpieczenia spolecznego ryzyko niesamodzielnosci moze funkcjonowac najefek-
tywniej, jako wydzielona czg$¢ ubezpieczenia chorobowego, rentowego czy moze
jako odrebne ubezpieczenie opiekuncze?'® Alternatywa wobec powszechnego ubez-

4 Wiele danych $wiadczacych o tym jest przytaczanych podczas spotkan Rady do spraw Osob Nie-
samodzielnych przy Ministrze Zdrowia, ktorej jestem cztonkiem, np. wypowiedzi prof. Wilmowskiej
oraz zapraszanych gosci, dyrektorow ZOL.

5 C.J. Evashwick (red.), The Continuum of Long Term Care, Delmar, New York 2001, s. 16-17.

6 Zob. G. Uscinska, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego. Aktualne problemy i wy-
zwania, ,,Polityka Spoteczna” 2008, nr 10, s. 3, o mozliwosciach stosowania tych rozwiazan w Polsce
pisalam wielokrotnie od konca lat 80.

7 Zob. P. Bledowski, A. Wilmowska-Pietruszynska, Organizacja opieki dlugoterminowej w Pol-
sce — Problemy i propozycje rozwiqzan, ,,Polityka Spoteczna” 2009, nr 7.

8 G. Uscinska, Koordynacja..., s. 3.

% B. Wigckowska, A. Abramowska-Kmon, Prognoza wydatkéw na opieke diugoterminowq nad
osobami starszymi w Polsce na lata 2010-2035, referat na XI Zjezdzie Naukowym PTG....

10° Zob. P. Btedowski, A. Wilmowska-Pietruszynska, wyd. cyt.
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pieczenia opiekunczego jest organizacja bezsktadkowego — hybrydalnego sytemu

swiadczen opieki dtugoterminowej funkcjonujacego wedlug wzorcow skandynaw-

skich.

Jednym z najwazniejszych zadan w polskich warunkach wydaje si¢ usprawnie-
nie sytemu zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej w odniesieniu do 0séb niepet-
nosprawnych. Podstawowa kwestia domagajaca si¢ rozstrzygnigcia jest podjecie
decyzji o tym, czy utrzymac istniejacy od 1991 roku tak zwany system kwotowy'!,
czy ze wzgledu na jego mata efektywnos¢ w Polsce, wprowadzi¢ model antydyskry-
minacyjny'2.

Istnienie od prawie dwudziestu lat sytemu kwotowego w naszym kraju nie przy-
nosi oczekiwanych rezultatow. Co jest tego powodem? By¢ moze zbyt duza ilosé¢
przywilejow pracowniczych dostgpnych dla niepelnosprawnych pracownikow: np.
dodatkowy urlop dla 0séb z umiarkowanym i znacznym stopniem niepelnosprawno-
$ci, skrocony czas pracy, co oznacza wigkszy koszt ich zatrudniania dla pracodaw-
cow. Jakie dziatania nalezy podjac¢? Oto niektdre z mozliwych:

— nalezy wytyczy¢ jasne dtugoterminowe cele dotyczace warunkéw ksztatcenia
i przekwalifikowania niepelosprawnych,

— rozszerza¢ zakres prewencji rentowej — rehabilitacji leczniczej prowadzonej
przez ZUS, umozliwiajacej restytucj¢ zdolnosci do pracy,

— zwigkszy¢ aktywno$¢ PUP — oferty szkolen i poradnictwa zawodowego dla
biorcow renty szkoleniowej — wymagana wigksza i efektywniejsza wspotpraca
z ZUS-em orzekajacym o dostgpie do niej,

— rozwdj zatrudnienia wspomaganego w postaci ,,treneroOw pracy” dla 0sob z naj-
cigzszymi formami niepetnosprawnosci,

— rozw0j samozatrudnienia wsrod niepetnosprawnych (w 2008 roku 68,9% pra-
cujacych osob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym byto zatrudnionych
jako pracownicy najemni, 22,2% to pracodawcy, pozostali pracowali u czton-
kéw swoich rodzin').

Jak juz wspominatam, od pewnego czasu toczy si¢ dyskusja nad wprowadze-
niem w Polsce ustawodawstwa antydyskryminacyjnego'®. Konwencja Praw Osob
Niepetnosprawnych przyjeta przez ZO ONZ w 2006 roku, podpisana przez UE
w 2007 roku, zachecita do tego panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. W inter-
necie'®* mozna zapoznac sie z Projektem zatozen do projektu o wyréwnywaniu szans
0sOb niepetlnosprawnych z dnia 6 pazdziernika 2009 r. Jest to jeszcze dokument

" Wzorcem sg Niemcy. Polega on na obowiazku procentowego (w Polsce 6%) zatrudniania 0sob
niepelnosprawnych w firmach okreslonej wielkos$ci, np. powyzej 20 zatrudnionych.

12 Funkcjonuje on np. w Wielkiej Brytanii w oparciu o ustawodawstwo antydyskryminacyjne.

13 Z. Florczak-Nowak, Wsparcie ze srodkéw publicznych dla 0sob niepelnosprawnych prowadzq-
cych dzialalnos¢ gospodarcza, ,,Praca i Rehabilitacja Niepelnosprawnych” 2009, nr 5/133, s. 15.

14 Zob. B. Koltaczek, Zakaz dyskryminacji oséb niepetnosprawnych, ,,Polityka Spoteczna” 2008,
nr 8.

15 Zob. http:// www. mpips. gov.pl.
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o bardzo roboczym charakterze. Na uwage zastuguje zapis, ktory wskazuje na rolg
tego przygotowywanego aktu prawnego: ,,ustawa bedzie zawierata przede wszyst-
kim postanowienia uniwersalne, ktére pozwola na pelne wykorzystanie juz istnieja-
cych instrumentow”'®,

Gdyby ten postulat si¢ sprawdzit w praktyce, byltby to znaczacy krok naprzod ku
wigkszej efektywnosci dzialan zmierzajacych do zwigkszania aktywno$ci zawodo-
wej 1 spolecznej tej grupy spolecznej. Moze wreszcie wzrosnie takze efektywnosé
dzialan pomocy spotecznej w zakresie wtaczania i integracji niepetnosprawnych z ich
srodowiskiem zamieszkania. Od lat probuje si¢ zachgcaé samorzady i wspdldziata-
jace z nimi organizacje pozarzadowe do rozwoju tanich, dostgpnych dla kazdego
potrzebujacego ushug opiekunczych!’. Ich istnienie jest niezbedne do ograniczania
barier funkcjonalnych istniejacych w otoczeniu 0s6b niepelnosprawnych i niesamo-
dzielnych.

3. Podsumowanie

Czy niepelnosprawnos¢ musi prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego osob, ktorych

dotyka? Jest to trudne pytanie. Chcialoby si¢ odpowiedzie¢: nie albo chociaz — bar-

dzo rzadko. Jednak w Polsce wciaz zbyt czgsto slyszy si¢ o nierownosci uprawnien

i trudnosciach korzystania w praktyce z przyshugujacych praw, nie tylko szeroko

pojetych obywatelskich, ale np. konsumenckich, uczestnictwa spotecznego, nieréw-

nosci dokonywania wyboréw przez osoby niepelnosprawne co do stylu zycia.
Istniejace obszary wykluczenia mozna probowac klasyfikowaé. Oto jedna z pro-
pozycji:

— obszar polityczny (trudno$ci w uczestniczeniu w wyborach powszechnych, bez-
silno§¢ w sprawach politycznych, brak wigkszej aktywnosci politycznej),

— instytucjonalny (niski poziom i jako$¢ $wiadczen zabezpieczenia spotecznego,
niedorozwoj instytucji publicznych, ich czg¢ste niedostosowanie do potrzeb nie-
pemosprawnych klientow),

— ekonomiczny (niska aktywnos¢ zawodowa, umiejgtnosci nieadekwatne do po-
trzeb rynku pracy, gorsze prace, niskie dochody, kumulacja niedostatku),

— spoteczny (stygmat zaleznos$ci, brak wigzi, niekorzystne warunki bytowe, niedo-
stosowany system edukacji),

— otoczenie 1 sasiedztwo (niedorozwdj opiekunczych ustug lokalnych, systemu
wspomagania w sytuacjach kryzysowych),

— jednostkowy (czgsto nie najlepsza kondycja psychofizyczna, kryzys tozsamosci
wynikajacy z trudnosci w pelieniu rél spolecznych w sposob spolecznie poza-
dany).

16 Projekt zatozen do projektu o wyréwnywaniu szans osob niepetnosprawnych z dnia 6 pazdzier-
nika 2009 r., s. 4.

17 Zob. np. O. Kowalczyk, Rola ustug opickuriczych w integracji spolecznej 0séb niepetnospraw-
nych w Polsce i innych krajach, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2003.
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W ciagu ostatnich dwudziestu lat transformacji ustrojowej w naszym kraju wiele
zmienito si¢ na lepsze, jednak wciaz pozostaje sporo do zrobienia w kazdej sferze
zycia, szczegolnie w kontekscie rownego, pozbawionego dyskryminacji uczestnic-
twa osob stabszych w funkcjonowaniu spotecznym.
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INCLUSION OF DISABILITY. URGENT NEED FOR REFORMS
IN THE POLISH SYSTEM OF SOCIAL SECURITY
FOR THE DISABLED

Summary: For the last ten years of new retirement system functioning in Poland, social
security system, which is closely connected with it, has not been adapted yet among others
to take into account the consequences of retirement funds. Without necessary reforms, those



Inkluzja niesamodzielno$ci — konieczno$¢ reform polskiego systemu... 157

who are now identified as unfit for work and so receive a disability pension will in future have
to live on a minimal guaranteed level. How can we assure that the proposed regulations do
not worsen the existing poverty and exclusion from society suffered by the majority of those
who are disabled and dependent? One possibility would be to withdraw the penalty currently
applied to the disabled and retired who earn more than the allowed limit, another would be to
enhance employment opportunities for the disabled, and finally, to individualize the system of
assigning pensions and services for those with low-incomes.
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