PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 129
Nauki Spoteczne 2 2010

Olga Kowalczyk

RECENZJA KSIAZKI

GRAZYNY MAGNUSZEWSKIEJ-OTULAK

PT. UCZESTNICTWO OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH
W ZYCIU SPOLECZNYM. ZARYS WYKEADU'

Recenzowana ksiazka poswigcona jest jednemu z najwazniejszych probleméw spo-
tecznych wspotczesnych spoteczenstw. Niepetnosprawno$¢ dotyczy coraz wigkszej
zbiorowosci, jej skutki w znacznym stopniu wptywaja na mozliwosci uczestniczenia
w zyciu spolecznym osob nia dotknigtych. Opracowanie kierowane jest gtownie do
studentow polityki spotecznej oraz innych kierunkow, ktore przygotowuja do pra-
cy z r6éznymi grupami potrzebujacymi fachowej pomocy, wsparcia i zrozumienia.
Moze ono by¢ rowniez wykorzystywane przez osoby juz pracujace w stuzbach pu-
blicznych, gdyz dostarcza waznych informacji przydatnych dla niepelnosprawnych
klientow.

Problemy dotyczace niepelnosprawnosci i rehabilitacji sa przedmiotem zaintere-
sowania polityki zabezpieczenia spolecznego, natomiast okre§lenie miejsca systemu
zabezpieczenia spotecznego w polityce spolecznej danego panstwa oznacza okresle-
nie kierunkdéw rozwoju i priorytetow catej polityki spotecznej. Z tego tez powodu za
niezwykle cenng inicjatywe nalezy uzna¢ prace majacej na celu udostepnienie stu-
dentom podstawowej wiedzy dotyczacej tych zagadnien. G. Magnuszewska-Otulak,
jak sama pisze we wprowadzeniu, opierajac si¢ na wieloletnim do§wiadczeniu dydak-
tycznym oraz wykorzystujac dostepna literaturg przedmiotu, probuje pomoc czytelni-
kowi, przygotowujac ,,podstawowe kompendium wiedzy o tej problematyce” .

W pracy bedacej zarysem wyktadu, z definicji autorskiego, dokonano pewnego
subiektywnego wyboru probleméw i sposobu ich omawiania. Opracowanie licza-
ce 134 strony sktada si¢ z trzech czgséci, poprzedzonych wprowadzeniem i zakon-
czonych uwagami wstgpnymi??. W bibliografii zamieszczono 55 pozycji literatury,
natomiast w aneksie znajduja si¢ ,,Zasady dobrego pracodawcy”, opracowane przez
Employers’ Forum on Disability in UK.

W czgsci pierwszej, sktadajacej si¢ z czterech rozdziatdéw, omdéwiono podsta-
wowe zagadnienia dotyczace sposobow definiowania niepetnosprawnosci i pojec
pokrewnych, rehabilitacji, orzecznictwa i sytuacji 0s6b niepetnosprawnych w spo-
teczenstwie.

I G. Magnuszewska-Otulak, Uczestnictwo 0séb niepelnosprawnych w zyciu spolecznym. Zarys
wyktadu, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2009.
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Wielo$¢ uzywanych pojeé nie stuzy dobrze rozumieniu probleméw zwiazanych
z niepelnosprawnos$cia. Niektore z nich maja charakter stygmatyzujacy, autorka
W sposob przejrzysty i kompetentny opisuje inwalidztwo, uszkodzenie, uposledze-
nie, utomnos¢ i na ich tle niepelosprawnos¢. Zwraca uwage na konieczno$¢ zde-
finiowania osoby niepetosprawnej i trudnosci z tym zwiazane, ze wzgledu na po-
trzebg wyselekcjonowania osob, do ktorych bylyby adresowane rézne swiadczenia
i inne instrumenty aktywizacji spolecznej i zawodowej. Podaje rozne mozliwos$ci
i sposoby klasyfikowania niepelnosprawnosci w kontekscie przyjetych na wstepie
celow i kryteriow porzadkujacych.

Podobnie czyni w odniesieniu do pojecia rehabilitacji. Szczegolnie wazne w tym
rozdziale jest zwrocenie uwagi na koniecznos$¢ traktowania rehabilitacji jako pro-
cesu spotecznego, ktory musi mie¢ okreslony cel: przywrdcenie lub maksymalne
zwigkszanie zdolno$ci do samodzielnego zycia i pracy, wlaczenia w zycie spoteczne
i osobisty rozwdj. Jednak réwnie istotne jest pamigtanie o rdéznicach w przebiegu
tego procesu, wynikajacych z bardzo wielu czynnikow u poszczegolnych konkret-
nych 0sob. Politycy spoteczni beda mieli wigksze szanse na wlasciwe prowadzenie
swojej dziatalnosci w odniesieniu do tej problematyki, im bardziej zrozumieja spe-
cyfike wielorakich zaleznosci dotyczacych niepelnosprawnosci i rehabilitacji w od-
niesieniu do konkretnych ludzi.

Z tym ciagle nie jest w naszym kraju najlepiej. Czegste jest wciaz stereotypowe
kojarzenie poj¢é: niepetnosprawnosci jako choroby, a rehabilitacji jako usprawniania
medycznego. Stereotypowe jest rowniez postrzeganie osob z niepelnosprawnoscia
w przestrzeni spotecznej. Kazdy przyktad innego, ,,normalnego” podejicia cieszy.
Bedzie ono tym powszechniejsze, im wigcej przecigtny obywatel bedzie wiedziat
o niepetnosprawnosci, znat sposoby efektywnego funkcjonowania z nia. Wowczas
bedzie tez szansa na zmniejszenie Igku w kontaktach z takimi osobami w r6znych
sferach zycia, np. zawodowego czy towarzyskiego.

W Polsce przygotowujemy si¢ do ratyfikacji Konwencji ONZ o Prawach Osob
Niepetosprawnych z 2006 r., z tego tez wzgledu dobrze, ze w wyktadzie si¢ o tym
wspomina. Coraz czgsciej o kwestiach zwigzanych z niepetnosprawnos$cia mowi sig
i pisze takze w Polsce w kontek$cie praw cztowieka i obywatela. W Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej trwaja prace nad przygotowaniem ustawy zakazujacej
dyskryminacji z powodu niepetnosprawnosci w kazdej sferze zycia. Takie regulacje
posiadaja juz niektore kraje europejskie, jako pierwsze taki akt prawny wprowadzity
Stany Zjednoczone na poczatku lat dziewigédziesiatych minionego wieku. Okazu-
je sig, ze na przyktad w zatrudnianiu niepetnosprawnych wigksze sukcesy odnosza
kraje, w ktorych nie ma ustawowego obowiazku zatrudniania niepetnosprawnych
(jak np. w Polsce) w okreslonej liczbie (tak zwany system kwotowy), lecz istnieje
wlasnie zakaz dyskryminacji na kazdym etapie procesu zatrudniania (od werbowa-
nia, poprzez system szkolen i dostosowania miejsc pracy). Oznacza to koniecznos¢
uwzgledniania, np. w ogloszeniach prasowych, potrzeb oséb niewidomych, podczas
systemu szkolen — specyfiki komunikacji z niestyszacymi czy likwidacji barier ar-
chitektonicznych z mysla o osobach z trudno$ciami w poruszaniu si¢.
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W rozdziale trzecim pierwszej czg$ci omowione zostato doktadnie orzecznictwo
o stopniu niepetnosprawnos$ci i dokonano jego oceny. Autorka uznata, ze obecny
system wymaga rewizji, twierdzac jednoczesnie, ,,ze nie wydaje si¢ by¢ zasadne
faczenie obu trybdw orzekania (o niepetnosprawnosci i zdolnosci do pracy)”. Z teza
ta mozna dyskutowac, w literaturze przedmiotu nie ma takiej jednoznacznosci co do
oceny obecnych rozwiazan. Wydaje si¢ ponadto, ze czytelnikowi nalezy si¢ zapo-
znanie z tym drugim systemem orzekania, szczegodlnie ze jest ono w wielu praktycz-
nych sytuacjach traktowane rownorzednie. W przeciwnym wypadku mozna uznac,
iz orzeczenie o niezdolno$ci do pracy do celdow ubezpieczeniowych nie ma znacze-
nia dla uczestnictwa 0s6b niepelnosprawnych w zyciu spotecznym, co z pewnoscia
nie jest prawda.

Warto rowniez wspomnie¢ o toczacej si¢ dyskusji (w Polsce na razie glownie
w literaturze przedmiotu) o konieczno$ci wprowadzenia nowego orzekania o niesa-
modzielnosci®. Takie systemy juz istnieja w niektorych krajach UE. Chodzi o zasta-
nowienie si¢ nad sposobami efektywnego wspierania 0sob z najci¢zszymi formami
niepetlnosprawnosci, ktora uniemozliwia samodzielne funkcjonowanie. Najczgsciej
i w najwigkszej skali dotyczy ona osob starszych. Sytuacja demograficzna nasze-
go kraju, podobnie jak i innych panstw, wymaga podjecia zdecydowanych krokow
w zakresie usprawnienia sytemu tak zwanej opieki dlugoterminowej nad osobami
niesamodzielnymi; w naszym kraju jest ona bardzo kosztowna, lecz niestety niezbyt
efektywna. Zbyt cz¢sto rodzina pozostaje sama z problemem sprawowania funkcji
opiekunczych wobec swoich niesamodzielnych cztonkoéw. Obecny model rodziny,
aktywnos$¢ zawodowa kobiet, malejaca liczba wnukoéw w stosunku do rosnacej licz-
by dziadkow i bab¢ bedzie w przysztosci stawia¢ nasze spoteczenstwo wobec nie
nowych, ale trudnych wyzwan.

Rozdziat czwarty omawianej czgsci pracy, poswigcony sytuacji osoéb niepetno-
sprawnych w spoteczenstwie, dotyczy poszukiwania odpowiedzi na jedno z kluczo-
wych pytan polityki spotecznej wobec niepetnosprawnosci: czy w Polsce mozemy
mowic o wystgpowaniu spotecznej kwestii niepelnosprawnosci? O. Magnuszewska-
-Otulak probuje wskazywac (za innymi autorami) czynniki decydujace o marginali-
zacji tej grupy spotecznej, warunki decydujace o integracji i reintegracji.

Autorka na przyktadzie edukacji omawia problemy zwiazane z integracja i prak-
tyczna ,,normalizacja” zycia oséb niepetnosprawnych. Wskazuje, ze to wlasnie
,hormalizacja” staje si¢ pojeciem coraz czgsciej uzywanym w pisSmiennictwie, gdy
mowa jest o efektywnej polityce spotecznej w omawianym zakresie. Dobrze by bylo,
gdyby to pojecie nie pozostawato jednie postulatem, lecz stato si¢ praktyka zycia.

Czgs$¢ druga ksiazki dotyczy barier uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych po
stronie ich samych i otoczenia. Autorka w sposob przekonujacy wykazata roznora-
kie powody samowykluczania si¢ oséb z niepelnosprawnosciami. Wykorzystujac

2 Zob. O. Kowalczyk, Inkluzja niesamodzielnosci — koniecznosé reform polskiego systemu zabez-
pleczenia spotecznego wobec 0sob niepetnosprawnych (art. w niniejszej publikacji, s. 148-158).
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niektore dane statystyczne, pokazata powody istniejacych ograniczen uczestnictwa
w zyciu spotecznym na réwnych prawach. Jednym z nich jest wciaz niskie wyksztat-
cenie tych osob, znacznie odbiegajace od poziomu wyksztatcenia ogotu ludnoscei,
szkoda ze czytelnik sam musi odnalez¢ dane na ten temat. Sytuacja w zakresie syste-
mu edukacji nie sprzyja poprawie sytuacji w tym wzgledzie, dotychczasowe rozwia-
zania dotyczace tak zwanego ksztalcenia integracyjnego, jak stusznie zauwazono,
sa dalekie od wzorcowych.

Omawiajac dwa modele niepelnosprawnos$ci — indywidualny i spoteczny, Autor-
ka ciekawie zaprezentowata skutki ,,medykalizacji” niepelnosprawnosci, a takze za-
grozenia wynikajace z niewlasciwej realizacji modelu spotecznego. Podobnie prze-
konujacych argumentdw uzywa, prezentujac przyczyny istniejacego wciaz dystansu
spoteczenstwa wobec 0sob mniej sprawnych. Skutki istniejacych barier najlepiej po-
kazuje sytuacja w zatrudnieniu tych osob, dalece odbiegajaca w polskich warunkach
od pozadanej. Wskazniki spoteczne w tym wzgledzie: stopa zatrudnienia, aktywnos¢
zawodowa i stopa bezrobocia w ostatnich latach sa bardzo niekorzystne i plasujace
nasz kraj w ,,ogonie” Europy. Niestety Autorka nie podaje tych danych na tle ogotu
ludnosci, nie wida¢ zatem, jak wiele pozostaje do zrobienia.

Zachgcam czytelnika do zwrocenia uwagi na trudnosci interpretacyjne danych
statystycznych w tym zakresie, pamigtania o tym, ze stopa bezrobocia nie jest naj-
lepszym wskaznikiem informujacym o sytuacji w zatrudnieniu tej zbiorowosci.
Chodzi o to, ze 0séb niepelnosprawnych pobierajacych §wiadczenia spoleczne, np.
renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy, a chcacych wej$¢ na rynek pracy, nie rejestruje
si¢ w Polsce jako bezrobotnych, lecz poszukujacych pracy. Najlepiej stan w zakresie
zatrudnienia opisuje stopa zatrudnienia.

Ostatnia, trzecia czg$¢ opracowania dotyczy przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu 0sob niepelnosprawnych. W czterech rozdziatach omdéwiono w niej
polityke wobec niepetnosprawnosci, podmioty ja realizujace, obowiazujace w tym
wzgledzie normy oraz dziatania podejmowane na rzecz aktywizacji osob niepetno-
sprawnych.

Z mojego punktu widzenia bardzo wazne jest uwrazliwianie studentéw na ko-
nieczno$¢ uwzgledniania w praktyce zycia spotecznego potrzeb osob mniej spraw-
nych. Autorka czyni to, wspominajac w swoim wyktadzie iz ,,wazna zasada polityki
spotecznej wobec niepetnosprawnych jest zakaz dyskryminacji [...], jednak brak jest
ogolnej ustawy, ktora regulowalaby te kwesti¢ w sposob kompleksowy”. W sposéb
bardzo interesujacy pokazata dyskryminujace zachowania niepetnosprawnych mo-
gace si¢ pojawia¢ u pracodawcow, np. podczas werbowania do pracy.

Cele 1 sposoby realizacji polityki spotecznej zaleza od modelu catej polityki spo-
tecznej w danym kraju, jednak wspoélczesnie w panstwach demokratycznych o r6z-
nych dominujacych doktrynach panuje zgoda co do konieczno$ci wyrébwnywania
szans spolecznego uczestnictwa interesujacej nas zbiorowo$ci. Autorka omawia
podstawowe zadania ro6znych podmiotow publicznych istniejacych w naszym kraju,
realizujacych te polityke, wskazuje rowniez na konieczno$¢ zaangazowania w t¢
sferg sektora pozarzadowego.



Recenzja ksiazki Grazyny Magnuszewskiej-Otulak pt. Uczestnictwo 0séb... 195

Bardzo waznymi zagadnieniami opisanymi w omawianej cz¢$ci sa normy pra-
wa migdzynarodowego dotyczace roznych aspektow zycia spotecznego, w ktorych
nalezy uwzglednia¢ szczegolne potrzeby oséb mniej sprawnych. Po czym pokaza-
no, jak probuje si¢ to robi¢ w naszym kraju w zakresie np. rehabilitacji spoteczne;j
i zawodowej. Warty podkreslenia jest fakt, ze Autorka wspomina o koniecznos$ci
rozwoju w naszym kraju zatrudnienia wspomaganego, polegajacego na wspieraniu
niepetlnosprawnych w procesie pracy poprzez ustugi asystenta — trenera pracy.

Z mojego punktu widzenia ksztatcenie przysztych kadr stuzb publicznych po-
winno w znacznym stopniu polega¢ na pokazywaniu roli réznych §wiadczen w ustu-
gach kierowanych do niepelnosprawnych w pokonywaniu barier w zyciu spolecz-
nym, w tym nowego rodzaju uslug pomocnika towarzyszacego w wykonywaniu
r6znych rél spotecznych. Bez nich raczej trudno oczekiwac¢ efektywnego przebiegu
procesu rehabilitacji.

W uwagach koncowych Autorka dokonuje proby oceny polityki spotecznej wo-
bec niepetnosprawnych. Proponuje powrdcic¢ do debaty ,,nad spojna koncepcja poli-
tyki spotecznej wobec niepetnosprawnych, z wyraznym okresleniem celow i zadan
tej polityki oraz kompetencji poszczegdlnych podmiotow”. Wydaje sig on jak naj-
bardziej stuszny, nie wystarczy, jak pokazuje zycie, bardzo czgsto zmienia¢ zapisy
ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej’. Brak stabilnosci ,,regut gry” niko-
mu nie stuzy, ani niepetnosprawnym, ani podmiotom zaangazowanym w realizacja
zadan na ich rzecz.

3 Od pierwszej ustawy z 1991 roku, zmieniano ja prawie 40 razy! Obecnie planuje si¢ kolejna
nowelizacje.
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