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SYSTEM OCHRONY PRZYRODY

JAKO STYMULANTA WIELOFUNKCYJNEGO
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

W WOJ. DOLNOSLASKIM — WYBRANE PROBLEMY

Streszczenie: Opracowanie prezentuje tworzenie systemu ochrony przyrody w woj. dolno-
$laskim w latach 1998-2008. Skoncentrowano si¢ w nim na strukturze wykorzystania po-
wierzchni objgtej ochrong prawna wedtug podregionow (lata 2000-2007). Zwrdécono uwage
na wybrane mozliwo$ci wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich oraz na konflikty,
ktorych zrodtem sa walory srodowiska przyrodniczego w woj. dolnoslaskim.

Stowa kluczowe: ochrona przyrody, wielofunkcyjno$é obszarow wiejskich, woj. dolno-
Slaskie.

1. Wstep

Pod wzgledem roznorodnosci biologicznej 1 rangi waloréw krajobrazowych, specja-
liSci zaliczaja woj. dolno$laskie do najbardziej atrakcyjnych w kraju. Na jego obsza-
rze utworzono dwa parki narodowe (Karkonoski Park Narodowy i Park Narodowy
Gor Stotowych), wiele rezerwatow przyrody, parkéw krajobrazowych, obszarow
chronionego krajobrazu, uzytkéw ekologicznych, zespotow przyrodniczo-krajobra-
zowych oraz pomnikoéw przyrody. Jednoczes$nie na terenie tego wojewddztwa wy-
stepuje znaczny odsetek obszaréw zdewastowanych i zdegradowanych (tzw. Worek
Turoszowski, Legnicko-Gtogowski Okrgg Miedziowy, tereny po jednostkach armii
radzieckiej), obejmujacych réwniez miejsca najbardziej wartosciowe przyrodniczo.
W celu zachowania najcenniejszych walorow $rodowiska i zapobiegania jego dal-
szej degradacji, na terenie woj. dolnoslaskiego winien by¢ rozbudowywany system
ochrony przyrody.

»W odczuciu spolecznym dziatania na rzecz ochrony przyrody maja mniejsze
znaczenie niz np. problemy gospodarcze. Takie podejscie przyczynia si¢ do wzrostu
zagrozenia waloréw przyrodniczych, m.in. poprzez niekorzystne gospodarowanie
na terenach chronionych lub w ich bliskim sasiedztwie. Dlatego tez nalezy zwigk-
szy¢ integracje dziatan ochronnych z dziataniami spoteczno-gospodarczymi”, jak
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podkre$lono w pracy pod redakcja S. Czai'. Zasadnicza role do spelnienia w tym
zakresie maja wladze lokalne, a szerzej — cata lokalna spotecznosé. ,,(...) Gmina jest
bowiem podstawowym ogniwem planowania przestrzennego, posiadajacym z mocy
prawa wladztwo planistyczne, ktore oznacza przekazanie jej kompetencji w zakresie
gospodarowania przestrzenia. (...). Przestrzen i sposob jej zagospodarowania staja
si¢ istotnym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze podstawa ksztat-
towania i ochrony srodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego. Z tego
wzgledu wladze samorzadowe powinny prowadzi¢ dziatania na rzecz racjonalnego
uzytkowania i zagospodarowania przestrzeni”, jak podkresla A. Kozuch?. Realizu-
jac zadania wlasne, samorzad lokalny winien przestrzega¢ zasad trwalego i zrow-
nowazonego rozwoju. Wynika to z przyjetej przez nasz kraj polityki®. J.S. Zegar
utozsamia ekorozwdj (rozwoj zrownowazony) z czterema tadami: ekonomicznym,
spotecznym, ekologicznym i przestrzennym. Jednoczesnie zauwaza, ze K. Secomski
zaproponowat termin: ,tad spoleczno-ekonomiczny”, ktory zawiera takie kryteria
ogolne, jak: celowe i oszczedne spozytkowanie przestrzeni, ochrona gruntow rol-
nych i lesnych, rozwazne gospodarowanie ziemia przeznaczona na cele rolnicze,
ochrona srodowiska naturalnego i rygorystyczne przestrzeganie granic jego dopusz-
czalnych zmian, ochrona rezerwatow, parkéw narodowych, terenow rekreacyjnych,
ochrona zabytkow i pigkna krajobrazu. Lad ekologiczny powinien by¢ rozpatrywany
tacznie z przestrzenia®. Do oceny tego tadu stuza réznego typu wskazniki, zwtaszcza
wigzace si¢ z pojemnoscia ekologiczna.

H. Manteuffel-Szoege podkresla, ze przekroczenie tej pojemnosci: ,,(...) prowa-
dzi do zachwiania rownowagi ekologicznej poszczego6lnych systemow, a w konse-
kwencji czyni je nieprzydatnymi nie tylko do wykorzystania gospodarczego, ale i do
zycia cztowieka™. Te problemy, w stosunkowo niedawnej przesztosci, w catej swej
rozciagtosci dotyczyly czesci przyjetego do badan woj. dolnoslaskiego (kleska eko-
logiczna karkonoskich lasow oraz terenow wokot hut miedzi ,,Legnica” i ,,Glogow”
wchodzacych w sktad KGHM Polska Miedz SA). Bylo to konsekwencja intensyw-
nej industrializacji tych obszar6w oraz obszaréw z nimi sasiadujacych, braku zacho-

' S. Czaja (red.), Prawo srodowiskowe dla ekonomistow, Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wro-
clawiu, Wroctaw 2007, s. 98.

2 A. Kozuch, Rola jednostek samorzqdu terytorialnego i instytucji otoczenia agrobiznesu w roz-
woju lokalnej przedsiebiorczosci, Roczniki Naukowe SERiA, 2009, t. X1, Z. 5, s. 173.

3 Szerzej: B. Poskrobko, Podstawy polityki ekologicznej, [w:] K. Gorka, B. Poskrobko, W. Ra-
decki (red.), Ochrona srodowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne i prawne, PWE Warszawa 2001;
J.S. Zegar, Programowanie ekorozwoju obszarow wiejskich, [w:] A. Papuzinski (red.), Zrownowazony
rozwdj. Od utopii do praw czlowieka, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2005.

4 J.S. Zegar, wyd. cyt.

5 ,,Pojemno$¢ asymilacyjna (zdolno$¢ asymilacyjna) srodowiska oznacza zdolno$¢ do ponoszenia
przez srodowisko obciazen antropogenicznych, ktore moga by¢ przez srodowisko zneutralizowane bez
zmiany jego pierwotnych wiasciwosci” — H. Manteuftfel-Szoege, Zarys problemow ekonomiki srodowi-
ska, Wyd. SGGW, Warszawa 2003, s. 70.
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wania hermetyzacji proceséw technologicznych, w sytuacji traktowania zasobow
srodowiska w kategorii tzw. dobr wolnych®.

,,Bezpieczenstwo ekologiczne spoleczenstwa i gospodarki wymaga nie tylko
wprowadzenia zabezpieczen przed niekorzystnym oddziatywaniem na terenie Pol-
ski i poza jej granicami, ale takze zabezpieczenie odpowiednich zasobow dyspozy-
cyjnych wody, zaspokajajacych potrzeby ilosciowe i jako$ciowe, zachowanie rol-
niczej przestrzeni produkcyjnej o pozadanych parametrach (chemiczne i fizyczne
wlasciwosci gleb, stosunki wodne, réznorodno$¢ biologiczna), zwigkszenie lesisto-
$ci kraju oraz zwigkszenie powierzchni obszarow chronionych™”. W tym konteks$cie
bardzo istotna jest ocena efektow realizacji koncepcji rozwoju zréwnowazonego.
Sposrod polskich przedstawicieli srodowiska naukowego w sposob kompleksowy
kwesti¢ wskaznikow zrownowazonego rozwoju podjat T. Borys wraz ze wspotpra-
cownikami®.

Celem opracowania jest proba analizy ksztaltowania si¢ systemu ochrony przy-
rody w podregionach woj. dolno$laskiego w kontekscie idei wielofunkcyjnego roz-
woju obszaréw wiejskich. Do jego przygotowania wykorzystano opisowa metode
analizy danych statystycznych.

2. Zmiana powierzchni zajmowanej przez obszary
prawnie chronione

Ogodlna powierzchnia zajmowana przez obszary prawnie chronione w woj. dolnosla-
skim w 2008 r. — w poroOwnaniu z ta, jaka przypadata na nie w roku 1999 — zmniej-
szyta sig¢ 0 10,2% (tj. do 359 688,8 ha)’. Natomiast w Polsce ogotem wzrosta 0 10,8%
(do 10 102 tys. ha).

Trzeba jednak podkresli¢, ze — w mysl obecnie obowiazujacych przepisow praw-
nych (Ustawa o ochronie przyrody z 2004 r.)!° — obszary najcenniejsze przyrodniczo,

¢ Szerzej: S. Koztowski, Gospodarka a srodowisko przyrodnicze, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1991; L. Paczkowski, Przemiany w gospodarstwach indywidualnych z ekologicznie zagro-
zonych terenéw Dolnego Slgska, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 941, Wro-
ctaw 2002, t. 2, s. 195-200.

7 M. Haliniak, Dzialania na rzecz ochrony srodowiska w Polsce w swietle polityki ekologicznej
panstwa, [w:] A. Papuzinski (red.), Polityka ekologiczna IIl Rzeczypospolitej, Wyd. AB, Bydgoszcz
2000, s. 90.

8 T. Borys i in., Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko,
Warszawa-Biatystok 2005.

° Na terenie woj. dolno$laskiego, po poczatkowym (lata 1999-2003) stosunkowo niewielkim
wzroscie (0 0,7%, do 403 296,3 ha), w 2004 r. nastapit do§¢ gwattowny spadek powierzchni obszarow
prawnie chronionych (o 10,5%, do 360 859,4 ha). W kolejnych dwoch latach (2005-2006), wpraw-
dzie nieznacznie ona wzrosta (0 0,3%, do 361 849,1 ha), jednak w 2008 r. ponownie si¢ zmniejszyta
(0 0,6%, w poréwnaniu z 2006 1.).

10 Ustawa o ochronie przyrody z 2004 r. wprowadza nowa forme jej ochrony obszarowej w po-
staci obszarow Natura 2000 — europejska forma ochrony. Obszary Natura 2000 sa juz dziesiata forma
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ktore sa zlokalizowane w woj. dolnoslaskim, zostaty wtaczone do Europejskiej Sieci
Natura 2000'. Obejmuje ona obszary chronione na terenie catej Unii Europejskiej,
wyznaczone w celu zachowania najbardziej reprezentatywnych i cennych ekosyste-
moéw. Obszar Natura 2000 moze obejmowac swym zasiggiem czg$¢ lub catos¢ ob-
szarow i obiektow objetych innymi formami ochrony przyrody (z wyjatkiem ochro-
ny gatunkowej roslin, zwierzat i grzybow)'2. Sie¢ tworza obszary specjalnej ochrony
— OSO (Special Areas of Conservation — SACs) oraz specjalne obszary ochronne —
SOO (Special Protection Areas — SPAs), wyznaczone na podstawie dyrektyw — tzw.
Ptasiej i Siedliskowej's.

Jak wynika z informacji zawartych w Raportach o stanie srodowiska woj. dol-
noslgskiego, intensywna gospodarka rolna oraz wykorzystanie gospodarcze dolno-
$laskich lasow spowodowaty niemal catkowite przeksztatcenie pierwotnych siedlisk
przyrodniczych. Mimo to, w 2007 r. obszary Natura 2000 na terenie tego wojewodz-
twa zajmowaty tacznie 530 772 ha jego ogolnej powierzchni (6,8% catkowitej po-
wierzchni tych obszaréw w Polsce). Na OSO przypadato z tego 239 287 ha (4,8% ich
krajowej powierzchni), za§ na SOO 291 485 ha (odpowiednio 10,2%). W ostatnim
z badanych lat (2008 r.) bylo wyodrebnionych w woj. dolnoslaskim 10 obszarow
OSO i 57 obszarow SOO (granice ostoi ptakow czgsciowo pokrywaja si¢ z granica-
mi ostoi siedlisk). Wsrod nich, jak podkreslaja specjalisci, na szczegolna uwage za-
stuguja: Dolina Baryczy, Stawy Przemkowskie i Torfowisko pod Zielencem'*. W ob-
rebie ostoi (Ptasiej i Siedliskowej) znajduja si¢ oba dolnoslaskie parki narodowe,

prawna, dodana do wczeséniej obowiazujacych (Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
DzU 2004 nr 92, poz. 880). Wyr6znia si¢ trzy grupy prawnie obowiazujacych form ochrony przyrody:
formy ochrony obszarowej, formy ochrony obiektowej, formy ochrony gatunkowej roslin, zwierzat i
grzybow (S. Czaja (red.), wyd. cyt.).

" Projekt dotyczacy realizacji systemu ostoi Natura 2000 w Polsce rozpoczgto na poczatku 2000 r.
(Minister Srodowiska). Wstepna waloryzacje srodowiska przyrodniczego w Polsce dokonat zespot eks-
pertéw z Centrum Informacji o Srodowisku UNEP/GRID i Instytutu Ochrony Przyrody w Krakowie.
W pierwszym etapie proponowano utworzenie na terenie woj. dolnoslaskiego 16 ostoi, w tym dwie re-
zerwowe o0 tacznej powierzchni 3040 km? (15,2% ogolnej powierzchni tego wojewodztwa). Drugi etap
przygotowania tej koncepcji (2002 r.) byt prowadzony przez Narodowa Fundacje Ochrony Srodowiska
z Warszawy. Zostaty do niego wtaczone lokalne zespoty eksperckie (Wojewddzkie Zespoty Realizacyj-
ne ds. Natura 2000). W woj. dolnos$laskim realizowano w tym zakresie wsp6lny projekt Dolnoslaskiej
Fundacji Ekorozwoju i Swiatowego Funduszu na Rzecz Przyrody WWF. W 2003 1. wspotpracowano ze
specjalistami z Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej oddziat w Brzegu oraz z Zaktadu Systematyki
i Fitosocjologii Instytutu Biologii Roslin Uniwersytetu Wroctawskiego, w ramach projektu Dolnosla-
skiej Fundacji Ekorozwoju, wspotfinansowanego przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska.

12 Wyznaczenie obszaru Natura 2000, zmiana jego granic lub likwidacja, nastepuje w drodze roz-
porzadzenia ministra wlasciwego ds. sSrodowiska, w porozumieniu z ministrami wlasciwymi ds. rolnic-
twa, rozwoju wsi oraz gospodarki wodnej (Ochrona Srodowiska 2008, GUS, Warszawa 2008).

13 Dyrektywa Rady Europy o ochronie dziko zyjacych ptakéw 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia
1979 1. (tzw. Dyrektywa Ptasia) i Dyrektywa Rady Europy o ochronie naturalnych siedlisk oraz dziko
zyjqcej fauny i flory 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. (tzw. Dyrektywa Siedliskowa).

" Raport o stanie... 2007.
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liczne rezerwaty przyrody (ponad 2/3 obecnie zatwierdzonych), a takze wigkszo$¢

z istniejacych i1 proponowanych parkow krajobrazowych, chociaz w przypadku tej

formy ochrony istnieja wyrazne rdznice w przebiegu granic parkow i ostoi Natura

2000, jak podkreslaja specjalisci z Wojewodzkiego Zespotu Realizacyjnego Natura

2000 we Wroctawiu'’,

W latach 1998-2008 na terenie woj. dolno$laskiego nastapity:

— wzrost powierzchni — sposrdd form ochrony obszarowej'® — zajmowanej przez:
parki narodowe, rezerwaty przyrody i obszary Natura 2000; spos$rod form ochro-
ny obiektowej — przez: uzytki ekologiczne i zespoty przyrodniczo-krajobrazo-
we; zwigkszyla sig tez liczba pomnikéw przyrody;

— spadek powierzchni: parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobra-
zu, tj. tych form, ktorych taczny $rednioroczny udziat (lata 1998-2008) w ogo6l-
nej powierzchni obszarow prawnie chronionych w woj. dolnoslaskim byt domi-
nujacy (93,4%, z tego 51,5% parki krajobrazowe).

W analizowanym okresie taczna powierzchnia zajmowana przez dwa parki naro-
dowe utworzone na terenie woj. dolnoslaskiego (Karkonoski Park Narodowy i Park
Narodowy Gor Stotowych)'” zwigkszyta sig jednak bardzo nieznacznie. Stosunkowo
bardziej dynamicznie wzrdst obszar rezerwatow przyrody (do 10 504,3 ha), ich licz-
ba zwigkszyta si¢ o 15 (do 66 w 2008 r.; ogélem w Polsce odpowiednio do 1441).
Natomiast prawie 8-krotnie wzrosta powierzchnia zajmowana przez uzytki ekolo-
giczne. Dos¢ gwattowne zwigkszenie ostatniej z wymienionych nastapito w 2004 r.
(W poréwnaniu do poprzedniego roku 2,4-krotny wzrost, do 4008,3 ha). Ich liczba
wzrosta (lata 1998-2008) o 124 (do 143; ogdétem w Polsce odpowiednio do 6798),
za$ pomnikoéw przyrody zwigkszyta si¢ o 118 (do 2749; ogdétem w kraju odpowied-
nio do 35 833). Warto podkresli¢, ze tym korzystnym zmianom towarzyszyta rosna-
ca liczba pomnikow przyrody, wprowadzanych uchwatami rad gmin. O ile w roku
1998 w tym wojewddztwie utworzono ich w ten sposob ponad V4 (przecigtnie w Pol-
sce prawie 2,5-krotnie mniej), to w 2008 r. juz prawie polowe (odpowiednio, okoto
2,5-krotnie mniej). Pod koniec analizowanego okresu, w dolno$laskim, w poréwna-
niu z innymi wojewodztwami, utworzono ich w ten sposob najwigcej.

Odnotowany spadek powierzchni zajmowanej przez parki krajobrazowe w woj.
dolnoslaskim, w analizowanym okresie mozna uzna¢ jako stosunkowo niewielki

15 Duzy udzial w projektowaniu obszaréw Natura 2000 na poéinocno-zachodnim terenie woj. dol-
noslaskiego (Bory Dolnoslaskie i Lasy Przemkowsko-Szprotawskie) ma takze Wojewodzki Zespot Re-
alizacyjny ds. Natura 2000 z woj. lubuskiego (www.eko.org.pl/ostoje/opis.php — stan z 10.02.2010).

16 Obowiazujace formy ochrony przyrody mozna podzieli¢ na trzy grupy: (1.) Formy ochrony
obszarowej: tradycyjne formy ochrony (parki narodowe i rezerwaty przyrody), nowsze formy ochrony
(parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu), europejskie formy ochrony (obszary Natura
2000). (2.) Formy ochrony obiektowej (pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekolo-
giczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe). (3.) Formy ochrony gatunkowej roslin, zwierzat i grzy-
bow (S. Czaja (red.), wyd. cyt.).

17 Materiaty wewnetrzne Urzedu Gminy Podgoérzyn. Raporty o stanie. .. za lata 1999-2008.
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(o 1,42%), niekorzystne jest jednak to, ze w ogole wystapit, a zwlaszcza, ze od po-
czatku istnienia tego wojewddztwa utrzymuje si¢ w tym zakresie stata nickorzystna
tendencja. Natomiast prawie o /4 zmniejszyla si¢ w woj. dolnos$laskim (lata 1998-
-2008) powierzchnia obszaréw chronionego krajobrazu. Jej dos¢ gwattowny spadek
(o niecate 25%) nastapit w 2004 r., w pordwnaniu z wczesniejszym.

Zgodnie z litera prawa'® tylko obszary chronionego krajobrazu — tworzone roz-
porzadzeniem wojewody lub uchwalg rady gminy (parki krajobrazowe wytacznie
rozporzadzeniem wojewody, podobnie jak rezerwaty przyrody) — uwzglednia sig¢
w planach zagospodarowania przestrzennego. Z kolei, znajdujace si¢ w granicach
parku krajobrazowego grunty rolne, le$ne i inne nieruchomosci pozostawia si¢ w go-
spodarczym wykorzystaniu. Wokot nich moga by¢ jednak utworzone tzw. otuliny
(strefy ochronne wyznaczone indywidualnie, zabezpieczajace przed zagrozeniami
zewngtrznymi wynikajacymi z dziatalnosci cztowieka), podobnie jak wokot: par-
kéw narodowych i rezerwatdw przyrody.

W latach 1998-2008 udzial powierzchni zajmowanej przez obszary prawnie
chronione w ogdlnej powierzchni woj. dolnoslaskiego zmniejszyt si¢ z 20,1% do
18% (przecigtnie w Polsce wzrdst z 31,1% do 32,3%). To sprawito, ze w 2008 .
wartos$¢ tego wskaznika dla dolnoslaskiego byta najnizsza, w poréwnaniu z analo-
gicznymi dla pozostatych polskich wojewddztw. Docelowo planuje si¢ zwigkszy¢
udzial powierzchni obszaréw prawnie chronionych w woj. dolnoslaskim do okoto
35-40%.

Ogodlna powierzchnia obszaré6w prawnie chronionych, przypadajaca na miesz-
kanca woj. dolnoslaskiego w badanych latach, podobnie jak przecigtnie w Polsce,
wykazywala roznokierunkowe wahania, typu: wzrost — spadek. Jednak w kazdym
z badanych lat (1998-2008) warto$¢ tego wskaznika dla woj. dolnoslaskiego byta
o okoto potowe nizsza od analogicznej przecietnie dla Polski (np. w 2008 r. — 1250 m?
na mieszkanca wobec 2649 m?na mieszkanca)'. Jednoczesnie — dolnoslaskie byto
tym wojewddztwem, na terenie ktorego powierzchnia obszaréow prawnie chronio-
nych, przypadajaca na mieszkanca w 2008 r., byta jedna z mniejszych w kraju (w po-
rownywalnym okresie mniejsza miato tylko woj. §laskie — 587 m? na mieszkanca).

3. Struktura wykorzystania powierzchni
obszarow prawnie chronionych w podregionach
woj. dolnoslgskiego, wedlug form ochrony

Najwigkszy udzial w ogodlnej powierzchni zajmowanej przez obszary chronione
w woj. dolno$laskim w kazdym z badanych lat (1998-2008) posiadaty parki kra-
jobrazowe ($redniorocznie zajmowaty nieco ponad potowe catkowitej powierzchni
wymienionych obszaréw). Duzy mialy tez obszary chronionego krajobrazu (odpo-

18 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 1. 0 ochronie przyrody (DzU 2004 nr 92, poz. 880).
19 Ochrona Srodowiska za lata 1999-2008, GUS, Warszawa.
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wiednio ok. 42%), natomiast najmniejszy zespoty przyrodniczo-krajobrazowe (nie-
cate 0,3%). Stosunkowo niewielki, chociaz prawie 2,4-krotnie wigkszy od ostatniego
z wymienionych, posiadaly uzytki ekologiczne ($rednioroczny udziat — ok. 0,74%).
Pozostaty odsetek ogolnej powierzchni tych obszarow przypadat na parki narodowe
(3,1%) i rezerwaty przyrody (2,5%).

Administracyjnie parki narodowe utworzone na terenie woj. dolnoslaskiego na-
lezaty w badanym okresie do podregionu jeleniogorsko-watbrzyskiego®.

Na cztery administracyjnie wydzielone podregiony w wojewodztwie (tzn. bez
podregionu m. Wroctaw) rezerwaty przyrody zostaty utworzone na terenie trzech
— jeleniogodrsko-walbrzyskiego, legnickiego, wroctawskiego. Najwigkszy udziat
w og6lnej powierzchni tych rezerwatéw w badanym wojewddztwie maja te, ktore
znajduja si¢ na obszarze podregionu wroctawskiego. W latach 2000-2008 zajmowa-
ly one $redniorocznie ponad polowe ogdlnej powierzchni pod rezerwatami badane-
go wojewodztwa. Ponadto w tym okresie ich powierzchnia wzrosta, chociaz bardzo
nieznacznie, bo o 18,9 ha. Warto przy tym podkresli¢, ze najwigkszy udziat w po-
wierzchni rezerwatow przyrody w podregionie wroctawskim ma rezerwat przyrody
Stawy Milickie (3947 ha). Jest zarazem najwigkszym tego typu obszarem chronio-
nym w woj. dolno$laskim i stanowi najwiekszy w Europie Srodkowej zespot stawow
rybnych?!. Pojawiaja si¢ opinie, ze czg$¢ tych stawow powinna uzyskaé range parku
narodowego. Do najcenniejszych w tym podregionie, a zarazem w catym woj. dol-
noslaskim zalicza sie rezerwaty: Laka Sulistrowicka,?? Ostrzyca Proboszczowicka
1 Wawodz Mysliborski koto Jawora. Pozostata powierzchnia zajmowana przez rezer-
waty przyrody w woj. dolnoslaskim rozktada si¢ prawie rOwnomiernie na utworzo-
ne na terenie dwoch pozostalych podregionow (jeleniogérsko-watbrzyski i legnic-
ki, z ktorych pierwszy, pod tym wzgledem, ma stosunkowo niewielka przewagg).
Decydujacy wptyw na wielko$¢ powierzchni rezerwatéw przyrody w podregionie
legnickim, w catym badanym okresie, miaty te, ktore zostaly utworzone w powia-
tach polkowickim i wotowskim. W latach 2000-2007 tacznie zajmowaly one $rednio
rocznie prawie % ogolnej powierzchni pod tego typu rezerwatami w badanym pod-
regionie, w tym zlokalizowane na terenie polkowickiego prawie dwukrotnie wigksza
niz wolowskiego. Sposrod powiatdéw wspottworzacych administracyjnie podregion
legnicki (6 powiatow), rezerwaty przyrody nie zostalty utworzone tylko na terenie
dwoch: glogowskiego i gorowskiego.

2 Administracyjnie, od 2007 r. podregion jeleniogdrsko-watbrzyski zostal podzielony na dwa od-
rebne podregiony: jeleniogorski i watbrzyski.

2l Rezerwat Stawy Milickie — unikatowy w skali kraju i Europy rezerwat ornitologiczny, na kto-
rym prowadzona jest ciagta gospodarka hodowli karpia. Na terenie stawow gniazduje 166 gatunkow,
a dalsze 108 gatunkow to ptaki przelotne i zalatujace, co stawia rezerwat w tym samym rzgdzie co Bie-
brzanski Park Narodowy. W 1995 r. rezerwat zostal wpisany na list¢ obszarow konwencji RAMSAR.
Stawy Milickie sa tez wpisane na liste Living Lakes (Zyjace Jeziora), na ktorej znajduja sie m.in. jezioro
Bajkat i Morze Martwe (Raport o stanie... 2007).

2 Rezerwat Laka Sulistrowicka — rezerwat florystyczny, potozony w Masywie Slezy chroni $rod-
lesna take z calym bogactwem jej gatunkow (Raport o stanie... 2007).
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Z kolei, istotny wplyw na ogoélna powierzchnig rezerwatow przyrody w podre-
gionie jeleniogoérsko-walbrzyskim maja te, ktore utworzono w powiatach: ktodzkim,
Iwoweckim 1 jaworskim. W latach 2000-2007 ich taczna powierzchnia zajmowata
$rednio rocznie nieco ponad 60% ogdlnej pod rezerwatami przyrody w tym podregio-
nie. Jeden z najcenniejszych rezerwatow w woj. dolnoslaskim — Wawo6z Mysliborski
koto Jawora? znajduje si¢ na terenie pow. jaworskiego. Sposrod powiatow wspottwo-
rzacych administracyjnie podregion jeleniogorsko-watbrzyski, rezerwaty przyrody
nie zostaty utworzone tylko na terenie dwoch: lubanskiego i strzelinskiego.

W 2007 r., w porownaniu do roku 2000, ogdlna powierzchnia rezerwatdw przy-
rody na terenie podregionow: jeleniogorsko-watbrzyskiego i legnickiego rosta bar-
dziej dynamicznie niz w podregionie wroctawskim. W legnickim zwigkszyta si¢
0 28,4%, za$ w jeleniogorsko-watbrzyskim o Va.

Podregion wroctawski charakteryzowat si¢ nie tylko najwigkszym s$redniorocz-
nym (lata 1998-2007) udziatem powierzchni zajmowanej przez rezerwaty przyrody
w ich ogdlnej powierzchni w woj. dolnoslaskim, ale zarazem byl jedynym, sposrod
pozostatych podregionéw administracyjnie wydzielonych w tym wojewddztwie,
w ktorego kazdym powiecie zostaty utworzone rezerwaty przyrody.

Parki krajobrazowe w woj. dolno$laskim sa zlokalizowane na terenie jego wszyst-
kich administracyjnie wydzielonych podregionow (jeleniogdrsko-watbrzyskim, le-
gnickim, wroctawskim, m. Wroctaw). Chronia one bardzo réznorodne ekosystemy,
co moze $wiadczy¢ o szczegdlnej wartosci przyrodniczej tego wojewodztwa. Parki
krajobrazowe speiniajq takze funkcje zachowania dziedzictwa kulturowego i histo-
rycznego regionu, aktywizacji turystyki, propagowania rolnictwa proekologicznego
i niekiedy bardzo intensywnych dziatan edukacyjno-dydaktycznych®. Najwigkszy
srednioroczny (lata 2000-2007) udziat w ogdlnej powierzchni przez nie zajmowanej
w badanym wojewddztwie maja te, ktore zostaly utworzone w podregionie jele-
niogorsko-watbrzyskim. Pomimo zmniejszenia si¢ ich powierzchni w tym podre-
gionie (o 1674,8 ha) w latach 2000-2007, srednio rocznie przypadata na nie nieco
ponad polowa ogolnej powierzchni, ktora zajmowaly w tym wojewddztwie. Byta
ona niewiele mniejsza w podregionie wroctawskim ($rednio rocznie w latach 2000-
-2007 prawie 40% ogo6lnej powierzchni zajmowanej przez parki krajobrazowe
w woj. dolno$laskim). Natomiast w dwoch pozostatych podregionach (legnickim,
m. Wroctaw) juz zdecydowanie mniejsza, zwlaszcza w podregionie m. Wroctaw —
0,35% (podregion legnicki — 7,90%).

W latach 2000-2007 ogolna powierzchnia parkow krajobrazowych w woj. dol-
noslaskim zmniejszyta si¢ o 1835,7 ha, w tym o 1674,8 ha w podregionie jelenio-
gorsko-walbrzyskim. W podregionie legnickim ten spadek wyniost 140,3 ha, zas we

3 Wawdz Mysliborski koto Jawora — rezerwat florystyczny, ktdrego celem jest ochrona jedyne-
go w Sudetach stanowiska paproci jgzycznika zwyczajnego (Phyllitis scolopendrium), umieszczonego
w grupie gatunkow wymierajacych.

2% Raport o stanie... 2007.
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wroctawskim 20,6 ha. Jedynie na terenie podregionu m. Wroctaw ich powierzchnia
pozostata bez zmian, a wigc tam, gdzie byta stosunkowo niewielka.

Obszary chronionego krajobrazu w woj. dolnoslaskim sa zlokalizowane na
terenie jego trzech podregiondow (jeleniogdrsko-walbrzyskiego, legnickiego, wro-
ctawskiego), na cztery administracyjnie wydzielone (bez podregionu m. Wroctaw).
Zostaty one utworzone na terenach o szczegoélnych walorach krajobrazowych, ma-
jacych znaczenie turystyczno-wypoczynkowe 1 moga tez pelnic¢ funkcje korytarzy
ekologicznych®. W latach 2000-2007 zasadniczej zmianie ulegla struktura udziatu
powierzchni tych obszaréw. O ile poczatkowo (2000 r.), ponad potowa ogolnej po-
wierzchni obszarow chronionego krajobrazu utworzonych w badanym wojewodz-
twie znajdowata sig na terenie podregionu jeleniogdrsko-watbrzyskiego, to pod ko-
niec badanego okresu juz tylko 2/5. Stosunkowo duzy udziat w og6lnej powierzchni
tych obszarow w woj. dolnoslaskim w calym badanym okresie (lata 2000-2007)
miaty te, ktore administracyjnie wchodzity w sktad podregionu legnickiego. Ponad-
to, udziat ich wzrést z 40,5% w 2000 r. do 53,2% w 2007 r. Rosto takze znaczenie
obszardéw chronionego krajobrazu z podregionu wroctawskiego. W latach 2000-2007
ich udziat si¢ zwigkszyt, z 5,2% do 6,9%, niemniej nadal pozostawatl najmniejszy,
w ogo6lnej powierzchni tych obszarow w woj. dolnoslaskim.

W latach 2000-2007 ogdlna powierzchnia obszaréw chronionego krajobrazu
w woj. dolnoslaskim obnizyla si¢ prawie az o potowe, z czego gros (99,9%) tych
niekorzystnych zmian wystapito w podregionie jeleniogoérsko-watbrzyskim (sto-
sunkowo niewiele w podregionie legnickim, zadne zmiany nie wystapity we wro-
ctawskim, tj. tam, gdzie powierzchnia tych obszaréw byta stosunkowo niewielka).
Na zmniejszenie powierzchni zajmowanej przez obszary chronionego krajobrazu
w podregionie jeleniogorsko-watbrzyskim (o 42 991,8 ha) mial wptyw (lata 2000-
-2007) spadek ich powierzchni w powiatach: jeleniogorskim (catkowicie je zli-
kwidowano), lwoweckim (prawie calkowicie je zlikwidowano — zmniejszenie po-
wierzchni o 98,95%), lubanskim (prawie catkowicie je zlikwidowano — zmniejsze-
nie powierzchni o 84,71%), kamiennogorskim (catkowicie je zlikwidowano) oraz
na terenie m. Jelenia Gora (catkowicie je zlikwidowano). Natomiast zadne zmiany
w tym zakresie nie nastapily w powiatach: bolestawieckim, dzierzoniowskim, strze-
linskim, $widnickim, watbrzyskim, zabkowickim i ztotoryjskim i wtasciwie ktodz-
kim (zmniejszenie powierzchni o 0,27%). O ile w poczatkowym badanym okre-
sie (lata 2000-2003) obszary chronionego krajobrazu nie zostaly utworzone tylko
w dwoch powiatach podregionu jeleniogorsko-watbrzyskiego (jaworski i zgorzelec-
ki), to w kolejnym (lata 2004-2007) nie byto ich juz w pigciu jednostkach admini-
stracyjnych (zlikwidowano je w powiatach: jeleniogoérskim i kamiennogdrskim oraz
na terenie m. Jelenia Gora).

Na zmniejszenie powierzchni zajmowanej przez obszary chronionego krajobra-
zu w podregionie legnickim (o 37,4 ha) mial wptyw (lata 2000-2007) spadek ich

% Tamze.
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powierzchni w powiatach: polkowickim (o 19 ha), gérowskim (12,6 ha) i legnickim
(5,8 ha). Natomiast zadne zmiany w tym zakresie nie nastapily w powiatach: glo-
gowskim i lubinskim.

W catym badanym okresie (lata 2000-2007), obszary chronionego krajobrazu
w podregionie legnickim nie zostaty utworzone tylko na terenie pow. wotowskiego
im. Legnica.

Zespoly przyrodniczo-krajobrazowe zostaly utworzone w trzech podregionach
woj. dolnoslaskiego (oprocz podregionu m. Wroctaw). W 2007 r., w porownaniu do
stanu z roku 2000 ogolna powierzchnia przez nie zajmowana wzrosta o 343,8 ha.
Miato na to wptyw jej zwigkszenie w podregionie legnickim (o 359,6 ha) oraz spa-
dek (o 15,8 ha) w podregionie jeleniogérsko-watbrzyskim. Natomiast nie zmienita
si¢ powierzchnia tych zespotéw w podregionie wroctawskim.

Uzytki ekologiczne zostaty utworzone we wszystkich podregionach analizowa-
nego wojewodztwa. W badanym okresie (lata 2000-2007) w dolnoslaskim nastapit
wzrost ich ogdlnej powierzchni (o 4192,7 ha). Ztozyly si¢ na to korzystne zmia-
ny, jakie nastapily w tym zakresie w kazdym z tych podregionéw. Jednak zasadni-
czy wplyw na ten wzrost miato zwigkszenie powierzchni uzytkow ekologicznych
w podregionie legnickim (wzrost 0 2388,4 ha), duzy we wroctawskim (odpowiednio
0 1057,2 ha) i jeleniogoérsko-watbrzyskim (o 713,9 ha), a juz zdecydowanie mniej-
szy w podregionie m. Wroctaw (o0 33,2 ha).

4. Niektore mozliwosci wykorzystania walorow Srodowiska
przyrodniczego

Jak podkreslaja specjalisci: ,,Cenne przyrodniczo obszary regionu sprzyjaja rozwo-
jowi rolnictwa ekologicznego, przyjaznego $rodowisku, opartego na naturalnych
metodach”?.

Pod koniec 2008 r. produkcj¢ metodami ekologicznymi*” w woj. dolnoslaskim
prowadzito 879 gospodarstw rolnych, na tacznej powierzchni 28 466 ha, podczas
gdy w 2001 r. byto ich tylko 33 (26,6-krotnie mniej), powierzchnia, jaka wowczas
zajmowaly, wynosila 545 ha (52,2-krotnie mniejsza niz w 2008 r.)*. Gros tego typu
gospodarstw skoncentrowato si¢ w gorskich 1 podgorskich rejonach wojewddztwa,
glownie w powiatach: ktodzkim, jeleniogorskim, kamiennogorskim i watbrzyskim.
Takie ich usytuowanie — w powiazaniu z rozwijajaca si¢ zwlaszcza na tych tere-
nach woj. dolnoslaskiego turystyka wiejska (w tym agroturystyka) — daje szans¢ na

2 Stan Srodowiska wojewddztwa dolnoslgskiego w 2008 roku, WIOS, Wroctaw 2009, s. 53.

27 Rozporzadzenie Rady nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej
i znakowania produktow ekologicznych, Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrze$nia
2008 r., ustanawiajace szczegdtowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007. Rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 967/2008 z dnia 29 wrzes$nia 2008 r., zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 834/2007.
Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (DzU 2009 r. nr 116, poz. 975).

% Ochrona Srodowiska...



System ochrony przyrody jako stymulanta wielofunkcyjnego rozwoju obszarow... 195

ozywienie wielu z tych okolic, jeszcze do niedawno wyludnionych. Na wynikajace
z tego zalezno$ci, zwraca m.in. uwage R. Tchorz: ,,(...) gospodarstwa proponujace
turystom (...) zywno$¢ produkowana metodami ekologicznymi sa cz¢sciej odwie-
dzane niz te, ktore takiej oferty nie posiadaja”. Jezeli dodatkowo maja atest ,,(...) sa
w gtownej mierze odwiedzane przez turystow zagranicznych”?. Pracochtonne kie-
runki produkcji rolnej (np. rolnictwo ekologiczne) tagodza tylko w pewnym zakresie
problem bezrobocia jawnego i ukrytego.

Pod wzgledem powierzchni upraw ekologicznych, dolnos$laskie zajmowato
w skali kraju w 2008 1. wysokie — piate miejsce, zas liczby tych gospodarstw — miej-
sce dziewiate (ogétem w Polsce w 2008 1. byto 15 206 gospodarstw ekologicznych).
Wedtug danych osrodkéw doradztwa rolniczego, najwigcej gospodarstw ekologicz-
nych w woj. dolnoslaskim znajduje si¢ w grupie obszarowej 20-50 ha (23,3%). Do-
minujacym kierunkiem jest produkcja roslinna, z duzym udziatem trwatych uzytkow
zielonych.

Sasiedztwo obszardéw cennych przyrodniczo daje szansg na realizacj¢ idei wielo-
funkcyjnego rozwoju wsi i obszarow wiejskich. Jak podkresla J.S. Zegar: ,,Obecnie
wielofunkcyjno$¢, przedsigbiorczo$¢ i endogenicznos¢ stanowia podstawowe ko-
ordynaty, ktore nalozone na srodowisko przyrodnicze wyznaczaja kierunki rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego. W tej wielofunkcyjnosci niemala rolg moze odegraé
rolnictwo, ktore coraz rzadziej jest traktowane tylko jako producent zywnosci’*.
W tym kontekscie eksponowane sg funkcje zwiazane z ochrong i ksztalttowaniem
naturalnego krajobrazu (rolnictwo jako ,,producent krajobrazu’), dostarczaniem ko-
rzysci dla srodowiska przyrodniczego (np. ochrona powierzchni ziemi i gleby), za-
chowaniem bior6znorodnosci i inne.

J. Zmija podkresla, Ze: ,,(...) istotnym elementem zmian dokonujacych sie na
wsi jest rozwdj przedsigbiorczosci pozarolniczej, czgsto potaczonej z dziatalnoscia
rolnicza. Tego typu dziatania przyczyniaja si¢ do przeobrazen struktury spoteczno-
-ekonomicznej oraz prowadza do wzrostu efektywnosci gospodarowania w rolnic-
twie!.

Jak wynika z badan B. Kutkowskiej, dodatkowy dochod uzyskiwany przez go-
spodarstwa rolne z woj. dolnoslaskiego swiadczace ustugi agroturystyczne zwigksza
jego catkowite dochody $rednio o okoto 30%. Natomiast w niektorych przypadkach,
zwlaszcza w sytuacji odchodzenia od produkcji rolnej, dochody z dziatalno$ci agro-
turystycznej dominuja w strukturze dochodow rodziny wiejskiej*.

¥ R. Tchoérz, Agroturystyka jako nowa forma agrobiznesu, [w:] S. Urban (red.), Agrobiznes szansq
rozwoju wsi i rolnictwa, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu 1996, s. 139.

30 J.S. Zegar, Refleksje nad ewolucjq wsi, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2008, nr 3, s. 37-48.

31U J. Zmija, Przedsiebiorczo$é na obszarach wiejskich, [w:] M. Laguna (red.), Przedsiebiorstwo
i rynek, UWM w Olsztynie, Olsztyn 2003, s. 11-23.

2 B. Kutkowska, Produkty turystyki wiejskiej na Dolnym Slgsku, [w:] S. Urban (red.), Przedsie-
biorczos¢ i marketing szansq rozwoju obszarow wiejskich, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu,
Wroctaw 2004, s. 137-147.
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Na terenie ziemi dolnoslaskiej ta forma uzupetniania dochodéw zaczgta sig
upowszechnia¢ wraz z przemianami systemowymi na poczatku lat 90. XX w. O ile
w 1992 r. tego typu ushugi $wiadczylo zaledwie 5 gospodarstw rolnych, to pod ko-
niec roku 2007 juz 540 (7 tys. miejsc noclegowych). Gros z nich (ponad 80%) zlo-
kalizowanych jest w Sudetach, pozostate na terenie Parku Krajobrazowego ,,Dolina
Baryczy”, Boréw Dolno$laskich i w okolicach aglomeracji wroctawskiej (Slezanski
Park Krajobrazowy i jego okolice). Prawie potowa tych gospodarstw jest zrzeszona,
nalezy do stowarzyszen agroturystycznych. Istotna rolg w stymulowaniu przedsig-
biorczosci rolniczej i pozarolniczej ma do spetnienia doradztwo rolnicze, wynika to
z zaKkresu jego zadan.

Promocj¢ lokalnych surowcow, produktéw i ustug, ktére bazuja na bogactwie
przyrodniczym, kulturowym i kulinarnym tych rejonéw wspieraja m.in.: Stowarzy-
szenie Lokalna Grupa Dzialania ,,Kwiat Inu” (skupiajace producentdéw i ustugodaw-
cow z gmin powiatow kamiennogorskiego i watbrzyskiego), Fundacja Partnerstwa
Ducha Gor (Kotlina Jeleniogérska 1 Karkonosze) czy Lokalna Grupa Dziatania ,,Do-
lina Baryczy” (gminy z wojewo6dztw dolnoslaskiego i wielkopolskiego). Warto przy
tym podkresli¢, ze w 2008 r. 15 produktom z Doliny Baryczy (13 produktow spo-
zywcezych i 2 rekodzielnicze) przyznano prestizowy znak promocyjny —,,Dolina Ba-
ryczy poleca”. Rok wczesniej miod wielokwiatowy z Doliny Baryczy (Eko-Pasieka
Franciszek Bzy) jako pierwszy z tych okolic uznany zostal za produkt tradycyjny
1 wpisany na Liste Produktow Tradycyjnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Zostat nim takze (2008 r.) chleb gogotowski, a przede wszystkim karp milicki
(2007 1.), ktorego w 2008 r. zgloszono do rejestracji w unijnym systemie ochrony
produktéw regionalnych, jako Chronione Oznaczenie Geograficzne.

Sasiedztwo obszarow cennych przyrodniczo objetych ochrona prawna bywa tez
niekiedy postrzegane, nawet przez samych producentéw rolnych, jako swoiste ogra-
niczenie, w tym zwlaszcza dla dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego okolicy.

Taka sytuacja pojawila si¢ w niektérych gminach woj. dolnoslaskiego w zwiaz-
ku z planowanym na najblizsze lata powigkszeniem obszaru Karkonoskiego Parku
Narodowego (o kolejne 1000 ha, do 6,5 tys. ha)** i zapowiadanym powstaniem ko-
lejnych centréw szkoleniowo-edukacyjnych (obecnie takie centrum istnieje tylko
w Szklarskiej Porgbie)®® oraz poszerzeniem obszaréw Natura 2000.

Nieche¢ lokalnej spotecznosci, odnos$nie powigkszania obszaréw prawnie chro-
nionych na terenie wtasnej miejscowosci czy w najblizszej okolicy, wynika z wy-
generowanych w ten sposob réznego rodzaju trudnosci w inwestowaniu (np. w za-

33 Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (DzU 2004 nr 251,
poz. 2507).

3* Powigkszenie obszaru Karkonoskiego Parku Narodowego planuje si¢ o rejon zamku Chojnik,
gdzie znajduje si¢ cenny las z ostojami puchacza i orta bielika oraz o Sowia Doling w Karpaczu, na te-
renie ktorej istnieja sztolnie z ostojami nietoperzy (informacje uzyskane z Urzegdu Gminy Podgorzyn).

35 Budowg kolejnych centréw edukacji ekologicznej planuje si¢ w Karpaczu — poswiecone kar-
konoskim torfowiskom, na Wilczej Porgbie — prezentacja budowy geologicznej gor i u stop zamku
Chojnik — prezentacja ekosystemow lesnych.
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kresie rozwoju infrastruktury turystycznej — wyciagi itp.). Ponadto, artykutowane sa
obawy zwigzane z koniecznoscia spetnienia okreslonych wymogow w sytuacji chgei
podjecia innej dziatalnosci, nie o charakterze gospodarczym (np. rozbudowa domow
mieszkalnych). Krytykowane sa tez dos¢ czgsto dziatania majace na celu wyodrgb-
nienie kolejnych obszarow Natura 2000. Bierze si¢ to prawdopodobnie z braku do-
statecznej wiedzy na ten temat®, ochronie bowiem nie podlega caty obszar Natura
2000, a tylko siedliska przyrodnicze — siedliska gatunkow roslin i zwierzat, dla kto-
rych ustanowiono dany obszar. Na pozostatym jego terenie moze by¢ prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza, jednak taka, ktora jest przyjazna dla siedlisk, tj. taka, ktéra
nie pogarsza ich stanu. Zaleca si¢ tam rozwoj rolnictwa ekologicznego (wsparciem
sa dodatkowe ptatnosci — programy rolnosrodowiskowe UE), agroturystyki i ekotu-
rystyki (wsparcie z SPO ROL — realizacja ptatnosci do konca 2008 r.)*".

Warto przy tym podkresli¢, ze ochronie obszaréw cennych przyrodniczo na terenie
calej Unii Europejskiej sprzyja wsparcie finansowe pochodzace ze specjalnego fundu-
szu, jakim jest Instrument Finansowy LIFE (realizowany w latach 1992-2006, w poz-
niejszych — LIFE+)*®. Jako jedyny w catosci koncentruje sig on na dziedzinie srodowi-
ska®. Instrument Finansowy LIFE ma na celu wsparcie 6. Programu Dziatan na Rzecz
Srodowiska, ktory wyznacza zadania polityki ekologicznej Unii Europejskiej*.

3¢ Rozpoczecie inwestycji w sasiedztwie wymienionych obszaréw chronionych wymaga tylko
jednego dodatkowego dokumentu, jakim jest ocena oddzialywania planowanej inwestycji na obszar
Natura 2000.

37 Program wspotfinansowany z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOiGR), taczna wartos¢ srodkéw na SPO ROL to 1784 mln euro (ze $Srodkow UE 1192,7 min
euro, a 591,3 mln euro Polska).

3% Program LIFE+ bedzie nadal jedynym programem wspdlnotowym, poswigconym wylacznie
zagadnieniom zwiazanym z ochrong srodowiska. Wspiera on wdrazanie 6. Programu Dziatan na rzecz
Srodowiska Wspolnoty (6th EAP) w latach 2002-2012. Zostaty wyznaczone priorytetowe obszary jego
dziatania, LIFE+ tworza trzy komponenty: LIFE+ przyroda i réznorodnos¢ biologiczna, LIFE+ poli-
tyka i zarzadzanie w zakresie §rodowiska, LIFE+ informacja i komunikacja. Catkowity budzet LIFE+
(dla wszystkich krajéw cztonkowskich UE na lata 2007-2013) wynosi nieco ponad 2 mld euro, z tego
78% podlega alokacji pomigdzy poszczegolne kraje cztonkowskie. Przyjgto, ze minimum potowa z tej
kwoty zostanie przeznaczona na wsparcie projektow realizowanych w ramach LIFE+ przyroda i roz-
norodnos$¢ biologiczna (pierwszy komponent). Wedlug szacunkow, poziom alokacji dla Polski (lata
2007-2013) wyniesie okoto 10 mln euro rocznie. W ramach LIFE+ nie moga by¢ realizowane projek-
ty, ktore podlegaja finansowaniu z innych instrumentéw finansowych Unii Europejskiej (Instrument
Finansowy LIFE+ na lata 2007-2013, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2007, www.gov.pl — stan
z12.01.2010r.).

% Projektem pilotazowym w ramach wdrazania programu Natura byt projekt Phare ,,Wdrazanie
europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000 na terenie Polski” (umowa 74e/og/Phare PL/IB/2001/
EN/02/03 z dnia 6 pazdziernika 2003 r.). Program LIFE (lata 1992-2006) tworzyty trzy tematyczne kom-
ponenty: LIFE — Przyroda, LIFE — Srodowisko i LIFE — Kraje Trzecie (Instrument Finansowy LIFE+ na
lata 2007-2013, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2007, www.gov.pl —stan z 12.01.2010 r.).

4 6. Program Dziatan na Rzecz Srodowiska koncentruje si¢ na czterech priorytetach: ochrona
przyrody i bioréznorodnosci, przeciwdziatanie zmianom klimatu, $rodowisko naturalne i zdrowie,
zrownowazone wykorzystanie zasobow naturalnych i gospodarka odpadami.
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W kontekscie pojawiajacych si¢ problemow i nieporozumien dotyczacych two-
rzenia obszarow prawnie chronionych i wlaczania niektorych z nich do sieci Natura
2000 wydaje si¢ za w pelni uzasadnione prowadzenie szerszych kampanii marke-
tingowych o charakterze u§wiadamiajacym i informujacym. Winny by¢ one nakie-
rowane na eksponowanie — z jednej strony — roli, jaka pelnia wymienione obszary,
takze w zakresie poprawy zdrowia, a nawet przedtuzenia trwania zycia cztowieka.
Z drugiej strony natomiast — tego typu kampanie powinny eksponowa¢ mozliwosci,
jakie stwarza obecno$¢ obszarow objetych ochrong prawna na danym terenie, w za-
kresie tworzenia nowych miejsc pracy i wzrostu dochodéw lokalnej ludnosci, a sze-
rzej, mozliwosci dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jednoczesnie musi
by¢ precyzyjnie okreslony zakres wsparcia ze strony specjalistycznego doradztwa
rolniczego, w tym deklaracja jeszcze wigkszej pomocy w pozyskiwaniu na ten cel
srodkow finansowych z funduszy unijnych.

5. Podsumowanie

1. Wojewodztwo dolnoslaskie cechuje duza réznorodnos$¢ przyrodnicza, co po-
winno sprzyja¢ dalszemu rozwojowi systemu jej ochrony w powiazaniu z czerpaniem
z tego tytutu korzysci spoteczno-ekonomicznych przez lokalng spotecznosé. Niepo-
kojacy jest fakt zmniejszania si¢ powierzchni objetej niektérymi formami ochrony
obszarowej, zwlaszcza obszaréw chronionego krajobrazu. Natomiast za korzystny
nalezy uzna¢ rosnacy udziat w tej powierzchni obszarow objetych Europejska Siecia
Natura 2000. Jednak wydaje sig, ze istnienie ich jest za mato naglasniane i nie w pet-
ni wykorzystywane do uzyskania przewagi konkurencyjnej na rynku.

2. Na terenie woj. dolnoslaskiego stosunkowo dynamicznie rozwija si¢ rolnic-
two ekologiczne. Tego typu gospodarstwa zgrupowaly si¢ na terenach podgorskich
i gorskich podregionu jeleniogoérsko-watbrzyskiego. Zarazem sa to rejony koncen-
tracji ushug z zakresu turystyki wiejskiej, w tym agroturystyki. Takie kierunki wy-
korzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej daja szansg na zlagodzenie roznego
typu dysparytetow, jakie wystgpuja na tych terenach.

3. Rozwijajacy si¢ system ochrony obszarowej przyrody, w tym wdrazanie jej
nowej europejskiej formy (obszary Natura 2000) bywa tez zrodtem réznego typu
konfliktow na styku jego rozwoju i mozliwosci alternatywnych form wykorzystania
tej przestrzeni (rozbudowa urzadzen stuzacych turystyce aktywnej, osrodkow wypo-
czynkowych, budownictwa mieszkaniowego). Zazwyczaj przyczyna tego jest brak
wezesniejszego nagltos$nienia i odpowiednich konsultacji spotecznych. Istotna role
do spelnienia w tym zakresie maja wladze samorzadowe w porozumieniu z organi-
zacjami pozarzadowymi.
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NATURE PROTECTION SYSTEM AS A STIMULANT
OF MULTIFUNCTIONAL DEVELOPMENT OF RURAL AREAS
IN LOWER SILESIA VOIVODESHIP - SELECTED PROBLEMS

Summary: The paper presents the creation of nature protection system in Lower Silesia
voivodeship in the years 1998 to 2008. Special attention is given to the structure of using
this area which is under legal protection according to subregions (years 2000 to 2007). The
paper shows advantages coming from the process of multifunctional development of rural
areas and barriers which are created by advantages of natural environment in Lower Silesia
voivodeship.
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