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EKONOMICZNE CZYNNIKI
KSZTALTOWANIA PODAZY ENERGII
ZE ZRODEL. ODNAWIALNYCH W POLSCE

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza ekonomicznych czynnikéw rozwoju odnawialnych
zrodel energii w Polsce w perspektywie do roku 2020. Przedstawiono tendencje ksztaltowa-
nia si¢ cen no$nikow energii odnawialnej, cen klasycznych no$nikow energii, cen energii
elektrycznej i ciepta sieciowego, rynku §wiadectw pochodzenia energii, kosztow technologii
energetyki odnawialnej, gotowosci do podejmowania inwestycji, wsparcia publicznego dla
rozwoju energetyki odnawialnej. Lacznie wskazuja one na przyszly wzrost podazy energii ze
zrédet odnawialnych w Polsce.

Stowa kluczowe: energia odnawialna, przyszta podaz.

1. Wstep

Krajowy potencjat ekonomiczny technologii odnawialnych zrodet energii (OZE)
zostal okre$lony w najnowszej polityce energetycznej Polski'. Prognoza ta skupia
si¢ jednak na technologicznych aspektach rozwoju OZE do roku 2030. Najwigksze
znaczenie wydaje si¢ mie¢ rozwoj technologii opartych na wykorzystaniu biomasy,
energii wiatru, energii stonecznej, a relatywnie mniejsze energii wodnej i energii
geotermalnej. W latach 2010-2011 (oraz czesciowo 2012) zaklada sig tylko umiar-
kowany (umiarkowanie wyzszy od obserwowanego trendu wzrostowego w latach
2005-2009) rozwoj poszczegolnych rodzajéw OZE, natomiast przyspieszony roz-
woj przyjeto w latach 2013-20202.

Rozwoj energetyki odnawialnej bedzie jednak zalezny od decyzji inwestycyj-
nych, podejmowanych gtéwnie przez podmioty prywatne. Dla ich decyzji podsta-
wowe znaczenie beda mie¢ czynniki, ktore decyduja o efektywnosci przedsigwzigc.
Celem artykutu jest analiza ekonomicznych czynnikéw rozwoju odnawialnych zro-
det energii w Polsce. Glowny akcent analizy zostanie potozony na tendencje ich

' Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009 (listo-
pad).

2 Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do roku 2030, Zatacznik 2 do projektu Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009 (pazdziernik).
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ksztattowania w perspektywie do roku 2020. Nie bgda analizowane czynniki tech-
niczne (np. zwiazane z rozwojem samej technologii czy rozwojem sieci przesyto-
wych), czynniki spoteczne (np. odnoszace si¢ do rozwoju kapitatu ludzkiego Iub
rynku wiedzy), polityczne, organizacyjne itp.

2. Ceny nosnikow energii odnawialnej

Oceng w zakresie cen no$nikow energii odnawialnej i warunkéw ich pozyskania
nalezy, w zasadzie, ograniczy¢ do biomasy. Pozostate nosniki sa dostarczane przez
przyrodg (nie pochodza z rynku i nie maja ceny rynkowe;j), albo stanowig surowiec
odpadowy (np. osady Sciekowe) i sg udostepniane nieodptatnie.

Zaklada sig, ze na cele energetyczne przeznaczane beda w pierwszej kolejnosci
produkty uboczne i pozostatosci z rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego oraz
nadwyzki produktow rolnych, ktore nie beda potrzebne na rynku zywnosci. W istocie
wigc, szacunki odnosza si¢ do oceny wykorzystania gruntow na potrzeby produkcji
biopaliw oraz gruntéw odniesionych do wykorzystania surowcow odpadowych?®.

Biomasg coraz czgsciej wykorzystuja elektrownie, ktore dzigki jej spalaniu moga
sprosta¢ coraz bardziej surowym wymaganiom w zakresie redukcji emisji CO,. Roz-
wigzanie to jest wykorzystywane w elektrowni Turéw. Wspotspalanie drewna bedzie
ograniczone i zapewne ustanie w styczniu 2015 r., ale istnieja plany uruchamiania
blok6éw na biomasg (np. Potaniec 192 MWe). Bloki przeznaczone do spalania bio-
masy powstaja juz w wielu polskich elektrocieptowniach. Oznacza to duzy popyt na
biomasg, a w konsekwencji wzrost jej cen. Odpowiedzia na to moze by¢ zwigkszenie
areatu upraw roslin energetycznych. Warunkiem koniecznym dla rozwoju baz su-
rowcowych jest zapewnienie optacalnosci ekonomicznej roslin energetycznych nie
gorszej niz w przypadku zboz uprawianych na analogicznych glebach.

Ceny biomasy uzaleznione sg od plondow zbdz referencyjnych, mozliwych do
osiagnigcia na glebach, ktore rolnik moze przeznaczy¢ pod produkcje biomasy, zy-
sku netto z uprawy tych zboz, plonow biomasy mozliwych do uzyskania na tych gle-
bach oraz kosztow produkcji biomasy. Ze wzgledu na fakt, ze wsrdéd upraw energe-
tycznych dominuja rosliny wieloletnie, musi istnie¢ dodatkowy system zache¢cajacy
do zalozenia takich upraw, nabycia wyspecjalizowanego sprz¢tu itd.

Dodatkowa konkurencjg na biomasg z Polski beda tworzy¢ podmioty z Niemiec
i Czech. Juz obecnie, ze wzgledu na ich popyt, nastapit wzrost cen niektérych surow-
cOw (drewna, stomy), a ponadto kontraktowane sa na potrzeby energetyczne znaczne
ilosci rzepaku 1 kukurydzy. W przysztosci oddziatywanie wymienionych czynnikow
na wzrost cen biomasy bedzie zapewne coraz silniejsze. Jest to wigc czynnik, ktory
bedzie oddzialywa¢ na rozwdj energetyki biomasowej. Koszty produkcji biomasy

3 Krajowy plan dzialania w zakresie energii ze zrédel odnawialnych (Projekt), Minister Gospo-
darki, Warszawa 2010.
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w Polsce sg ciagle mniejsze niz w innych krajach Europy*. Konkurencyjny popyt na
biomasg bedzie prowadzi¢ do wyrownywania cen, a w konsekwencji do wzrostu cen
energii produkowanej z biomasy w Polsce.

3. Ceny klasycznych nosnikow energii

Ceny nos$nikéw energii beda okresla¢ ceny energii koncowej. Energia ze zrddet od-
nawialnych bedzie sprzedawana po takich samych cenach, jak energia z innych zr6-
del. Tym samym tendencje zmian cen no$nikéw energii konwencjonalnej (nieodna-
wialnej) beda wplywac na optacalnos¢ produkeji energii w zrédtach odnawialnych.
Szczegodlne znaczenie powinna mie¢ cena gazu ziemnego jako nosnika najlepiej na-
dajacego si¢ do rozwoju produkcji energii w rozproszeniu.

Prognoza cen paliw i podatkéw na energi¢ zawarta w zalaczniku do najnowsze;j
polityki ekologicznej zaktada, ze ceny paliw importowanych do Polski, po okresie
korekty w latach 2009-2010, beda wzrasta¢ w umiarkowanym tempie (tab. 1). Do-
datkowo zatozono, ze ceny krajowe rodzimego wegla kamiennego osiagna poziom
cen importowych w 2010 .

Tabela 1. Prognoza cen paliw podstawowych w imporcie do Polski (ceny state w USD roku 2007)

Paliwo Jednostka 2007 2010 2015 2020 2025 2030
Ropa naftowa USD/toe 68,5 89,0 94.4 124,6 121,8 141,4
Gaz ziemny USD/1000 m* | 291,7 | 406,9 376,9 | 435,11 462,5 488,3
Wegiel energetyczny | USD/t 101,3 140,5 121,0 133.,5 136.,9 1403

Zroédto: Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegélowego
zakresu obowiazkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uisz-
czenia oplaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepla wytworzonych w odnawialnych
zrodtach energii oraz obowiazku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii wytwo-
rzonych w odnawialnym zrédle energii (Dz.U. 2008 r. Nr 156, poz. 969, z pdzn. zm.), s. 7.

Z prognozy wynika, ze ceny wegla energetycznego, podstawowego no$nika
energii w Polsce, nie zwigksza sig¢ w perspektywie lat 2020-2030. W odniesieniu
do podawanych wielkos$ci warto jednak zauwazy¢, ze moga one by¢ skorygowa-
ne przez przyszle, planowane regulacje. W szczegdlnosci opodatkowanie nosnikow
energii bedzie dostosowane do wymagan Unii Europejskiej. W prognozie zatozono,
ze podatek akcyzowy zostanie natozony rowniez na wegiel 1 koks oraz gaz ziemny,
z jednoczesnym zwolnieniem wegla i koksu od akcyzy do 1 stycznia 2012 r. oraz
gazu ziemnego do 31 pazdziernika 2013 r. Jednak nie zatozono mozliwego wprowa-
dzenia podatku weglowego (energetycznego).

4 Przelom w zakresie wieloletnich umow na skup biomasy dla polskiej energetyki, http://www.bio-
energia.pl/oferta_skup biomasy dla_energetyki.html (stan z 1.07.2010).
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Wprowadzenie w UE podatku weglowego moze podnies¢ ceny konwencjo-
nalnych no$nikoéw i energii z nich wytwarzanej. Podatek weglowy zostatby wpro-
wadzony w postaci poprawek do unijnych dyrektyw regulujacych opodatkowanie
produktéw energetycznych, takich jak paliwa, wegiel i gaz, gdy wykorzystywane
sa w celach napgdowych, opalowych lub do produkcji energii elektrycznej. Podat-
kiem obtozone miatyby zosta¢ instalacje, ktore nie sa objgte europejskim systemem
handlu emisjami. Ewentualny podatek weglowy w silniejszym stopniu obciazatby
wykorzystywanie wegla energetycznego, w mniejszym ropy naftowej, a w najmnie;j-
szym gazu ziemnego. Spowodowana tym zmiana struktury cen no$nikow energii na
rynku krajowym bedzie zwigkszala atrakcyjnos¢ wykorzystania do produkcji energii
gazu ziemnego 1 no$nikow odnawialnych.

Udziat gazu ziemnego w zaspokojeniu popytu krajowego na energi¢ bedzie
wzrasta¢. Przewidywania skali wzrostu zaleza od wielu czynnikow, a w szczegol-
nosci od rozwoju sektora energetyki gazowej, rozwoju produkcji gazu z technologii
niekonwencjonalnych oraz cen gazu. Mato prawdopodobne wydaje si¢ wystapienie
niedoboru podazy gazu.

Ceny gazu ziemnego (takze LNG i tupkowego) beda zapewne rosnaé, jednak
w stopniu nizszym od przewidzianego w prognozie dla Polityki energetycznej
Polski, to jest mniej niz o 67% w okresie 2010-2020. W przypadku, gdyby cena
energii wytworzona na bazie odnawialnych zrédet energii miata nizsza dynamike,
a w szczegolnosci, gdy nastapi relatywne obnizanie kosztow energii wytwarzanej
w zrodtach odnawialnych, bedzie rosna¢ konkurencyjno$¢ jej zastosowania w ener-
getyce rozproszone;.

4. Ceny energii elektrycznej i ciepla sieciowego

W najnowszej polityce energetycznej przewiduje si¢ istotny wzrost cen energii elek-
trycznej i ciepta sieciowego (tab. 2 i 3). Ceny energii elektrycznej dla przemystu
wzrosng w okresie 2010-2020 o 61%, a dla gospodarstw domowych o 44%. Progno-

zowane ceny ciepla sieciowego wzrosna analogicznie o 40% i 43%.

Tabela 2. Ceny energii elektrycznej w latach 2006-2030 [z’07/MWh)]

Odbiorcy 2006 2010 2015 2020 2025 2030
Przemyst 2355 300,9 364,4 4742 4854 4833
Gospodarstwa domowe 3445 4227 490,9 605,1 615,1 611,5

Zrodto: Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do roku 2030, Zatacznik 2 do projektu Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009 (pazdziernik),
s. 17.

Wzrost cen spowodowany bedzie wzrostem wymagan ekologicznych, zwlaszcza
optat za uprawnienia do emisji CO,, i wzrostem cen nosnikow energii pierwotne;.
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Koszty wytwarzania energii elektrycznej wzrosna gwattownie w okolicach lat 2013
1 2020, a to ze wzgledu na objecie obowiazkiem zakupu uprawnien do emisji ga-
zow cieplarnianych 30% wytwarzania energii w 2013 r. i 100% wytworzonej energii
w 2020 r. Po roku 2021 cena ta bedzie si¢ utrzymywac na podobnym poziomie lub
lekko spada¢ dzigki wdrozeniu energetyki jadrowej. Ceny ciepta sieciowego beda
wzrasta¢ bardziej monotonicznie ze wzgledu na stopniowe obciazanie wytwarzania
ciepla sieciowego dla potrzeb cieptownictwa obowiazkiem nabywania uprawnien
do emisji gazow cieplarnianych’. Ogodlnie wzrost cen energii elektrycznej i ciepta
sieciowego mozna okresla¢ na poziomie 40-60% do roku 2030.

Tabela 3. Ceny ciepla sieciowego w latach 2006-2030 [z’ 07/GJ]

Odbiorcy 2006 2010 2015 2020 2025 2030
Przemyst 24,6 30,3 32,2 36,4 40,4 423
Gospodarstwa domowe 29,4 36,5 39,2 44,6 50,5 52,1

Zrodlo: Prognoza zapotrzebowania. .., s. 17.

Nalezy podkresli¢, ze przy prognozie tych cen nie uwzgledniono projektu dyrek-
tywy Komisji Europejskiej o emisjach przemystowych (Dyrektywa IED), ktéra dra-
styczne zaostrzy normy emisyjne, szczeg6lnie dla zrodet istniejacych. Nie uwzgled-
niono réwniez ewentualnych skutkow podatku weglowego.

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze istnieje znaczny poten-
cjat wzrostu cen energii koncowej. Ponadto, cena energii wytwarzanej z no$nikow
klasycznych bedzie zapewne obciazona przez sktadniki, ktoérych nie brano pod uwa-
g¢ w prognozach, a ktorych wprowadzenia w Unii Europejskiej nalezy oczekiwac
w najblizszych latach.

5. Rozwdj rynku swiadectw pochodzenia energii

Swiadectwa pochodzenia energii odnawialnej sa drugim, oprocz sprzedazy samej
energii, zrodtem przychodow dla podmiotow wytwarzajacych energi¢ odnawialna.
Obrét prawami majatkowymi, wynikajacymi ze swiadectw pochodzenia, odbywa
si¢ na Towarowej Gietdzie Energii. Co do zasady cena praw majatkowych jest cena
rynkowa, to znaczy zmienna w czasie.

Rozwoj produkeji energii odnawialnej bedzie skutkowac¢ wzrostem liczby $wia-
dectw pochodzenia. Wydaje sig, ze popyt na $wiadectwa, wyznaczony obowiazka-
mi w zakresie posiadania okreslonego udziatu energii odnawialnej w sprzedawane;j

5 Zrédto: Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do roku 2030, Zatacznik 2 do projektu
Polityki energetycznej Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009 (pazdziernik),
s. 16-17.
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energii koncowej bedzie rost w sposéb przewidywany. Bedzie on regulowany przez
wyznaczone na kazdy rok wielko$ci udziatu oraz przez poziom optaty zastgpcze;.

Warto zauwazy¢, ze obecny poziom cen certyfikatow nie jest konkurencyjny dla
podmiotoéw na terenie Dolnego Slaska w poréwnaniu do warunkéw wspierania pro-
dukcji energii odnawialnej na terenach sasiadujacych z Dolnym Slaskiem. Na przy-
ktad §redni poziom cen od 13 do 14 eurocentow za KWh dla elektrocieptowni — ceny
dla zielonych i zéttych certyfikatow — lezy znacznie ponizej poziomu cen w Repu-
blice Czeskiej, gdzie wynosza one od 21 do 25 eurocentow za KWh za energi¢ elek-
tryczna z biogazowni i od 13,5 do 28 eurocentéw za KWh dla elektrocieptowni badz
elektrowni wykorzystujacych biomasg. Ponadto w Republice Czeskiej certyfikaty
maja state ceny — tzw. Green Premium, podczas gdy ceny certyfikatow sprzedawa-
nych na polskiej gieldzie energetycznej zmieniaja si¢ w zalezno$ci od popytu i poda-
zy, co zwigksza ryzyko przy finansowaniu inwestycji przez bank komercyjny®.

6. Koszty technologii energetyki odnawialnej

Zasadnicza czg$¢ ponoszonych przez inwestorow kosztdw inwestycji w zakresie
energetyki odnawialnej stanowia i beda stanowié¢ koszty urzadzen/instalacji stoso-
wanych do wytwarzania energii’. Technologie te sa z reguty pochodzenia zagranicz-
nego. Stad zasadne jest postuzenie si¢ wynikami prognoz zmian kosztow w ocenie
zmian kosztéw technologii odnawialnych zrédet energii. Podstawa tej oceny jest
raport zespotu Prognos AG®.

Prognozy wskazuja na zmniejszanie si¢ kosztow technologii wytwarzania ener-
gii. W okresie 2010-2020 mozna oczekiwaé spadku kosztow instalacji dla wszystkich
rozpatrywanych technologii wytwarzania energii odnawialnej, oprocz urzadzen dla
matej energetyki wodnej (tab. 4). Jak wynika z przedstawionych danych, w grupie
urzadzen do wytwarzania energii elektrycznej najwigkszy spadek kosztow bedzie
dotyczy¢ instalacji fotowoltaicznych (50%). Przecigtny spadek kosztow wytwarza-
nia dla wszystkich technologii tej grupy to 11%, a bez uwzglednienia technologii
geotermalnej, ktora zasadniczo odbiega poziomem kosztow od pozostatych, bedzie
to 5%. W grupie instalacji dla wytwarzania ciepta przecigtny spadek cen to 13%,
a najbardziej potaniejq technologie solarne — 36%. W odniesieniu do instalacji wy-
twarzajacych biopaliwa spadek cen wynosi 5%.

Na podstawie przewidywanych cen i kosztow wytwarzania energii ze zrodet
konwencjonalnych i poréwnania ich z kosztami wytwarzania energii w zrodlach
odnawialnych mozna stwierdzi¢, ze zmniejszanie kosztow instalacji dla poszczegol-

¢ Inwestycje w zaklady wytwarzajqce biogaz i przetwarzajqce biomase w latach 2010-2012, Mil-
wardBrown SMG/KRC, Warszawa 2009 (listopad), s. 4.

7 OECD/IEA, Technology initiatives. Implementation trough Multilateral Co-operation, Paris
2010.

8 J. Hobohn, S. Mellahn, Investitionen durch den Asbau erneuerbarer Energien in Deutschland,
Prognos AG, Berlin 2010 (maj).
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nych technologii przy jednoczesnym przewidywanym wzroscie kosztow wytwarza-
nia energii ze zrodet konwencjonalnych oraz przewidywanym wzro$cie cen energii
elektrycznej i cieplnej, stwarza warunki do wzrostu potencjatu produkcji w zrodtach

odnawialnych.

Tabela 4. Zmiany cen technologii wytwarzania energii odnawialnej w okresie 2010-2020

Poziom ceny
za jednostke w roku

Zmiana ceny

Technologia Jedn. miary w roku 2020
2010 2020 (2010 = 100%)
Instalacje dla wytwarzania energii elektrycznej
Wiatrowe na ladzie euro/kWe 1100 1 000 90,9
Wodne 500 kW euro/kWe 4500 4725 105,0
Wodne <2 MW euro/kWe 3500 3675 105,0
Wodne < SMW euro/kWe 2500 2625 105,0
Wodne> SMW euro/kWe 2200 2310 105,0
Biomasa stata < 0,5 MW euro/kWe 4150 4090 98,6
Biomasa stata <5 MW euro/kWe 3630 3580 98,6
Biomasa stata > 5 MW euro/kWe 2416 2250 93,1
Biogaz < 70 kW euro/kWe 5345 5100 95,4
Biogaz < 500 kW euro/kWe 3600 3400 94,4
Biogaz> 500 kW euro/kWe 2375 2260 95,2
Fotowoltaika euro/kWe 3000 1500 50,0
Geotermia euro/kWe 17 500 13 250 75,7
Instalacje dla wytwarzania ciepta
Pelety euro/kWt 900 760 84,4
Zrebki euro/kWt 640 600 93,8
Procesy bioenergetyczne euro/kWt 560 500 89,3
Urzadzenia solarne (euro/m?) | euro/kWt 700 450 64,3
Geotermia gleboka euro/kWt 690 600 87,0
Pompy cieplne euro/kWt 1504 1436 95,5
Urzadzenia do wytwarzania biopaliw
Biodiesel w euro na 1000 1 400 380 95,0
Bioetanol w euro na 1000 1 500 475 95,0
Biogaz (euro/kW) 2 000 1 900 95,0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: J. Hobohn, S. Mellahn, Investitionen durch den Asbau er-

neuerbarer Energien in Deutschland, Prognos AG, Berlin 2010 (maj).
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7. Gotowos¢ do podejmowania inwestycji

Gotowo$¢ inwestowania w energetyke odnawialna moze by¢ rozpatrywana jako na-
stawienie gmin do realizacji takich projektow lub gotowos$¢ potencjalnych inwesto-
row do podejmowania inwestycji w zakresie energetyki odnawialnej. Z badan ankie-
towych przeprowadzonych w 2009 r. wynika, ze w wigkszo$ci gmin w Polsce (82%)
nie zostata jeszcze podjeta decyzja dotyczaca rozpoczecia inwestycji w energie ze
zrodet odnawialnych, planowanych w latach 2010-2012. Gminy planujace realizacj¢
inwestycji w zaktady wytwarzajace biogaz lub elektrocieplownie badz elektrownie
wykorzystujace biomasg — w ciagu najblizszych trzech lat — stanowia 12%’.

Gminy posiadajace plany inwestycyjne w zdecydowanej wigkszo$ci zamierzaja
inwestowac w jeden rodzaj zaktadow: 7% sposrod wszystkich gmin zamierza inwe-
stowa¢ w elektrocieptownie lub elektrownie wykorzystujace biomasg a 6% — w za-
ktady wytwarzajace biogaz. Gminy nieco czgsciej zamierzaja inwestowaé w przyla-
czenie zaktadu wykorzystujacego biomasg lub biogaz do sieci niz w przygotowanie
wlasnego projektu i budowe zaktadu lub elektrocieptowni. Problemy zwiazane z in-
westowaniem w zaklady wytwarzajace biogaz oraz elektrocieptownie/elektrownie
wykorzystujace biomasg uznawane sa jednak za trudne'®.

Z kolei, rozpatrujac inwestycje od strony potencjalnych inwestoréw w badaniach
ankietowych, perspektywy rozwoju rynku OZE w Polsce wygladaja bardzo optymi-
stycznie. Blisko 80% firm bioracych udziat w badaniu zadeklarowato, ze w ciagu
najblizszych trzech lat zamierza zainwestowa¢ w chociazby jeden z sektorow ener-
getyki odnawialnej'!.

Respondenci bioracy udzial w badaniu najcz¢sciej deklarowali, Ze sa zaintere-
sowani budowa w najblizszej przysztosci farm wiatrowych (prawie 90% responden-
tow). W przypadku sektora biomasy ch¢¢ podjecia inwestycji deklarowato 21,1%
firm (najczesciej deklarowane inwestycje to budowa cieptowni badz elektrocie-
ptowni). Firmy zainteresowane prowadzeniem inwestycji zwiazanych z biogazem,
najchetniej podejma si¢ budowy biogazowni badz nabeda projekt/udzialy od dewe-
lopera'?.

Wydaje si¢ to wskazywac na potrzebeg nasilenia dziatan promocyjno-wspie-
rajacych w wojewodztwie, w celu przyciagnigcia inwestorow, poniewaz gtowne
uwarunkowania okreslajace ten potencjat nie beda si¢ rozni¢ regionalnie.

° K. Michatowska-Kapp, G. Wisniewski, Ranking atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztw w za-
kresie energetyki odnawialnej, Edycja I, Konferencja Energy finance 2009, Perspektywy i finansowanie
sektora energetycznego w okresie spowolnienia gospodarczego, GPW, Warszawa 2009 (29.10.), s. 4.

10 Tamze, s. 10.

""" Rynek energetyki odnawialnej w Polsce, Planowane inwestycje w latach 2009-2011, Rachelski
& Wspblnicy, Warszawa 2009, s. 14.

12 Tamze, s. 15.
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8. Systemy wsparcia energii odnawialnej

Podstawowe elementy systemu wsparcia energetyki odnawialnej w Polsce to system
$wiadectw pochodzenia oraz obowiazek zakupu energii elektrycznej wytwarzanej
w OZE. W obszarze cieplownictwa i chlodnictwa nie istnieje system wsparcia po-
przez obowiazek umarzania praw majatkowych, wynikajacych ze $wiadectw pocho-
dzenia. Finansowe instrumenty wsparcia energii odnawialnej adresowane sa glow-
nie do podmiotéw wytwarzajacych energi¢ elektryczna.

Przy przygotowaniu prognoz dotyczacych poszczegodlnych rodzajow OZE do
Krajowego planu dziatania w zakresie energii ze zrodel odnawialnych do 2020 r.
przyjeto, migdzy innymi, ze w latach 2010-2011 nie beda wprowadzone nowe lub
dodatkowe formy wsparcia dla OZE". Nie jest pewne czy system $wiadectw po-
chodzenia energii bedzie kontynuowany po roku 2016. Jednak ewentualne wprowa-
dzenie statej taryfy (Feed-in Tariff) dla OZE nie bedzie si¢ wiazato z pogorszeniem
wsparcia udzielanego obecnie. Taka zmiana moze by¢ tylko neutralna lub pozytyw-
na na rzecz OZE.

Zapowiada sig takze, ze w sytuacji istotnych obnizek kosztow inwestycji w nie-
ktorych rodzajach OZE, bedzie mozliwe przyjgcie innych, odpowiednio nizszych,
stawek wsparcia dla nowo planowanych inwestycji, z zachowaniem praw nabytych
przez inwestoroéw, ktorzy juz rozpoczeli dziatalno$¢ inwestycyjna oraz praw uzyt-
kownikow, wykorzystujacych OZE na wlasny uzytek.

Obecnie trwaja prace nad przepisami implementujacymi Dyrektywe 2009/28/
WE. Stosowne zapisy znajda si¢ w ustawie o odnawialnych zrodtach energii, ktorej
przyjecie przewiduje si¢ w 2010 1. Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do Polityki ener-
getycznej Polski do 2030 roku, w czgsci dotyczacej realizacji art. 16 Dyrektywy
2009/28/WE' Ministerstwo Gospodarki zamierza podjac¢ dziatania dla stworzenia
warunkow utatwiajacych bezposrednie wsparcie budowy nowych jednostek OZE
i sieci elektroenergetycznych, umozliwiajacych ich przylaczenie z wykorzystaniem
funduszy europejskich oraz srodkéw funduszy ochrony srodowiska, w tym $rodkow
pochodzacych z oplaty zastgpczej i z kar'™.

Najnowsze prawodawstwo UE zaostrzy wymagania stawiane przed uprawami
ro$lin na cele energetyczne. Po raz pierwszy bedzie wymagane, aby ich uprawy nie
konkurowaty z zywnoscia oraz nie zmniejszaty bezpieczenstwa zywnos$ciowego.
Bedzie takze wymagane wypelnianie bardzo rygorystycznych wymagan dotycza-
cych zréwnowazonej produkcji, obowiazku wykonania analiz LCA dla produkcji

3 Krajowy plan dzialania w zakresie energii ze zrodel odnawialnych do 2020 roku, Projekt, Mini-
sterstwo Gospodarki, Warszawa 2010 (maj), s. 4-5.

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrek-
tywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE, L 140/16).

15 Program dzialain wykonawczych na lata 2009-2012, Zatacznik 3 do projektu Polityki energe-
tycznej Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009 (pazdziernik).
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1 przetwarzania surowcOw rolnych na biokomponenty, biopaliwa i bioptyny az po
paliwa ciekte. Dotychczasowe instrumenty wsparcia o charakterze podatkowym
beda musiaty by¢ zmodyfikowane w zwiazku z zakonczeniem 30 kwietnia 2011 r.
funkcjonowania notyfikowanego programu pomocy publicznej. Oznacza to w per-
spektywie zmniejszenie zakresu wsparcia publicznego dla OZE. Ewentualne mo-
dyfikacje systemow wsparcia nie beda zapewne polega¢ na zastosowaniu jeszcze
wigkszych preferencji dla inwestycji w OZE, ale raczej na stworzeniu bardziej sta-
bilnych rozwiazan, ktore utatwia inwestorom i kredytodawcom oceng efektywnosci
inwestycji w OZE w pespektywie 15-20 lat.

9. Whnioski

Zmiana struktury cen no$nikéw energii na rynku krajowym bedzie zwickszata atrak-
cyjno$¢ wykorzystania no$nikéw odnawialnych do produkcji energii. Jednak rosna-
cy popyt na biomasg, takze ze strony nabywcow z Czech i Niemiec, bedzie prowa-
dzi¢ do wzrostu cen energii produkowanej z biomasy.

Zmniejszanie kosztéw instalacji dla technologii OZE, przy jednoczesnym prze-
widywanym wzroscie kosztow wytwarzania energii ze zrodet konwencjonalnych
oraz przewidywanym wzroscie cen energii elektrycznej i cieplnej, stwarza warunki
do wzrostu potencjatu produkcji w zréodtach odnawialnych.

Gotowos¢ podmiotéw do podejmowania inwestycji w sektorze odnawialnych
zrodet energii jest wyraznie wyzsza niz gotowo$¢ gmin do przyjmowania takich
inwestycji.

Bedzie wzrastat popyt na $wiadectwa pochodzenia energii, wyznaczony obo-
wigzkami w zakresie okre$lonego obligatoryjnego udziatu energii odnawialnej
w sprzedawanej energii koncowej. Ze wzgledu na poprawe efektywnos$ci inwesto-
wania w energetyke odnawialna, zakres pomocy publicznej dla rozwoju OZE bedzie
si¢ zmniejsza¢. Mozna oczekiwaé dazenia do stabilizacji zakresu i form wsparcia
publicznego.

Reasumujac, tendencje ksztattowania si¢ analizowanych czynnikow wskazuja na
wzrost podazy energii ze zrodet odnawialnych w Polsce. Optacalno$¢ inwestowania
w tej sferze bedzie rosta, nawet przy ograniczaniu zakresu wsparcia publicznego.
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ECONOMIC FACTORS OF CREATING RENEWABLE ENERGY
SOURCES SUPPLY IN POLAND

Summary: The aim of the article is the analysis of economic factors of renewable energy
sources development in Poland in the perspective till 2020. There are introduced the tenden-
cies of shaping renewable energy prices, the prices of conventional energy sources, the prices
of electric energy and district heat, the certificates of energy origin market, renewable power
technology costs, willingness to invest and renewable energy sources public support. All of
them indicate future growth of supply of energy from renewable sources in Poland.
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