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RYZYKO PODATKU OD TOWAROW I USLUG

Streszczenie: Ryzyko podatkowe jest nieodiacznym elementem dziatalno$ci przedsigbior-
stwa. Oznacza ono niepewnos¢ podatkowych konsekwencji podejmowanych decyzji i dzia-
tan. Szczegdlny obszar ryzyka podatkowego obejmuje podatek od towardw i ustug. Identyfi-
kacja ryzyka VAT powinna by¢ dokonywana wedlug elementéw konstrukcji podatku.
Niezbedne jest przy tym wyodrebnienie ryzyka prawidtowej realizacji obowiazkow podatko-
wych oraz ryzyka zwiazanego z optymalizacja podatkowa.
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1. Wstep

Nieodlacznym atrybutem dziatalnosci gospodarczej jest ryzyko. Uwzglednienie ry-
zyka w podejmowanych decyzjach i dziataniach stanowi najcze$ciej warunek uzy-
skania niezbednej racjonalnosci i efektywnosci. Jednoczesnie ztozonos$¢ kategorii
ryzyka uniemozliwia jego precyzyjna segmentacjg, a co za tym idzie — jednoznaczna
percepcje przez decydentéw. Na potrzeby zarzadzania dokonuje si¢ wyodrebniania
r6znych obszarow ryzyka, ktore odzwierciedlaja czynniki determinujace funkcjono-
wanie przedsigbiorstwa. Prowadzi to do ustalenia ryzyk szczegdtowych oraz powia-
zan migdzy nimi, a nast¢pnie do okreslenia ich znaczenia dla podmiotu. Wyodrgb-
nienie obszarow ryzyka pozwala przedsigbiorcy na ustalenie, ktoére z nich nalezy
podjac (r. normalne), na ktore mozna sobie pozwoli¢ (r. dopuszczalne), a na ktore nie
mozna (r. niedopuszczalne) oraz na ktdrego niepodjecie nie mozna sobie pozwoli¢
(r. niezbedne) [Karmanska A. (red.) 2008, s. 65].

Jednym z ryzyk szczegdtowych jest ryzyko podatkowe. Moze by¢ ono analizo-
wane jako wyodrgbniony rodzaj ryzyka albo jako komponent innych ryzyk (np. ry-
zyka ptynnosci). Skutki podatkowe dziatalnosci gospodarczej, a w szczego6lnosci
wielko$¢ cigzaru podatkowego, nie s pewne. Warunki niepewnos$ci tworza zarowno
zlozone i dynamiczne otoczenie podatkowe, jak i przedmiot dzialalnosci i sposob
zorganizowania przedsigbiorstwa wyznaczony przez ludzi, procedury i technologie.
Wielo$¢ elementow tworzacych system podatkowy oraz ich skomplikowanie, a tak-
ze zréznicowanie przedmiotu opodatkowania powoduja, ze ryzyko podatkowe jest
kategoria bardzo ztozona. Utrudnia to oceng jego znaczenia oraz mozliwosci kontro-
lowania.
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Zrozumienie istoty i rozpoznanie elementow sktadowych ryzyka podatkowego
sa warunkami podjecia §wiadomej reakcji przez podatnika. Powinna ona doprowa-
dzi¢ co najmniej do ograniczenia, a nawet uniknigcia poszczegolnych ryzyk sktada-
jacych si¢ na ryzyko podatkowe. Doktadne rozpoznanie wszystkich czynnikow ry-
zyka podatkowego przedsigbiorstwa nie jest z pewno$cig mozliwe ani tez potrzebne.
Analiza ryzyka podatkowego powinna by¢ prowadzona wedtug poszczegdlnych ele-
mentow otoczenia podatkowego. Nalezy tutaj wyodrgbni¢ instytucje (podmioty)
tworzace i stosujace prawo podatkowe, procedury i instytucje ogélnych norm podat-
kowych oraz wszystkie obciazenia obowiazkowe. Poszczegolne podatki charaktery-
zuja si¢ okreslonym ryzykiem, ktore zalezy od przedmiotu opodatkowania, okresle-
nia elementow konstrukcji podatku oraz od procedur rozliczeniowych.

Celem artykutu jest analiza ryzyka podatku od towarow i ustug, a w szczeg6lno-
sci identyfikacja czynnikow ryzyka oraz okreslenie ich skutkow i znaczenia dla roz-
nych podatnikow.

2. Zakres analizy ryzyka podatkowego

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wiaze si¢ z konieczno$cia realizacji przez
przedsigbiorstwo obowiazkoéw podatkowych. Z punktu widzenia makroekonomicz-
nego natozenie podatku jest pewne. Kazdy podatek jest ptacony przez wigksza lub
mniejsza grup¢ podatnikow. Nie ma jednak takiego podmiotu, ktory ptaci wszystkie
obciazenia (podatkowe i parapodatkowe) wystepujace w systemie podatkowym.
Z punktu widzenia mikroekonomicznego istnieje zatem problem ustalenia zakresu
obowiazku podatkowego w szczegodlnosci przed rozpoczeciem dziatalnosci. Przy
tym zakres obowiazkéw podatkowych (okreslony iloscia obciazen) podlega zmia-
nom, ktore polegaja na ich zwiekszeniu badz zmniejszeniu'. Dwukierunkowos¢
zmian oznacza mozliwos¢ wystapienia zarowno straty, jak i korzysci. Dla czesci
przedsigbiorcow istnieje wiele wariantdow opodatkowania (np. podatek dochodowy)
oraz mozliwo$¢ zastosowania zwolnienia podmiotowego (np. podatek od towarow i
ustug). Istnieja wigc warunki do realizacji ryzyka polegajacego na nieprawidlowym
lub nicoptymalnym ustaleniu zakresu opodatkowania.

Rozliczenie podatku poprzedza ustalenie momentu powstania obowiazku podat-
kowego, a wigc ustalenie, kiedy wystapita sytuacja, z ktora wiaze si¢ obowiazek
zaptaty podatku. Okre$lenie momentu powstania obowiazku podatkowego polega
na ustaleniu rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych. Ponadto nalezy
uwzgledni¢ wiele sytuacji szczegolnych, ktore sa regulowane w prawie podatko-
wym. Dokonanie jednoznacznej oceny sytuacji faktycznej moze w praktyce okazaé

! Na przyktad zwolnienie z podatku moze zosta¢ rozszerzone na nowe podmioty lub przedmioty
opodatkowania. Dotyczy to réwniez podatku VAT, poniewaz od 2010 r. zwigkszono dwukrotnie limit
obrotow uprawniajacy do zwolnienia z podatku. W efekcie podmioty, ktore stracity prawo do zwolnienia
ze wzgledu na przekroczenie niskiego limitu obrotow ponownie je uzyskaty po podwyzszeniu limitu.
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si¢ niemozliwe, co ma dodatkowo znaczenie przy planowaniu optymalnego sposobu
prowadzenia dziatalnosci. Istnieja wigc warunki realizacji ryzyka polegajacego na
nieprawidlowym lub nieoptymalnym ustaleniu momentu powstania obowiazku po-
datkowego.

Indywidualnie ustalony obowiazek podatkowy musi by¢ zrealizowany poprzez
zaptatg podatku. Ustalenie podatku do zaptaty odbywa si¢ w ramach procedury roz-
liczeniowe;j. Polega ona na obliczeniu podstawy opodatkowania, zastosowaniu staw-
ki podatku oraz ewentualnych odliczen od podstawy i od podatku. Zasady okreslania
powyzszych elementéw konstrukcji podatku nie zawsze sa jednoznacznie zapisane
w tresci norm prawnych. Dotyczy to w szczeg6lnosci ustalania podstawy obliczenia
podatku dochodowego oraz odliczania naliczonego VAT. Istnieja wigc warunki do
realizacji ryzyka polegajacego na nieprawidlowym lub nieoptymalnym ustaleniu zo-
bowiazania podatkowego.

Obowiazki podatkowe przedsiebiorstwa powinny by¢ realizowane w sposéb za-
pewniajacy ciaglos¢ funkcjonowania oraz osiaganie celow (prawidtowo). Prawidto-
wos¢ oznacza zgodno$¢ z przepisami. Ryzyko podatkowe oznacza prawdopodobien-
stwo wystapienia skutkow podatkowych innych niz te, ktore wystapityby przy
prawidtowym stosowaniu przepisow. Dla oceny poprawnosci rozliczen podstawowe
znaczenie ma jednak sposob interpretacji przepisow. Interpretacja ta moze by¢ jedno-
znaczna i nie budzi¢ watpliwosci albo niejednoznaczna, a wigc inna w ocenie podat-
nika niz organu podatkowego lub sadu. Nieprawidlowe zastosowanie przez podmiot
jednoznacznej normy podatkowej (niezaleznie od oceny jej ,,stusznosci”) oznacza
realizacj¢ ryzyka wystapienia btgdu. W pozostatych przypadkach ryzyko podatkowe
realizuje si¢ na skutek zastosowania przez podatnika odmiennej interpretacji przepisu
podatkowego. Skutkiem uznania przez podatnika lub sad nieprawidtowosci ustalenia
zakresu obowiazku podatkowego i/lub momentu powstania obowiazku podatkowe-
g0, i/lub wysokosci zobowigzania podatkowego jest wystapienie dodatkowych wy-
datkéw oraz odpowiedzialnos¢ karna i ewentualna utrata reputacji.

Prawidlowa realizacja obowiazkow podatkowych nie gwarantuje jednak osiag-
nigcia wymaganej efektywnosci. Swoboda pozostawiona podatnikowi w zakresie
sposobu prowadzenia dziatalno$ci oraz sposobu dokonywania rozliczen pozwala na
optymalizacje opodatkowania. Celem optymalizacji podatkowej moze by¢:

1) dazenie do minimalizacji wydatkow przy uwzglednieniu ryzyka podatkowe-
go lub

2) dazenie do ograniczania ryzyka podatkowego przy uwzglednieniu mozliwo-
$ci minimalizacji wydatkow.

Niezaleznie od ustalonych priorytetow polityki podatkowej przedsigbiorstwa
(minimalizacja wydatkéw lub minimalizacja ryzyka) nie ulega watpliwosci, ze ist-
nieja dwie prawidlowosci. Po pierwsze, zaniechanie dzialan zmierzajacych do mini-
malizacji wydatkéw podatkowych skutkuje ryzykiem osiagnigcia efektywnosci niz-
szej niz mozliwa do uzyskania. Nalezy zatem ustali¢, czy podmiot moze sobie na to
pozwoli¢. Jezeli tak, to jest to rtownoznaczne z finansowaniem ryzyka poprzez zapta-
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tg¢ wyzszego podatku. Po drugie, podjecie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia
przeplywow pienieznych lub zmniejszenia efektywnej stopy podatku (do czego pro-
wadzi minimalizacja wydatkow podatkowych), skutkuje najczesciej zwigkszeniem
ryzyka podatkowego. Konieczne jest zatem rozstrzygnigcie, jaki jest akceptowalny
poziom dodatkowego ryzyka.

Ryzyko podatkowe oznacza prawdopodobienstwo wystapienia nieoptymalnych
oraz innych niz oczekiwane konsekwencji podatkowych prowadzonej dziatalno$ci.
Wystepowanie ryzyka podatkowego wynika z naktadania przez podmioty publiczne
obciazen, ktore sa parametrami przy podejmowaniu decyzji gospodarczych. Akcep-
tacja ryzyka podatkowego stanowi warunek prowadzenia dziatalnosci przedsigbior-
stwa. Jednoczesnie podatnik moze do pewnego stopnia wplywac na zakres i poziom
ryzyka poprzez zastosowanie procedur zarzadzania. Punktem wyjscia w zarzadzaniu
ryzykiem podatkowym jest analiza ryzyka dla danego przedsigbiorstwa. Pozwala
ona na identyfikacje i oceng roznych obszarow ryzyka podatkowego, w tym ryzyk
poszczegdlnych podatkéow i innych obciazen publicznoprawnych.

Ryzyko podatkowe ma charakter obiektywny. Wynika bowiem z niemozno$ci
przewidzenia przebiegu procesow gospodarczych bedacych przedmiotem opodatko-
wania. Realizacja ryzyka podatkowego nastepuje w okreslonych sytuacjach (np.
sprzedaz i zakup towarow, ponoszenie kosztéw, zawarcie umowy), ktore stanowia
tres¢ dziatalnosci przedsigbiorstwa. Jednoczesnie ryzyko podatkowe ma wymiar su-
biektywny, co zwigzane jest z indywidualna ocena mozliwos$ci wystapienia skutkow
podatkowych (np. ocena skutkéw okreslonej kwalifikacji kosztow).

Istotne znaczenie dla analizy ryzyka podatkowego ma wyodrgbnienie ryzyka
czystego i spekulacyjnego [Tarczynski, Mojsiewicz 2001, s. 19]. Prosta interpretacja
prowadzi do uznania, ze ryzyko podatkowe ma charakter ryzyka czystego. Zaptata
podatku wiaze si¢ bowiem ze strata (wydatkiem), ktéra nie wystapi w przypadku
braku opodatkowania. Ryzyko podatkowe realizuje si¢ poprzez zaptate podatku lub
zaplate¢ wyzsza niz oczekiwana (rowniez w postaci sankcji lub wydatkéw admini-
stracyjnych). Jak jednak interpretowac¢ mozliwos¢ wystapienia podatku nizszego niz
oczekiwany (lub efektywnej stopy podatku nizszej niz oczekiwana)? Jezeli obcigze-
nie podatkiem moze by¢ wyzsze lub nizsze niz oczekiwane, wowczas nalezy uznac,
ze ryzyko podatkowe ma charakter spekulatywny.

Ryzyko podatkowe ma charakter czysty, a wigc moze si¢ zrealizowac tylko po-
przez wystapienie dodatkowych wydatkéw, jedynie w okreslonych sytuacjach. Po
pierwsze, jezeli podmiot gospodarczy ukrywa obowiazek podatkowy (np. dziatal-
no$¢ bez zgloszenia — ,,na czarno”), wowczas zaptata podatku oznacza realizacje
ryzyka, ktorego podmiot chciat uniknaé. Po drugie, jezeli realizacja obowiazku po-
datkowego analizowana jest wedtug kryterium prawidtowos$ci. Uznanie nieprawi-
dlowosci np. rozliczenia podatkowego prowadzi najczesciej do realizacji ryzyka
poprzez dodatkowe wydatki. Po trzecie, efektem optymalizacji podatkowej moze
by¢ brak wydatkow podatkowych (straty) lub dodatkowe wydatki (strata) bez moz-
liwosci osiagnigcia ,,niespodziewanych” zyskow. Na przyktad zastosowanie amorty-
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zacji przyspieszonej zaktada uzyskanie czasowego zmniejszenia podatku dochodo-
wego. Jezeli podatnik oczekuje wystapienia maksymalnych oszczednosci mierzonych
stawka podatku dochodowego, to w warunkach niezmiennej stawki podatku realiza-
cja ryzyka moze polega¢ jedynie na wystapieniu straty (brak korzysci lub korzys¢
mniejsza od oczekiwane;j).

Ryzyko podatkowe bedzie miato charakter spekulacyjny, jezeli jego realizacja
moze spowodowac straty lub zyski. Taka sytuacja wynika najczesciej z prowadzenia
optymalizacji podatkowej. Na przyktad stosowanie amortyzacji przyspieszonej spo-
woduje w warunkach malejacych stawek podatkowych (i przy odpowiednio wyso-
kich dochodach) uzyskanie dodatkowych oszczednosci, ktore nie musialy by¢ ocze-
kiwane przez podatnika. Wyodrebnienie ryzyka czystego i spekulatywnego nie
zawsze prowadzi do jednoznacznych interpretacji ryzyka podatkowego, co jest
zgodne z opiniami na temat klasyfikacji ryzyka (por. [Williams 2002, s.76]). Podziat
na ryzyko czyste i ryzyko spekulatywne jest jednak uzyteczny, pozwala bowiem na
ustalenie potencjalnych skutkow realizacji ryzyka podatkowego. Jezeli podatnik po-
dejmuje dzialania optymalizacyjne (np. poprzez utworzenie podatkowej grupy kapi-
tatlowej) w celu uzyskania oszczgdnosci dla zdobycia przewagi konkurencyjnej,
wowczas mozna stwierdzié, ze oznacza to dazenie do wykorzystania szansy, a wigc
realizacj¢ ryzyka spekulatywnego.

Analiza ryzyka dowolnego podatku powinna by¢ prowadzona wedlug nastgpu-
jacych elementdéw tworzacych obszary ryzyka:

1) ryzyko dotyczace zakresu obowiazku podatkowego,

2) ryzyko dotyczace momentu powstania obowiazku podatkowego,

3) ryzyko dotyczace wysokosci zobowiazania podatkowego.

Analizg wyodrebnionych obszaréw ryzyka nalezy prowadzi¢ w dwoch ptaszezy-
znach. Po pierwsze, identyfikacja i ocena ryzyka powinny by¢ dokonywane pod ka-
tem prawidtowosci, a wigc zgodnosci z przepisami. Po drugie, nalezy wyodrgbnic¢
ryzyka wynikajace z optymalizacji podatkowej. Przy czym optymalizacja moze by¢
traktowana zarowno jako zrodto dodatkowego ryzyka, jak i jako sposob ogranicza-
nia ryzyka podatkowego.

Natozenie podatku wiaze si¢ z oczywista niedogodnoscia dla podatnika, polega-
jaca na ponoszeniu wydatkow (zaptata podatku, koszty ewidencji i rozliczen) oraz
podejmowaniu ryzyka. Najprostszym sposobem uniknigcia wydatkéw i ryzyka jest
niepodejmowanie czynnosci opodatkowanych. W dziatalnosci gospodarczej jest to
jednak niemozliwe. Konstrukcja prawna podatku od towardéw i ustug pozwala jed-
nak niektérym podmiotom na uniknigcie opodatkowania. Nie oznacza to jednak eli-
minacji ryzyka, poniewaz podmiot zwolniony z VAT musi na biezaco analizowac
czy spetnia warunki zwolnienia. Ponadto, wykorzystujac prawo do uniknigcia po-
datku, naraza si¢ na ryzyko nieoplacalnosci zwolnienia.

Ponizsza analiza dotyczy wylacznie przedsigbiorstw, niezaleznie od tego, czy
zostaly zarejestrowane w odpowiednich ewidencjach.
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3. Ryzyko prawidlowosci rozliczen VAT

Ryzyko prawidtowej realizacji obowiazkow wynikajacych z przepisow dotyczacych
podatku od towardw i ustug jest zdeterminowane czynnikami zewngtrznymi oraz we-
wnetrznymi podmiotu. Do czynnikéw zewngtrznych nalezy ztozonosc¢ i znaczna ob-
jetos¢ przepisow podatkowych oraz interpretacji, migdzynarodowy charakter regula-
cji, zmienno$¢ przepisow, relatywnie duza czestotliwos¢ kontroli podatku. Istotnym
czynnikiem ryzyka jest ekonomiczny mechanizm podatku, ktory stwarza ,,okazje” do
oszustw podatkowych. Do czynnikow wewngtrznych naleza: skala dziatalnosci,
przedmiot i ztozono$¢ dziatalno$ci, organizacja procedur wewnetrznych, kompeten-
cje pracownikow, technologia rejestrowania i przetwarzania danych podatkowych.

Pierwszy obszar ryzyka dotyczy prawidtowosci ustalenia obowiazku podatko-
wego. Wszystkie podmioty wykonujace czynno$ci opodatkowane, w tym przede
wszystkim prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (przedsigbiorstwa), sa zobowiazane
do stosowania podatku. Jednak niektore podmioty sa przymusowo zwolnione z VAT
(wykonujace wylacznie ustugi zwolnione z VAT, np. ustugi medyczne) albo zwol-
nione dobrowolnie (u ktorych obroty nie przekroczyly rocznie 100 000 zt). Do czyn-
nikow ryzyka prawidlowego ustalenia obowiazku podatkowego nalezy zaliczyc¢:

1) u podmiotéw zwolnionych z VAT:

— ryzyko prawidlowej interpretacji warunkow zwolnienia (np. ze wzgledu na
przedmiot dziatalno$ci),

— ryzyko prawidtowej identyfikacji utraty prawa do zwolnienia (np. ze wzgledu na
zmiang zakresu dziatalnosci),

— ryzyko zmiany przepisow dotyczacych zakresu zwolnienia,

2) u podmiotow opodatkowanych VAT:

— ryzyko prawidtowej interpretacji warunkoéw opodatkowania (np. przedmiot dzia-
falnosci),

— ryzyko prawidtowej identyfikacji utraty prawa do zwolnienia (np. ze wzgledu na
zmiang zakresu firmy),

— ryzyko prawidlowej rezygnacji ze zwolnienia.

Powyzsze ryzyko dotyczy podmiotow wykonujacych wytacznie lub czg¢§ciowo
ustugi zwolnione z VAT oraz podmiotéw, u ktorych warto$¢ sprzedazy nie przekro-
czyta 100 000 zt.

Ryzyko prawidlowego ustalenia momentu powstania obowiazku podatkowego
dotyczy wszystkich podatnikéw VAT i zalezy od przedmiotu dziatalnosci. Do pod-
stawowych czynnikow ryzyka nalezy zaliczyc¢:

— ryzyko prawidlowego okreslenia momentu wydania towaru lub wykonania
ushugi,

— ryzyko prawidlowego momentu wystawienia faktury,

— ryzyko prawidtowego okreslenia momentu otrzymania zaptaty

— ryzyko prawidlowego okreslenia innych okolicznosci potwierdzajacych sprze-
daz w przypadku niektorych dziatalnosci,
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— ryzyko prawidlowego okres§lenia momentu WNT, WDT, eksportu i importu,

— ryzyko zmiany przepisoéw i interpretacji,

— ryzyko wlasciwej organizacji procedur w przedsigbiorstwie.

Ryzyko prawidlowego okre§lenia momentu powstania obowiazku podatkowego
realizuje si¢ poprzez wystapienie straty polegajacej na platnosciach o charakterze
sankcji.

Ryzyko dotyczace prawidlowosci ustalania zobowiazania podatkowego dotyczy
elementoéw konstrukeji podatku. Ryzyko to odnosi si¢ przede wszystkim do popraw-
nosci odliczenia podatku naliczonego od podatku naleznego. Do podstawowych
czynnikow ryzyka nalezy zaliczy¢:

— ryzyko prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania,

— ryzyko prawidlowego ustalenia stawki podatku innej niz podstawowa,

— ryzyko prawidtowego odliczenia podatku naliczonego (ryzyko dotyczy: okresle-
nia zwiazku zakupdéw ze sprzedaza opodatkowana, prawidlowosci otrzymane;j
faktury, wiarygodnosci wystawcy faktury, terminu odliczenia podatku itp.),

— ryzyko prawidlowego zastosowania kasy fiskalnej (terminowos$¢ i zgodno$¢
techniczna),

— ryzyko prawidtowego prowadzenia ewidencji,

— ryzyko prawidlowego i terminowego dokonywania rozliczen i sktadania dekla-
racji.

Ryzyko dotyczace prawidlowego wykonania obowiazkéw w zakresie rozliczania
VAT realizuje si¢ poprzez wystapienie straty. Skutkiem wystapienia nieprawidtowo-
$ci beda dodatkowe wydatki, rowniez te o charakterze sankcji. Ograniczanie ryzyka
nastgpuje poprzez wlasciwa organizacjg procedur wewngtrznych oraz poprawna in-
terpretacjg przepisow.

4. Ryzyko optymalizacji VAT

Optymalizacja podatku VAT ma na celu uzyskanie korzysci polegajacych na zmniej-

szeniu wydatkow podatkowych. Zmniejszenie wydatkdw moze mie¢ charakter osta-

teczny lub czasowy (odroczenie). Procedury zarzadzania podatkami musza jednak

uwzglednia¢ problem ryzyka. Najczesciej bowiem wykorzystanie potencjalnych

mechanizméw optymalizacji wiaze si¢ ze wzrostem ryzyka podatkowego. Optyma-

lizacja podatkowa polega na wykorzystaniu dostgpnych praw wyboru sposobu reali-

zacji obowiazkow podatkowych lub sposobu prowadzenia dziatalnosci.
Optymalizacja moze dotyczy¢ ustalania zakresu obowiazku podatkowego. Pole-

ga ona na wyborze opodatkowania lub zwolnienia z VAT przez matych przedsigbior-

cow. Do czynnikow ryzyka mozna zaliczy¢:

— ryzyko oplacalnosci zwolnienia z VAT,

— ryzyko optacalnosci rezygnacji ze zwolnienia z VAT,

— ryzyko optacalnosci opodatkowania ryczattowego.
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Ryzyko zwiazane z optymalizacja zakresu obowiazku podatkowego polega na
mozliwosci wystapienia strat, a w niektorych przypadkach réwniez zyskow. Ryzyko
dotyczace wyboru opodatkowania lub zwolnienia z VAT wynika ze znacznej ztozo-
no$ci problemu decyzyjnego. Analiza optacalnosci musi bowiem uwzgledniac sprze-
daz i zakupy opodatkowane planowane w okresie do dwoch lat. Warunkiem uzyska-
nia korzysci ze zwolnienia z VAT jest dokonywanie sprzedazy opodatkowanej
stawka podstawowa na rzecz odbiorcow zwolnionych z VAT. Zwolnienie jest opta-
calne, jezeli planowana kwota podatku naliczonego w okresie do konca nast¢pnego
roku jest nizsza od kwoty podatku naleznego. (por. [Poszwa 2007a, s. 145]). Dodat-
kowa korzy$cia ze zwolnienia z VAT jest uniknigcie ryzyka zwiazanego z rozlicza-
niem podatku i kontrola podatkowa.

Konieczne jest rowniez uwzglednienie pozycji konkurencyjnej podmiotu i wpty-
wu, jaki moze mie¢ na konkurencyjno$¢ decyzja o wyborze zwolnienia lub opodat-
kowania. Jezeli odbiorca uzaleznia dokonywanie zakupéw od otrzymania faktury
VAT, wowczas wybor zwolnienia ostabia pozycj¢ konkurencyjna. Jezeli odbiorcy
nie oczekuja faktur, wowczas zwolnienie z VAT pozwala na uzyskanie przewagi
konkurencyjnej. Przewaga ta stanowi potencjalny zysk z przyjecia ryzyka spekula-
cyjnego.

Ryzyko optymalizacji VAT odnosi si¢ rowniez do sterowania momentem po-
wstania obowiazku podatkowego. Kazdy podatnik VAT ma prawo sterowania termi-
nem wydania towaru lub wykonania ustugi albo momentem wystawienia faktury.
Przyspieszanie lub opdznienie transakcji albo jej dokumentowania umozliwia odro-
czenie zaplaty podatku. Ryzyko polega na mozliwosci realizacji straty poprzez wy-
stapienie efektow ubocznych polegajacych na nieoptymalnym rozliczeniu podatku
dochodowego oraz sprzecznosci interesow z kontrahentami.

Szczegdlnym instrumentem optymalizacji momentu powstania obowiazku po-
datkowego jest metoda kasowa rozliczen. W tym przypadku obowiazek podatkowy
powstaje w momencie otrzymania zaptaty, ale nie po6zniej niz 90. dnia od wydania
towaru lub ustugi. Taki mechanizm zmniejsza ryzyko ptynnosci oraz moze powodo-
wac uzyskanie przewagi konkurencyjnej (wydhuzenie terminow ptatnosci). Metoda
kasowa powoduje jednak zwigkszenie innych elementow ryzyka podatkowego. Do-
datkowe ryzyko zwiazane jest z definitywnym warunkiem polegajacym na mozliwo-
$ci odliczenia podatku naliczonego, jezeli dokonano zaptaty za zakupy. Ponadto od-
biorcy podatnika musza spetni¢ dodatkowe warunki do odliczenia podatku
naliczonego. To najczgsciej bedzie skutkowalo zmniejszeniem konkurencyjnosci
podatnika.

Ryzyko optymalizacji VAT moze dotyczy¢, chociaz w ograniczonym zakresie,
ustalania i realizacji zobowiazania podatkowego. Optymalizacja odbywa si¢ poprzez
stosowanie odpowiednich stawek VAT, sterowanie terminami realizacji i dokumen-
towania zakupow opodatkowanych oraz rozliczenia kwartalnego. Ponadto w przy-
padku wybranych rodzajow dziatalnosci mozliwy jest wybor szczegodlnych zasad
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opodatkowania (opodatkowanie ryczattowe zamiast na zasadach og6lnych). Ryzyko
polega na przyjeciu, ze wzgledow ostroznosciowych, stawki podstawowej zamiast
obnizonej, co powoduje ograniczenia po stronie popytu lub zmniejszenie rentowno-
$ci. Ryzyko moze polega¢ rowniez na nieoptymalnos$ci terminow realizacji zakupow
oraz rozliczenia kwartalnego, jezeli podatnik ma prawo do zwrotu VAT. Rozliczanie
kwartalne op6zni ostatecznie zwrot podatku. Wybor ryczattowego sposobu rozlicze-
nia (np. w przypadku rolnikow) wiaze si¢ z jego optacalnoscia. Szczegdétowe warun-
ki optacalno$ci metody ryczattowej VAT sa opisane w pracy Wyrzykowskiej [20006,
s. 251-259]. Wybor sposobu rozliczenia skutkuje wyzszym lub nizszym obciaze-
niem niz oczekiwane przez podatnika (ryzyko spekulacyjne).

Konstrukcja podatku od towarow i ustug oraz tres¢ norm prawnych powoduja,
ze podatnicy nie maja zbyt wielu mozliwosci optymalizacji podatkowej. Mali przed-
sigbiorcy dysponuja zdecydowanie wigkszym zakresem swobody, gdyz potencjalnie
moga wplywac zardéwno na wysoko$¢ podatku, jak i na sposob rozliczenia. Powodu-
je to jednak w efekcie podjecie dodatkowego ryzyka.

5. Zakonczenie

Mozliwos¢ wptywania na ryzyko podatkowe zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej wymaga identyfikacji szczegélowych ryzyk zwiazanych migdzy inny-
mi z poszczegélnymi obcigzeniami. Analiza ryzyka podatku powinna by¢ prowa-
dzona wedhug elementow konstrukcji podatku i przy uwzglednieniu charakteru ry-
zyka. Ryzyko podatkowe moze by¢ zarowno ryzykiem czystym, jak i ryzykiem
spekulatywnym. Charakter ryzyka determinowany jest podejmowaniem dziatan
zmierzajacych do minimalizacji ci¢zaru podatkowego. Ryzyko zwiazane z VAT re-
alizuje si¢ przede wszystkim poprzez wystapienie straty (ryzyko czyste). Wynika
ono zaré6wno z mozliwo$ci wystapienia niezgodnosci z przepisami, jak i z prowadze-
nia optymalizacji. Znaczna zlozonos¢ i skala dziatalnosci niewatpliwie zwigkszaja
poziom ryzyka. W przypadku optymalizacji mozliwe jest uzyskanie rezultatu lep-
szego niz oczekiwany (ryzyko spekulacyjne). Oczekiwanie zyskoéw z optymalizacji
VAT dotyczy tych matych podatnikow, ktorzy moga wykorzysta¢ dostgpne wytacz-
nie im prawa wyboru sposobu realizacji obowiazkoéw dotyczacych VAT. Dla wszyst-
kich podatnikéw ryzyko VAT zwigzane jest z ustalaniem zakresu i momentu powsta-
nia obowiazku podatkowego oraz zobowiazania podatkowego. Skala ewentualnych
strat musi by¢ oceniana indywidualnie przez podatnikow. Dodatkowe obciazenia fi-
nansowe, koszty dostosowania do wynikoéw kontroli podatkowej oraz utrata reputa-
¢ji moga mie¢ znaczny wplyw szczeg6lnie na mniejsze podmioty. Biedne decyzje w
zakresie optymalizacji zmniejszaja rentownosc lub ostabiaja konkurencyjno$é przed-
sigbiorstwa. Ograniczanie ryzyka polega na wtasciwej organizacji i realizacji proce-
dur ustalania obowiazku i zobowiazania podatkowego oraz na planowaniu dziatal-
nosci.
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RISK OF VALUE ADDED TAX

Summary: Tax risk is an inherent element of enterprise activity. It means the uncertainty of
tax consequences of undertaken decisions and operations. A particular area of tax risk is the
one which concerns value added tax. The identification of the risk of value added tax should
be established according to the elements of constructions of VAT. It is essential to distinguish
the risk of correct realization of tax duty and the risk related to tax optimization.
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