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Streszczenie: Ocena zdolnosci kredytowej jest kluczowym elementem procesu kredytowa-
nia. W niniejszym artykule autor zaprezentowal nowe rozwiazanie, ktére mogloby by¢ sto-
sowane przez banki w procesie kredytowania jednostek samorzadu terytorialnego, a ktérym
jest syntetyczny wskaznik zdolnosci kredytowej. Wyniki dotychczasowych badan, przepro-
wadzonych przez autora, wskazuja, iz ratingi kredytowe polskich jednostek samorzadu tery-
torialnego moga by¢ w niemal 100% odtworzone na podstawie informacji finansowych o
tych jednostkach. Dlatego tez, w celu odpowiedniej oceny zdolnosci kredytowej jednostek,
zagregowano w jednym mierniku najistotniejsze informacje finansowe, opisujace sytuacjg
jednostki. W celu zaprezentowania funkcjonowania zaprojektowanej miary, przebadano za
jej pomoca gminy wojewodztwa dolnoslaskiego 1 wielkopolskiego.

Stowa kluczowe: ryzyko kredytowe, zdolnos¢ kredytowa, samorzad terytorialny, gmina.

1. Wstep

Jednostkom samorzadu terytorialnego (jst) powierzono realizacje wielu zadan
istotnych dla funkcjonowania wspolnot lokalnych, w tym celu wyposazajac je w
stosowne dochody publiczne oraz dajac im prawo do zaciagania zobowiazan. Chgé
wykonywania przez wtadze lokalne przypisanych im zadan jak najlepiej oraz ogra-
niczonos$¢ srodkow pienigznych w ich dyspozycji sprawiaja, ze jednostki samorza-
du terytorialnego coraz czesciej korzystaja ze zwrotnych zrodet finansowania. Do-
datkowo popyt na kapitaty pieni¢zne wzmacniany jest dostgpnoscia finansowania
réznego rodzaju projektow ze Srodkow Unii Europejskiej i koniecznoscia ich
wspotfinansowania przez jednostki.
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Popyt na zwrotne finansowanie jednostek samorzadu terytorialnego sprawia, ze
badanie ich zdolnosci kredytowej stato si¢ w ostatnim czasie waznym zagadnie-
niem. Najwazniejszymi dawcami kapitatow zwrotnych dla sektora samorzadowego
w Polsce sa banki, ktore finansuja jst przede wszystkim poprzez udzielanie kredy-
tu, ale takze nabywanie obligacji komunalnych.

Odpowiednia ocena zdolnosci kredytowej stanowi kluczowy element procesu
kredytowania i przesadza o jakosci portfela kredytowego bankow. Aby uwzglednic¢
potrzeby instytucji kredytujacych samorzad terytorialny, autor stworzyt syntetycz-
ny miernik zdolnos$ci kredytowej dla podstawowych jednostek tego samorzadu, tj.
gmin!. Przestanka budowy takiego miernika jest to, iz moglby on stanowi¢ narze-
dzie pozwalajace przede wszystkim na wstgpna ocen¢ gminy przez bank przed
przystapieniem do dokonywania wtasciwej, bardziej wnikliwej analizy kredytowe;.
Wydaje sig, ze takie narzedzie mogloby by¢ uzyteczne dla bankoéw, majac w
szczegblnosci na uwadze szybkosci i taniosci jego stosowania oraz stosunkowo
prosta i czytelna interpretacje. Zaproponowana miara wykorzystuje narzedzia wie-
lowymiarowej analizy porownawczej, umozliwiajace badanie ztozonych zjawisk, a
takim jest wtasnie zdolno$¢ kredytowa.

W niniejszym artykule, po krotkiej prezentacji istoty oceny zdolnosci kredyto-
wej jednostek samorzadu terytorialnego, zaprezentowana zostania charakterystyka
stworzonej miary. Nastgpnie jej zastosowanie zostanie przedstawione na przykta-
dzie gmin wojewodztw dolnoslaskiego i wielkopolskiego.

2. Zdolnos$¢ kredytowa gminy i jej ocena

Pojecie zdolnosci kredytowej zostalo zdefiniowane w Prawie bankowym i oznacza
zdolno$¢ podmiotu do terminowej splaty zaciagnigtego kredytu wraz z odsetkami?.
W praktyce oceny kredytowej bardzo czgsto zamiast pojecia zdolnosci kredytowe;j
stosuje si¢ pojecie wiarygodnosci kredytowej. Pojecie to wydaje si¢ pojeciem szer-
szym, poniewaz uwzglednia ono zaré6wno finansowa zdolnos¢ kapitatobiorcy do
terminowej splaty dlugu i odsetek (zdolnos¢ kredytowa), jak i jego determinacje w
splacie zadluzenia oraz sprzyjajace warunki w jego otoczeniu, ktore tejze splaty nie
zakldca. Rozroznienie takie wydaje si¢ stosowne, poniewaz zapisy Prawa banko-
wego moga sugerowac, iz owa zdolno$¢ do terminowej splaty kredytu oznacza
»techniczna” mozliwo$¢ sptaty zadluzenia, tzn. czy dany podmiot, w istniejacej sy-

1 Badania przeprowadzone w ramach projektu badawczego MNiSzW Nr N N113 051835, kto-
rych wyniki zostaly zaprezentowane w przygotowanej przez autora rozprawie doktorskiej pt. Ocena
zdolnosci kredytowej gminy na podstawie wielowymiarowej analizy poréwnawczej, obronionej w
dniu 14 pazdziernika 2009 r. na Wydziale Ekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, pro-
motor rozprawy: prof. dr hab. Wiestawa Przybylska-Kapuscinska.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, DzU z 2002 r., Nr 72, poz. 665 z pézn. zm.,
art. 70, ust. 1.
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tuacji finansowej, bedzie w stanie generowa¢ nadwyzki finansowe, ktére moga zo-
sta¢ przeznaczone na uregulowanie jego zobowiazan w przysztosci. Z kolei wiary-
godno$¢, oprocz tego aspektu ,technicznego”, uwzglednia aspekty zwiazane z oto-
czeniem potencjalnego dtuznika oraz z jego ,,moralno$cia”.

W celu zapewnienia sobie odpowiedniego, ,,zdrowego” portfela udzielonych
kredytow, w praktyce kredytowej banki badaja zardéwno zdolno$¢, jak i wiarygod-
no$¢ kredytowa potencjalnego kredytobiorcy. Podobnie sytuacja wyglada w przy-
padku ocen kredytowych wydawanych przez niezalezne agencje ratingowe. Rating
kredytowy stanowi ocen¢ ,,jakosci” danego podmiotu (lub konkretnego tytulu
zwrotnego jego zobowiazan). Ocena ta okresla, jakie jest prawdopodobienstwo, ze
dany podmiot (dane zobowiazanie okre$lonego podmiotu) nie wywiaze si¢ ze swo-
ich zobowiazan (nie zostanie sptacone).

Kredytowanie jednostek samorzadu terytorialnego wydaje si¢ z pozoru czynno-
$cig mato skomplikowana, chociazby ze wzgledu na to, ze zgodnie z polskim pra-
wem nie mozna oglosi¢ upadlosci jst3. Fakt ten moze wskazywaé na to, ze powie-
rzone jst kapitaly pienigzne sa bezpieczne. W praktyce jednak zbiorowos$¢ jst jest
wysoce zroznicowana, glownie pod wzgledem mozliwosci finansowych, wynikaja-
cych z dostepnych jednostce dochodéw publicznych, w szczegélnosci dochodow
wlasnych. Dlatego tez rdzna jest wielkos¢ zadtuzenia, jaka sa w stanie udzwignaé
poszczegdlne jst — zardbwno w ujeciu bezwzglednym (co jest oczywiste), jak 1 w
ujeciu wzglednym (stosujac nadal obowiazujace wskazniki zadtuzenia)*. Te czyn-
niki oznaczaja, iz w praktyce kredytowej konieczne jest badanie jst na podobnych
zasadach jak podmioty prywatne.

Ocena ryzyka kredytowego zwiazanego z finansowaniem okreslonego podmio-
tu jest uwarunkowana nie tylko jego cechami indywidualnymi, ale takze specyfika
sektora gospodarki, ktory reprezentuje. Dlatego tez w procesie oceny zdolno$ci
kredytowej jednostek samorzadu terytorialnego nalezy bra¢ pod uwage charaktery-
styczne dla tego sektora fakty (czynniki)’:

3 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe i naprawcze, DZU z 2003, Nr 60, poz. 535,
z p6zn. zm., art. 6, ust. 2.

4 Autor wskazywat w swoich publikacjach na to, iz relacja dfugu i obstugi dtugu do dochodéw
ogotem jst jest wskaznikiem ostroznosciowym, ktory niestety nie jest zawsze adekwatny do sytuacji
finansowej jst. Przyktadowo, zadtuzenie gminy na poziomie 60% jej dochodéw ogdtem w przypadku
wielu gmin nie stanowi zagrozenia dla ich funkcjonowania, ale w przypadku wielu innych gmin moze
oznacza¢ ogromne problemy finansowe. O pomysle zmian systemu limitowania jst obszerniej w arty-
kule autora Nowe podejscie do limitowania zadtuzenia jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce,
(w:) T. Juja (red.), Dylematy i wyzwania finansow publicznych, Zeszyt Naukowy Nr 141, UE, Poznan
2010, s. 336-346.

5 Na podstawie: M. Poniatowicz, Diug publiczny w systemie finansowym jednostek samorzqdu
terytorialnego (na przyktadzie miast na prawach powiatu), Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatym-
stoku, Biatystok 2005, s. 254; A. Korzeniowska, Postrzeganie zdolnosci kredytowej jednostek samo-
rzqdu terytorialnego w wojewodztwie lubelskim przez banki oraz wladze samorzqdowe, (w:) J. We-
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— dziatalno$¢ samorzadoéw ma charakter nieckomercyjny,

—  wigkszo$¢ dochodow i wydatkow samorzaddéw uzalezniona jest od aktualnych
uregulowan prawnych i od podmiotu nadrzgdnego,

— nie mozna oglosi¢ upadtosci ani jst, ani podmiotu przez nia prowadzonego,

— gospodarka finansowa jst jest jawna i realizowana w ramach rocznych budzetow,

— dochody jst uzaleznione sa od kondycji gtéwnych podmiotéw gospodarczych
dziatajacych na terenie jst,

— wydatki jst uzaleznione sa od kondycji obiektoéw uzytecznosci publicznej dzia-
ajacych na jej terenie oraz od stanu infrastruktury (majatku jst),

— dochody i wydatki jst sa w wigkszosci stabilne (sztywne) i cykliczne, co z jed-
nej strony ulatwia szacowanie przysztych przeptywow pienigznych, a z drugiej
utrudnia elastyczne zarzadzanie jednostka.

Odpowiednie zbadanie zdolnosci kredytowej jednostki samorzadu terytorialne-
go jest zadaniem stosunkowo trudnym, gdyz sama zdolno$¢ jest determinowana
wieloma czynnikami. Banki w swojej praktyce stosuja przede wszystkim narzedzia
credit-scoring. Metody scoringowe agreguja wiele informacji na temat badanego
podmiotu (jst) i na ich podstawie utatwiaja podjgcie decyzji kredytowej. Stanowia
one sposob na zobiektywizowanie procesu oceny zdolnosci kredytowej, poprzez
sprowadzenie go do technicznej analizy informacji zawartych we wniosku kredy-
towym i przeksztatcania ich w ciag liczb, ktorych suma stanowi o tym, czy dany
wnioskodawca moze by¢ uznany za wiarygodnego kredytowo, czy tez nie. Czyn-
niki brane przez banki pod uwage w procesie punktowej oceny zdolnosci kredyto-
wej jst oraz sposob ich interpretacji stanowia know how kazdego z bankow. Jed-
nakze mozna wyrdzni¢ kilka determinant, ktérych badanie dokonywane jest w
kazdym banku, a sa nimi’:

— czynniki budzetowe,

— czynniki zwigzane z zadtluzeniem jst, w szczego6lnosci z limitami prawnymi
dtugu samorzadowego.

Oproécz tych czynnikow wspolnych dla wszystkich bankow, praktycznie kazdy
z bankow wymienia inne czynniki, ktore jego zdaniem maja rowniez kluczowe
znaczenie dla pelnego obrazu zdolnosci kredytowej jst. Wsrod tych czynnikow
znalez¢ mozna?:

ctawski, M. Kicia (red.), Analiza zdolnosci kredytowej gmin w wojewodztwie lubelskim, Wydawnic-
two UMCS, Lublin 2007, s. 119.

6 A. Janc, M. Kraska, Credit-scoring — nowoczesna metoda oceny zdolnosci kredytowej, Biblio-
teka Menedzera i Bankowca, Warszawa 2001, s. 13-15.

7 W. Gonet, Kredyty, pozyczki, obligacje w gospodarce finansowej samorzqdu terytorialnego,
Monografie i Opracowania nr 543, SGH, Warszawa 2006, s. 221.

8 Ibidem, s. 221-222.
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— czynniki subiektywne, takie jak: ocena stabilno$ci zarzadzania, kwalifikacje
oraz doswiadczenie zawodowe zarzadu i gtdwnego ksiggowego, stabilnos$¢ ko-
alicji politycznej,

— czynniki okreslajace zabezpieczenia prawne splaty kredytu.

W praktyce scoringowej ocen¢ prowadzi si¢ dwutorowo, oceniajac czynniki
ilosciowe i jakosciowe, nadajac przewaznie tym pierwszym wyzsza wage. Wsrod
czynnikow ilosciowych bada si¢ przede wszystkim warto$ci wskaznikow opisuja-
cych dotychczasowe zadluzenie jst, dochody (w tym gléwnie dochody wtasne), a
takze dziatalno$¢ inwestycyjna. Z kolei wsroéd czynnikéw jakosciowych analizuje
si¢ jako$¢ zarzadzania jst, warunki, w ktorych funkcjonuje, a takze takie aspekty,
jak dotychczasowa wspolpracg z bankami i innymi instytucjami finansowymi’.
Ostatecznie sumuje si¢ punkty przyznane jst w poszczeg6olnych wskazanych powy-
zej kategoriach i porownuje z wartoscia ,.krytyczna” (cut-off point) okreslajaca
swoisty prog, powyzej ktorego jst mozna uzna¢ za wiarygodnego kredytobiorce, a
ponizej ktorej nie.

Z kolei agencje ratingowe stosuja — jak wynika z ich publikacji — réwniez swo-
iste modele upadiosci, ktore na podstawie wielu czynnikow moga okresli¢ jej
prawdopodobienstwo. W metodyce agencji uwzglednia si¢ rowniez caty wachlarz
informacji, w$réd ktorych nalezy wymienié!o:

— czynniki gospodarcze (potencjal ekonomiczny i demograficzny oraz ich stabil-
nos¢),

— czynniki finansowe (sposob finansowania zadan jst, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zadtuzenia),

— jakos$¢ zarzadzania (kompetencje i kwalifikacje wtadz, organizacj¢ urzedu itp.).
Dokonywanie trafnych ocen zdolnosci kredytowej w przypadku bankow skut-

kuje posiadaniem przez niego dobrego portfela kredytow, co w tym przypadku
oznacza niski odsetek kredytow zagrozonych. W przypadku agencji ratingowych
nadanie odpowiedniego ratingu $wiadczy o dobrym imieniu agencji i determinuje
jej dziatanie w przysztosci. Dlatego tez, jak wspomniano, informacje na temat me-
todyki dokonywania oceny kredytowej w jednym i drugim przypadku stanowig ta-
jemnicg zawodowa tych instytucji.

9 Przyktadowa tabelg scoringowa stosowana wobec jst znalezé mozna w: T.A. Galbarczyk, Za-
rzqdzanie ryzykiem banku w procesach kredytowania jednostek samorzqdu terytorialnego, (w:)
J. Wectawski, M. Kicia (red.), Analiza zdolnosci kredytowej gmin w wojewddztwie lubelskim, Wy-
dawnictwo UMCS, Lublin 2007, s. 115.

10 Na podstawie: F. Mayorga, W. Streeter, A. Gomez, International Rating Methodology for Lo-
cal and Regional Governments, Fitch Ratings 2006, s. 2-8; L.H. Lipnick, Y. Rattner, L. Ebrahim, The
Determinants of Municipal Credit Quality, ,,Government Finance Review”, December 1999, s. 35-37;
R. Prunty, K. Jacob, Top 10 Ways to Improve or Maintain a Municipal Credit Rating, Standard &
Poor’s, New York—Boston 2002.
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Nalezy takze wskaza¢ na wysokie koszty oceny zdolnosci kredytowej, jakie
musza ponosi¢ jst. W przypadku oceny bankowej wiaza si¢ one z koniecznoscia za-
placenia prowizji przygotowawczej, w przypadku agencji ratingowej zas — z kosztem
nadania oceny, ktora dodatkowo moze okazac si¢ niezbyt korzystna dla jst.

Sposob dokonywania oceny zdolnosci kredytowej, a przede wszystkim jej
koszty powoduja, iz rynek dlugu samorzadowego w Polsce nie rozwija si¢ w od-
powiednim tempie, nie zapewniajac tym samym tanszego finansowania dla jst.
Jednym z kluczowych warunkéw odpowiedniego funkcjonowania rynku jest do-
stepnos¢ informacji dla uczestnikoéw tego rynku, w tym informacji o jakosci kredy-
towej jednostek chcacych zaciagna¢ dtug. Na konieczno$¢ dokonania zmian syste-
mowych na rynku dhugu samorzadowego wskazywat juz raport Banku Swiatowe-
go, w ktorym postulowano m.in. stworzenie wskaznika ryzyka inwestycyjnego
opartego na ocenie zdolnosci kredytowej jst'!. Niestety takiego narzgdzia nie opra-
cowywano w sposob systemowy, co wynikato z tego, ze takie rozwiazanie mogto-
by narusza¢ interes agencji ratingowych.

3. Syntetyczny miernik zdolnos$ci kredytowej gminy

Badanie rynku dlugu samorzadowego w Polsce pozwolilo autorowi na stwierdze-
nie, iz w Polsce nie wystepuje narzedzie oceny zdolnosci kredytowej gminy, ktore
mogloby w latwy sposdb by¢ stosowane wobec wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym przede wszystkim gmin. Narzedzie takie dostarczaloby in-
formacji potencjalnym kapitalodawcom na temat ryzyka, podejmowanego w
zwiazku z kredytowaniem okreslonej gminy. Rozwiazanie takie mogloby przyczy-
ni¢ si¢ do rozwoju rynku dlugu samorzadowego, co skutkowatoby np. obnizeniem
kosztow dtugu samorzadowego.

Biorac pod uwage potrzeby rynku, autor zdecydowal si¢ podjac¢ probe stwo-
rzenia miernika zdolnosci kredytowej gminy. Jak juz wskazano, zdolno$¢ kredy-
towa jest zjawiskiem zlozonym, dlatego odpowiednim sposobem jego badania
wydalo si¢ stworzenie zmiennej syntetycznej, agregujacej szereg determinant i
symptomow tego zjawiska. Zmienna ta jest narz¢dziem wielowymiarowej analizy
poréwnawczej, zajmujacej si¢ badaniem podmiotow (obiektow) pod katem rdz-
norodnych cech!2,

'1'M. Noel, J.W. Brzeski, Rynek obligacji komunalnych w Polsce — stan, podstawowe problemy i
najwieksze wyzwania, (w:) Obligacje komunalne w Polsce, Zeszyty BRE Bank — CASE 2006, nr 84,
s. 13-14.

12 podstawowe informacje na temat istoty i narzedzi tej analizy znalezé mozna w: W. Grabinski,
S. Wydymus, A. Zelia$, Metody taksonomii numerycznej w modelowaniu zjawisk spoteczno-ekono-
micznych, PWN, Warszawa 1989; A. Zelias$ (red.), Taksonomiczna analiza przestrzennego zroznico-
wania poziomu zZycia w Polsce w ujeciu dynamicznym, AE, Krakow 2000; M. Cieslak (red.), Progno-
zowanie gospodarcze — metody i zastosowania, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005.



Syntetyczny miernik zdolnosci kredytowej gminy w procesie kredytowania jst 225

W swych badaniach autor postawil hipotezg, iz zdolnos¢ kredytowa moze by¢
odwzorowana na podstawie danych opisujacych sytuacj¢ finansowa gminy. Wczes-
niej wskazano, ze zaré6wno banki, jak i agencje ratingowe biora pod uwage rowniez
czynniki inne niz finansowe. Jednakze, zdaniem autora, czynniki te (np. jako$¢ za-
rzadzania, warunki demograficzne czy geograficzne) zawsze odzwierciedlg si¢ w
stanie finansow danej gminy. Dodatkowo, zasadno$¢ takiego posunigcia potwier-
dzaja wyniki badan prowadzonych na rynkach rozwinigtych od lat szes¢dziesiatych
XX w., jednoznacznie wskazujacych na to, ze za pomoca danych finansowych
mozna odtworzy¢ ratingi kredytowe nadane jst. Podobne badania przeprowadzit
autor dla rynku polskiego, stosujac metody dyskryminacyjne. Konkretnie, autor
oszacowatl liniowa funkcj¢ dyskryminacyjna, ktéra na podstawie wskaznikow fi-
nansowych, opisujacych sytuacj¢ poszczegdlnych gmin, klasyfikowata niemalze ze
stuprocentowa trafno$cia gminy wedlug posiadanego ratingu. W badaniu za
zmienne opisujace postuzyly wskazniki finansowe dla oceny sytuacji finansowej
jst opracowywane przez Ministerstwo Finansow, klasyfikacji zas dokonywano do
dwoch grup: gmin o ponadprzecigtnym ratingu kredytowym (A i A—) oraz gmin o
przecigtnym ratingu kredytowym (BBB+, BBB, BBB—). Analizowano wylacznie
migdzynarodowe ratingi dlugoterminowe, nadane gminom przez agencje ,,wielkiej
trojki”, tj. Moody’s, Standard&Poor’s i Fitch, gdyz jedynie takie oceny moga by¢
ze sobg porownywane!3,

Majac na uwadze powyzsze uwagi o zasadnosci badania zdolnos$ci kredytowej
gminy wylacznie na podstawie informacji finansowych, autor zdecydowat si¢ skon-
struowa¢ zmienna syntetyczna na potrzeby prowadzenia tej oceny, agregujaca
wskazniki opisujace sytuacje finansowa gminy. Aby moc dokona¢ kompleksowej
oceny wszystkich gmin, autor wykorzystat opracowanie Ministerstwa Finanséw, w
ktoérym zestawione sa wartosci podstawowych wskaznikoéw dla kazdej jst w Polsce'.
Wskazniki te prezentuja najwazniejsze aspekty sytuacji finansowej, w szczegdlnosci:
zadhuzenie, dochody, wydatki i wyniki. Ostatecznie do badania wybrano zestaw
10 wskaznikow, ktore wytypowano jako najbardziej reprezentatywne z catego zbioru,
niepowielajace informacji innych wskaznikow wzigtych pod uwage i1 jednocze$nie
zwiazane ze wskaznikami, ktdrych pod uwagg nie wzigto. Wskaznikami tymi sa:

X1 —udziat zobowiazan ogdétem w dochodach ogdtem,

X, — udziat sptat rat kapitatowych i odsetek w dochodach ogétem,

13 Wigcej na temat wynikéw badan przeprowadzonych dla rynkéw rozwinigtych oraz wynikéw
badan przeprowadzonych przez autora dla rynku polskiego w: M. Wisniewski, Analiza dyskrymina-
cyjna jako narzedzie szacowania ocen wiarygodnosci kredytowej jednostek samorzqdu terytorialnego
— przeglad badan i proba aplikacji w Polsce, (w:) D. Appenzeller (red.), Wielowymiarowa analiza
danych gospodarczych — metody i zastosowania, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w
Poznaniu nr 124, UE, Poznan 2009, s. 143-162.

14 Wskazniki do oceny finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 2005-2007, Mi-
nisterstwo Finanséw, Warszawa, luty 2009, www.mf.gov.pl.
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X; —udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem,

X, —udzial nadwyzki operacyjnej i dochodéw majatkowych w wydatkach ma-
jatkowych,

X5 —udziat dochodow podatkowych w dochodach biezacych,

X —udziat dochodow biezacych w dochodach ogotem,

X7 — obciazenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne,

X; —relacja transferow biezacych do wydatkow biezacych,

Xy — udzial wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem,

X0 — udziat wydatkéw biezacych powigkszonych o sptate rat kapitatowych w
dochodach biezacych.

Wybor powyzszych wskaznikow byt dodatkowo uzasadniony wynikami prze-
prowadzonych przez autora badan (opisanych powyzej), w ktérych za pomoca war-
tosci wiasnie tych wskaznikow mozliwe bylo odtworzenie ratingéw kredytowych
gmin w Polsce.

Po dokonaniu wyboru zmiennych diagnostycznych kolejnym etapem jest ich
agregacja. Aby moc tego dokona¢, nalezy ,,sprowadzi¢ wszystkie zmienne do jedne-
go mianownika”, tzn. przeprowadzi¢ ich normalizacj¢. Oznacza ona ujednolicenie
charakteru zmiennych (polegajace na ogot na przeksztatceniu wszystkich zmiennych
w stymulanty, tzn. w zmienne, ktorych wysoka warto$¢ wskazuje na wysoki poziom
badanego zjawiska) oraz na ujednolicenie przedziatéw ich zmiennosci.

W przeprowadzonym badaniu jako wstepne warto$ci wskaznikéw, ktdre mialy by¢
nastgpnie agregowane, autor przyjat ich wartosci srednie z lat 2005, 2006 i 2007. Miato
to na celu pominigcie przypadkowosci w wartosciach poszczegdlnych wskaznikow.

W badaniu, celem ujednolicenia zakresu zmiennos$ci wartosci wskaznikow (X),
autor zastosowal przeksztatcenie ilorazowe, dzielac warto$¢ wskaznika (x;) przez

jego maksimum w calej zbiorowosci (max{x;}) i otrzymujac Wwstepnie

znormalizowane wartosci wskaznik (x',). Nastgpnie nalezato ujednolici¢ charakter

zmiennej. W tym celu zastosowano sposob prezentowany przez ,,szkot¢ krakow-
ska” (A. Zelias, T. Grabinski), przeksztatcajac zmienne (wstgpnie znormalizowane,
x',) bedace destymulantami w stymulanty poprzez zmiang ich znaku na

przeciwny!3:

x', dla Xe{X}, .
x" = (i=1..,M), (D)
—x', dla Xe{X,},
gdzie: x", — warto$ci wstgpnie znormalizowanych wskaznikow, przeksztatconych

w stymulanty,

15 T Grabinski, S. Wydymus, A. Zelia$, op. cit., s. 28-29.
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x'. — warto§¢ wstepnie znormalizowanych wartosci  wskaznikow
‘xi
b
max{x, }
1

X, — wskazniki bedace stymulantami,

X, — wskazniki bedace destymulantami,

M — liczba obserwacji.
Nastepnie, aby uzyska¢ wylacznie wartosci dodatnie zmiennych diagnos-
tycznych, dokonano nastgpujacego przeksztatcenia (x'"';):

x",, gdy mln{ }> 0,
x" = i (izl,..., M, j:L---; N)a (2)

"+0, gdy mln{ }<O
gdzie: N — liczba zmiennych (wskaznikow), zas$ stala O wyznacza si¢ ze wzoru:
. 1
o= —ngin{x"g }+ gsx,,, 3)
przy czym wyrazenie n}jn{x"if} stanowi warto$¢ minimalng dla calej macierzy

zmiennych unormowanych i odpowiednio s , stanowi odchylenie standardowe

wszystkich elementéw tej macierzy. Pierwsza ze sktadowych wyrazenia o
(- mln{ }) doprowadza wszystkie wartosci zmiennych unormowanych do war-

tosci nieujemnych, za§ druga (gsx,, , ) — eliminuje warto$ci zerowe. Przeksztalcenie

to (poprzez zwigkszenie wartosci zmiennych o jednakowa wielko$¢) nie zaktoca
relacji pomigdzy nimi'®.

Ostatecznej agregacji znormalizowanych wartosci wskaznikow dokonano w
sposob bezwzorcowy poprzez ich usrednienie!”.

16 Ibidem, s. 28-29.

17 Wyznaczono $rednia arytmetyczna wartoéci poszczegdlnych wskaznikow, co oznacza, iz kaz-
demu z nich nadano taka sama wage (w tym przypadku 0,1). Literatura przedmiotu nie jest jedno-
znaczna w kwestii ustalania wag poszczegélnych zmiennych diagnostycznych — niektérzy autorzy
uwazaja nawet t¢ czynno$¢ za zbedna. Dlatego tez autor postanowil nada¢ jednakowe wagi wszyst-
kim wskaznikom, Niemniej jednak, co warto zauwazy¢, podjete przez autora eksperymenty (ktorych
tutaj ze wzgledu na ich obszerno$¢ nie zaprezentowano), majace na celu ustalenie innych wag, przy-
nosity podobne rezultaty jak w przypadku, gdy wagi byly jednakowe (wysoka i statystycznie istotna
korelacja pomigdzy warto$ciami zmiennej agregatowej (syntetycznej) dla réznych wariantow wag).



228 Marcin Wisniewski

4. Badanie zdolnosci kredytowej
gmin wojewodztw dolnoslaskiego i wielkopolskiego
za pomoca miernika syntetycznego

Zaproponowany w poprzednim punkcie miernik zdolnosci kredytowej gminy zo-
stanie niniejszym zastosowany w stosunku do gmin wojewodztw dolnoslaskiego i
wielkopolskiego. Wybor gmin tych wojewddztw byt podyktowany miejscem pub-
likacji 1 afiliacja autora. W szczeg6lnosci badaniu poddano 395 gmin, ktérych
szczegotowy charakter zaprezentowano w tab. 1.

Tabela 1. Gminy poddane badaniu zdolno$ci kredytowej w podziale na rodzaje

L . Liczebno$é

Rodzaj gminy Ludnos¢ dolnoslaskie | wielkopolskie Razem
Gminy wiejskie <5 tys. 28 29 57
> 5 tys. 50 88 138
Gminy miejsko-wiejskie <15 tys. 36 62 98
> 15 tys. 19 28 47
Gminy miejskie <25 tys. 22 10 32
> 25 tys. 11 5 16
Miasta na prawach powiatu <200 tys. 2 3 5
> 200 tys. 1 1 2
Razem 169 226 395

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dla kazdej z gmin wyznaczono warto$¢ syntetycznego miernika zdolnosci kre-
dytowe;j!8. Ze wzgledu na obszerno$¢ badania nie zostana zaprezentowane wartosci
wskaznikow dla wszystkich gmin. Prezentacja wynikow bedzie miata charakter
syntetyczny, tzn. najpierw zostang zaprezentowane rozktady wartosci zmiennych w
poszczegdlnych wojewddztwach wraz z podstawowymi ich charakterystykami, a
nastgpnie przedstawione zostana gminy, ktore cechowaly si¢ najwyzsza wartoscia
wskaznika jako swoista egzemplifikacja przeprowadzonego badania.

4.1. Charakterystyki rozkladu warto$ci empirycznych syntetycznego miernika
zdolnosci kredytowej gmin wojewédztw dolnoslaskiego i wielkopolskiego

Na rysunkach 1 i 2 zobrazowano rozktad warto$ci (histogram) syntetycznego mier-
nika zdolnosci kredytowej gmin w badanych wojewddztwach. Oprocz linii prezen-

Whiosek z tego moze by¢ taki, ze wszystkie aspekty sytuacji finansowej gminy sa ze soba Scisle po-
wigzane, co ostatecznie uzasadnia stosowanie jednakowych wag zmiennych diagnostycznych.

18 Nalezy zaznaczy¢, iz wartoéci potrzebne do wyznaczenia wartoci stalej & uzyskano, uwzgled-
niajac warto$ci znormalizowanych wskaznikow dla calej populacji gmin w Polsce.
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tujacej czestotliwo$§¢ wystepowania poszczegélnych wartosci miernika zaprezen-
towano takze wartosci $redniej arytmetycznej oraz mediany.
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Rys. 1. Rozktad empiryczny wartosci syntetycznego miernika zdolnosci kredytowe;j
gmin wojewodztwa dolnoslaskiego

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Rys. 2. Rozktad empiryczny warto$ci syntetycznego miernika zdolnosci kredytowe;j
gmin wojewodztwa wielkopolskiego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Aby doktadniej zaprezentowaé, jak ksztaltowata si¢ warto$¢ proponowanego
miernika w badanej populacji, w tab. 2 zamieszczono podstawowe charakterystyki
rozktadu w podziale na wojewodztwa.
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Tabela 2. Charakterystyki rozktadu wartosci syntetycznego miernika zdolnosci kredytowej
gminy w podziale na wojewodztwa

. Wojewddztwo
Charakterystyki rozkladu dolnoslaskie wielkopolskie
Srednia arytmetyczna 0,8584 0,8440
Srednia wazona liczba mieszkancow 0,8803 0,8748
Mediana 0,8517 0,8346
Odchylenie standardowe 0,0571 0,0560
Wspdtczynnik zmiennosci losowej 0,0665 0,0664
Wspotczynnik asymetrii 0,9459 1,1720
Kurtoza 1,3920 2,6287

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak wynika z zaprezentowanych wykreséw oraz tabeli, gminy dolnoslaskie
charakteryzowaly si¢ nieznacznie wyzsza przecig¢tng warto$cig wskaznika niz gmi-
ny wielkopolskie. Co warto podkresli¢, w obydwu przypadkach gminy o wyzszej
liczbie ludno$ci cechowaty si¢ wyzsza warto$cia wskaznika niz gminy o relatywnie
nizszym zaludnieniu.

Nastepna cecha, o ktorej nalezy wspomnie¢, jest zréznicowanie badanych po-
pulacji pod wzgledem wartosci miernika. Jak wskazuje warto$¢ wspotczynnika
zmiennosci losowe;j (relacja odchylenia standardowego do Sredniej arytmetycznej),
zrdznicowanie to nie bylo zbyt znaczne — na poziomie ok. 6,6% w obydwu gru-
pach. Dodatkowo potwierdza t¢ wlasno$¢ dodatnia warto$¢ kurtozy, wskazujaca na
wysoki poziom koncentracji warto$ci miernika wokoét sredniej (leptokurtoza).

W obydwu wojewodztwach rozklad wartosci miernika byt prawostronnie asy-
metryczny, na co wskazuje warto§¢ sredniej wyzsza od mediany, a takze dodatnia
warto$¢ wspolczynnika asymetrii. W praktyce oznacza to, iz wigkszo$¢ gmin cha-
rakteryzowata si¢ nizsza niz przecigtna warto$cia miernika. Zatem gmin o stosun-
kowo lepszej zdolnosci kredytowej mierzonej za pomoca miernika byto stosunko-
wo mniej, ale ich jako$¢ kredytowa byta zdecydowanie lepsza od przecigtne;.

4.2. Gminy dolnoslaskie i wielkopolskie charakteryzujace si¢ najwyzsza
warto$cia syntetycznego miernika zdolnosci kredytowej

Oprécz analizowania rozkladu warto$ci miernika warto réwniez przyjrzec si¢ do-
konanej na jego podstawie klasyfikacji. Ze wzgledu na znaczna objetos¢ niemozli-
we jest przedstawienie rankingu wszystkich gmin obydwu wojewodztw, zatem w
tab. 3 zaprezentowanych zostato 20 gmin o najwyzszej warto$ci miernika oraz sto-
lice wojewodztw, ktore znalazty si¢ na dalszych miejscach.

W tabeli 3 oprocz nazwy gminy podano jej TERYT — pierwsze dwie cyfry tego
numeru (WK) oznaczaja, w jakim wojewddztwie dana gmina lezy (odpowiednio:
02 — dolnoslaskie, 30 — wielkopolskie), kolejne cyfry okreslaja powiat (PK) i sama
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gming (GK). Dodatkowo, wskazano na rodzaj gminy, zapisujac w sposob intuicyj-
ny: GW — gmina wiejska, GMW — gmina miejsko-wiejska, GM — gmina miejska i
MNPP — miasto na prawach powiatu, a znakiem nierownosci i liczba okreslono
liczbe mieszkancoéw w tysiacach.

Tabela 3. Zestawienie gmin dolnoslaskich i wielkopolskich
charakteryzujacych si¢ najwyzsza wartoscia syntetycznego miernika zdolnosci kredytowej

Miejsce Nazwa gminy TERYT Rodzaj gminy Syntetyczny miernik
w rankingu WK | PK | GK zdolnosci kredytowej
1 Suchy Las 30 | 21 15 |[GW>5 1,091496955
2 Tarnowo Podgdéme 30 | 21 17 |GW>5 1,071987375
3 Lubin 02 | 11 | 02 |GW>5 1,070785442
4 Kobierzyce 02 | 23 | 05 |GW>5 1,028930198
5 Polkowice 02 | 16 | 04 |GMW>15 1,018787014
6 Rudna 02 | 11 | 03 |GW>5 1,017585726
7 Kleczew 30 | 10 | 04 |GMW<I5 1,015452934
8 Dopiewo 30 [ 21 | 05 |GW>S5S 1,011513041
9 Dtugoteka 02 | 23 | 02 |GW>5 1,009411513
10 Swarzgdz 30 | 21 16 |GMW>15 1,004305193
11 Bolestawiec 02 | 01 | 02 |GW>5 1,003127954
12 Komorniki 30 | 21 | 07 |GW>S5 0,992043018
13 Osiecznica 02 | 01 | 05 |GW>5 0,985253966
14 Katy Wroclawskie 02 | 23 | 04 |GMW>15 0,982134379
15 Przykona 30 | 27 | 06 |GW<S5 0,973009550
16 Bolestawiec 02 | 01 | 01 |GM>25 0,968915991
17 Puszczykowo 30 | 21 | 02 |GM<25 0,968089048
18 Karpacz 02 | 06 | 01 |GM<25 0,967156205
19 Oles$nica 02 | 14 | 01 |GM>25 0,963534981
20 Zlotow 30 | 31 | 01 |GM<25 0,956891751
38 Poznan 30 | 64 | 00 | MNPP>200 0,928077283
40 Wroctaw 02 | 64 | 00 | MNPP>200 0,922204625

Zrodto: opracowanie wlasne.

Analizujac, jakie gminy znalazty si¢ w czotdéwce gmin o najlepszej zdolnosci
kredytowej mierzonej syntetycznym miernikiem, mozna zauwazy¢ pewne prawi-
dtowosci. Do najlepszych zaliczaja sig:

— gminy o$cienne duzych aglomeracji miejskich (podpoznanskie: Suchy Las,
Tarnowo Podgoérne, Dopiewo, Swarzedz, Komorniki, Puszczykowo, podwro-
ctawskie: Kobierzyce, Dlugoteka, Katy Wroclawskie),

— gminy, na ktorych terenie znajduje si¢ przemysl, w szczegodlnosci przemyst
wydobywczy (Lubin, Polkowice, Rudna, Kleczew, Przykona),

— gminy bedace o$rodkami turystycznymi (Karpacz).
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Wskazane uwarunkowania wptywaja przede wszystkim na zamozno$¢ wymie-
nionych gmin, w szczego6lnosci na stosunkowo duzy potencjat dochodowy w za-
kresie dochodéw wilasnych. Ma to ogromne znaczenie dla zdolnosci kredytowej,
gdyz w praktyce gltéwnie dochody wtasne gminy moga stanowi¢ zrodto inwestycji
czy tez splaty zaciagnigtego zadtuzenia.

Znamienne jest wystgpowanie stolic wojewddztw na dalszych pozycjach ran-
kingu. Wynika to po czeSci z tego, iz sa to miasta na prawach powiatu, czyli w
praktyce zadaniowo i finansowo potaczone gmina miejska i powiat grodzki. Majac
na uwadze niska samodzielno$¢ finansowa powiatéw na tle innych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, mozna domniemywac, ze wtasnie to jest przestanka gorszych
wynikow tych jst. Ponadto miasta na prawach powiatow cechuja si¢ wysokim za-
dluzeniem ze wzgledu na prowadzone inwestycje, co wplywa negatywnie na osta-
teczny ich wynik w rankingu kredytowym.

5. Podsumowanie

Przedstawiony w artykule syntetyczny miernik zdolno$ci kredytowej gminy stano-
wi odpowiedz na potrzeby informacyjne rynku dlugu samorzadowego. Moze mie¢
on znaczenie dla samych gmin, gdyz pozwala ich wladzom zorientowac sig, jaka
jest zdolnos¢ kredytowa gminy na tle innych gmin. Miernik ten moze by¢ rowniez
stosowany przez wladze nadzoru zaré6wno samorzadowego (do badania sytuacji
zadtluzeniowej gmin), jak i bankowego (jako alternatywne narzedzie do pomiaru
ryzyka ekspozycji kredytowych w bankach zwiazanych z finansowaniem gmin).

Zaproponowane narzedzie wydaje si¢ rowniez uzyteczne dla bankow. Jednost-
ki samorzadu terytorialnego sa klientem bardzo pozadanym przez banki. Jednakze i
one (pomimo tego, iz nie mozna oglosi¢ ich upadtosci) moga popas¢ w problemy
finansowe 1 sptata ich zobowiazan wobec bankéw moze by¢ nieterminowa. Dlate-
go tez tak istotne jest badanie ich zdolnosci kredytowej. Stworzone przez autora
narzedzie pozwala na wstepna analize gminy wnioskujacej o kredyt, a takze, w
przypadku udzielenia jej kredytu, na biezacy monitoring jej sytuacji finansowej,
determinujacej mozliwosci sptaty zaciagnigtych zobowiazan. Warto przypomniec,
iz konstrukcja miernika zasadza si¢ na zmiennych finansowych, za pomoca ktérych
mozliwe jest odtworzenie ratingdw kredytowych nadanych gminom przez uznane
agencje ratingowe, co wykazaly wczesniejsze badania prowadzone przez autora.

Waznych wnioskoéw dostarczyla rowniez analiza zdolnosci kredytowej gmin
wojewddztw dolnoslaskiego i wielkopolskiego. Miata ona stanowi¢ prezentacje
funkcjonowania stworzonego miernika, a przy okazji pozwolita stwierdzi¢, iz naj-
lepsza jako$cia kredytowa cechuja si¢ gminy oscienne duzych metropolii, gminy,
na ktorych terenie znajduje si¢ przemyst (gléwnie wydobywczy), a takze kurorty.
Rezultaty te nie sa zaskakujace, co wydaje si¢ dodatkowo potwierdza¢ racjonal-
nos$¢ zaproponowanego rozwiazania.
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Konkludujac: narzedzie wielowymiarowej analizy poréwnawczej, jakim jest
zmienna syntetyczna, moze stanowi¢ skuteczny sposoéb oceny zdolnosci kredyto-
wej gminy. Wskazane w artykule cechy takiego rozwiazania §wiadcza o tym, iz
zaproponowany miernik moze by¢ uzyteczny dla bankéw w procesie kredytowania
jednostek samorzadu terytorialnego.
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ABOUT THE POSSIBILITY

OF APPLICATION OF SYNTHETIC INDICATOR

OF COMMUNITY’S CREDITABILITY IN CREDITING PROCESS
— AN EXAMPLE OF LOWER SILESIAN AND GREATER
POLAND VOIVODESHIPS’ COMMUNITIES

Summary: The proper creditability assessment is the crucial part of the crediting process in
banks. In this paper the author presented a new solution for banks, which can be used while
crediting the communities — the synthetic indicator of community’s creditability. The former
author’s researches had shown that the credit rating of the communities in Poland could be
rendered in almost 100% using the financial indices of the local government unit. Thus, the
created indicator aggregates the financial information about the community in order to esti-
mate its creditability. To exemplify the functioning of the indicator, the communities of
Lower Silesia and Greater Poland were examined.
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