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Streszczenie: Nowe regulacje prawne zwiazane ze wzmocnieniem nadzoru korporacyjne-
go w spotkach publicznych w Polsce oraz prawo Wspdlnoty Europejskiej, okreslajace zasa-
dy wykorzystania funduszy przeznaczonych na rozwdj infrastruktury, wskazuja na potrze-
be wigkszej kontroli realizacji projektow inwestycyjnych. Istotnym instrumentem nadzoru
wilascicielskiego jest audyt projektu przeprowadzany przez niezalezny podmiot. Cele, zakres
1 sposob jego przeprowadzania czgsto roéznig si¢ w praktyce, w zaleznosci od potrzeb i ocze-
kiwan wtascicieli biznesowych. Jednakze na podstawie dotychczasowych doswiadczen i lite-
ratury mozna okresli¢ gtéwne cechy, metody i rezultaty tych audytow.
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1. Wstep

Krajowe i zagraniczne doswiadczenia z realizacji wielu projektow budowlanych,
zarowno finansowanych ze srodkoéw unijnych, jak i krajowych wskazuja na potrzebg
przeprowadzania przez niezalezny podmiot audytu projektu. Przedmiotem tego au-
dytu jest nie tylko ocena rzetelnos$ci faktur i innych dokumentow potwierdzajacych
poniesione na to przedsigwzigcie kosztow. Moze to by¢ rowniez przeglad procesow
zarzadzania projektem, sposobu monitorowania kosztow i termindw realizacji zadan

w nim ujgtych oraz porownanie tych proceséw do najlepszych praktyk w branzy.
W zwiazku z powyzszym mozna sformulowac nastepujace tezy badawcze:

— zmiana regulacji prawnych w Polsce w zakresie nadzoru nad spotkami publicz-
nymi oraz beneficjentami pomocy ze $rodkéw publicznych powoduje wzrost
znaczenia audytu jako instrumentu sprawowania nadzoru nad projektem przez
jego wiascicieli;

— cele tego audytu moga mie¢ charakter finansowy lub operacyjny, w zaleznosci
od decyzji wiascicieli biznesowych;

— mimo ze audyt kazdego projektu wymaga indywidualnego podejscia, to mozli-
we jest okreslenie pewnego, wspolnego dla wszystkich projektow, sposobu prze-
prowadzenia tego audytu oraz typowych dla niego ustalen i rezultatow.
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Celem niniejszego artykutu jest opracowanie modelu audytu projektow inwe-
stycyjnych.

2. Podstawy prawne audytu projektu

Dostosowanie krajowego prawa do standardow unijnych w zakresie sprawowania
nadzoru nad jednostkami zainteresowania publicznego mialo na celu zwigckszenie
ochrony interesow akcjonariuszy oraz interesu publicznego. W jednym z artykutow
nowej ustawy o bieglych rewidentach wymaga sig, by wszyscy emitenci gietdowi
utworzyli komitety audytu, ktore beda odpowiedzialne m.in. za monitorowanie sku-
tecznosci systemoOw kontroli wewngtrznej 1 monitorowanie procesu sprawozdaw-
czosci finansowej [Ustawa z dnia 7 maja 2009 r.]. Niedawno wprowadzone zmiany
do ustawy o rachunkowo$ci rowniez mialty podobny cel [Ustawa z dnia 29 wrzesnia
1994 r.]. Artykut 4 punkt 5 tej ustawy stwierdza, ze do os6b odpowiedzialnych za
stosowanie i nadzor nad przestrzeganiem przepisOw ustawy o rachunkowosci w jed-
nostce zalicza si¢ nie tylko kierownikow tych jednostek, ale rowniez cztonkow rad
nadzorczych. Sa oni zatem zobowiazani do zapewnienia, ze sprawozdania finansowe
oraz z dziatalnosci (art. 4 pkt 1) jasno i rzetelnie przedstawiaja sytuacje majatkowa,
finansowa oraz wynik finansowy jednostki.

Niniejsze zmiany prawne moga miec istotny wptyw na kontrolg projektow inwe-
stycyjnych, gdyz naktady na nowe inwestycje oraz remonty lub rozbudowg istnieja-
cych budynkéw stanowia istotne kwoty pieni¢zne dla jednostki. Zazwyczaj w trak-
cie realizacji inwestycji sa one wykazywane w pozycji ,,Srodki trwate w budowie”
bilansu, a po jej zakonczeniu w pozycji ,,Srodki trwate”. Kwoty przychodow, kosz-
tow 1 §rodkow pieni¢znych z roznych zrodel finansowania, zwiazanych z realizacja
projektow inwestycyjnych, moga pojawiac si¢ rowniez w rachunku zyskow i strat,
w sprawozdaniu z przeptywow pieni¢znych lub w informacji dodatkowe;j.

W zwiazku z rosnacymi kosztami inwestycji budowlanych, co znajduje wyraz
w sprawozdaniach finansowych, oraz zwigkszajaca si¢ odpowiedzialnoscia kierow-
nikow jednostek i cztonkow rad nadzorczych, za jako$¢ rachunkowosci (w tym spra-
wozdawczo$ci finansowej) 1 zapewnienie odpowiedniej kontroli w tym zakresie,
mozna si¢ spodziewac, iz coraz wigcej umow dotyczacych inwestycji budowlanych
bedzie zawierato klauzule dajaca wiascicielowi biznesowemu prawo do zlecenia
wykonania niezaleznego audytu.

Zgoda na przeprowadzenie audytu projektu jest jednym z czgstych warunkow
uzyskania dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej do realizacji wigkszych
projektow inwestycyjnych. Wymog ten zapisany jest w stosownej klauzuli umowy
o dofinansowanie projektu, ktéra jednostka podpisuje z instytucja zarzadzajaca da-
nym programem pomocowym. Ponadto rozporzadzenie Rady (WE nr 1083/2006)
wymaga od wszystkich jednostek korzystajacych ze srodkéw pomocowych dokony-
wania regularnych ocen systemu zarzadzania i kontroli [Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r.].
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Zakres audytu projektu wspotinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej moze
dotyczy¢ oceny realizacji okreslonych zadan i wydatkéw oraz oceny przestrzegania
umow, regulacji prawnych i programéw. Najczesciej instytucje wdrazajace okre-
$lone programy pomocowe okreslaja, kiedy ten audyt ma si¢ odbywac, i do jakich
dokumentow audytorzy maja mie¢ zapewniony dostgp. Audyt moze zostac przepro-
wadzony zarowno w trakcie realizacji projektu, jak 1 w pewnym okresie czasu po
jego zakonczeniu.

O skali inwestycji budowlanych realizowanych w Polsce w latach 2007-2013
moze $wiadczy¢ wartos¢ srodkow zarezerwowanych na ten cel w budzecie Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Zatem wyglada na to, ze coraz czgsciej
audyty beda integralna i nieunikniong czg$cia realizacji projektow inwestycyjnych.

3. Cele i zakres audytu projektu

Audyt projektu wykonywanego dla wtasciciela biznesowego' moze mie¢ cel o cha-
rakterze finansowym lub operacyjnym, lub moze dotyczy¢ ich obu. Jego zakres
okresla wtasciciel biznesowy — moze on dotyczy¢ jednej umowy na roboty budow-
lane, wielu umoéw z jednym dostawca, calego projektu lub nawet programu inwe-
stycyjnego. Przepisy prawne moga wymagac przeprowadzenia audytu projektu in-
westycyjnego finansowanego ze srodkoéw publicznych. Natomiast audyty projektow
finansowanych ze srodkéw prywatnych moga wynika¢ z wewngtrznych praktyk do-
brego nadzoru korporacyjnego i sa wtedy przyktadem wywiazania si¢ z obowiazkow
informacyjnych wobec akcjonariuszy i interesariuszy.

Audyty finansowe koncentruja si¢ na ocenie sprawozdan finansowych i innych
ocenach w zakresie zagadnien finansowych. Zakres badania sprawozdan finanso-
wych obejmuje ewidencj¢ i dokumentacjg ksiggowa w celu udzielenia racjonalnego
zapewnienia, ze informacje prezentowane w tych sprawozdaniach sa prawdziwe.
Informacje podawane w sprawozdaniach finansowych powinny, zgodnie z zasadami
ustawy o rachunkowosci, spetnia¢ nastepujace kryteria:

— kompletnos¢,

— prawa i obowiazki,

— wycena i pomiar,

— istnienie lub wystgpowanie,

— prezentacja sprawozdania i ujawnienia [Internal auditing...].

Srodkiem do osiagniecia celow audytu finansowego, oprocz badania wiarygod-
nos$ci transakcji, jest ocena przyjetych procedur kontroli wewngtrznej w zakresie
sprawozdawczos$ci finansowej i ochrony aktywow.

! Wiasciciel biznesowy — osoba lub grupa 0sob, ktore zapewniaja zasoby finansowe do realizacji
projektu. Zgodnie ze standardami zarzadzania projektami (PMI) jest to wyzsza instancja decyzyjna
w przypadku trudnosci, ktore wykraczaja poza kontrolg kierownika projektu [4 guide to..., s. 27].
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Natomiast audyty operacyjne moga polegac na ocenie: realizacji poszczegdlnych
funkcji w organizacji ze wzgledu na kryterium oszczg¢dnosci i efektywnosci, ocenie
procesu planowania, wykorzystania powierzchni, doboru kadry i wprowadzonych
procedur. Audyt operacyjny dla programu inwestycyjnego bedzie najczesciej kom-
binacja poglebionej oceny wydatkow oraz badania zgodnosci realizacji projektu ze
stosownymi przepisami prawa i wytycznymi dawcow kapitatu. Ponadto audyt ten
moze dotyczy¢ tez oceny planu zarzadzania programem i skutecznosci osiagnigcia
zaktadanych celow.

W tej sytuacji audytor wystgpuje w roli doradcy, a audyt operacyjny konczy
si¢ ustaleniami, wnioskami i rekomendacjami przedstawianymi w celu podejmowa-
nia decyzji przez klienta audytu. Niektore, obszerne w swym zakresie audyty moga
obejmowac przeglad dostarczonych materialow i zainstalowanego sprzgtu w celu
uzyskania pewnosci, ze szczegdly umowy zostaly dotrzymane, a dane na fakturach
zgadzaja si¢ z otrzymanymi. Tego typu zadanie wymaga od audytora skorzystania
z ustug audytorow posiadajacych wiedzg inzynierska i doswiadczenie w badaniu
zgodnosci ze specyfikacja techniczna.

Przyktadowe cele audytu projektu inwestycyjnego dofinansowanego ze srodkow
Unii Europejskiej 1 budzetu panstwa polskiego obejmuja ocene:

— wiarygodnosci informacji finansowych podanych przez beneficjenta we wnio-
skach o dofinansowanie oraz w sprawozdaniach okresowych i koncowym,;

— wiarygodnosci informacji podanych przez beneficjenta w sprawozdaniach okre-
sowych i1 koncowym w zakresie zgodnosci jego dziatan z politykami Unii Euro-
pejskiej (m.in. dotyczacych udzielania zamdwien publicznych, ochrony $rodo-
wiska, rownych szans, pomocy publicznej, poprawy poziomu bezpieczenstwa
1 higieny pracy, informacji i promocji);

— wiarygodnosci informacji podanych przez beneficjenta w sprawozdaniach okre-
sowych i1 koncowym dotyczacych skutecznosci realizacji planu prac i osiagnig-
cia celow projektu okreslonych we wniosku oraz w umowie o dofinansowanie;

— poprawnosci zaprojektowania i skutecznosci funkcjonowania czynnosci kon-
trolnych, w tym stosownych procedur zapewniajacych zgodnos¢ z krajowymi
1 wspolnotowymi regulacjami w zakresie wytaniania wykonawcow oraz zapew-
niajacych osiaganie celow rzeczowych i finansowych projektu;

— oszczedno$ci wykorzystania zasobow 1 efektywnosci dziatan podjetych w celu
realizacji projektu.

Produktem tego przyktadowego audytu projektu bedzie raport i opinia z audytu
opracowane wg wytycznych i na potrzeby instytucji zarzadzajacej danym progra-
mem pomocowym. Specyfika tych raportéw polega na tym, iz ich odbiorcy moga
nie by¢ zaznajomieni z politykami 1 procedurami charakterystycznymi dla tej orga-
nizacji. W rezultacie raport ten powinien cechowac si¢ wigkszym stopniem szczego-
lowosci w opisie ustalen i rekomendacji niz tradycyjne sprawozdanie z audytu.
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4. Przeprowadzanie audytu projektu — model pozadany

Na podstawie decyzji wlasciciela biznesowego w sprawie przeprowadzenia audytu
projektu zostaje powotany zespol audytu ztozony z audytoréw pochodzacych z ko-
morki wlasnej audytu wewnetrznego lub z zewngtrznej firmy doradczej. Najczesciej
w sktad zespotu oprocz audytoréw wchodza tez przedstawiciele wlasciciela bizneso-
wego i wykonawcy?. Do cztonkdéw zespotu ze strony wilasciciela biznesowego moz-
na zaliczy¢ pracownikéw: audytu wewngetrznego, finanséw i zespotu zarzadzajacego
projektem. Do cztonkow zespotu ze strony wykonawcy mozna zaliczy¢ kierownika
projektu ze strony wykonawcy oraz pracownikoéw zespotow: zarzadzajacego projek-
tem, kontroli projektu i finansow.

Na spotkaniu inicjujacym audyt, w ktorym uczestniczy caly zesp6ol, omawia si¢
zakres audytu i plan dziatan. Audyt moze by¢ realizowany w kilku etapach przez
jeden zespot lub mniejsze zespoty, ktore moga by¢ przydzielone do wykonania okre-
slonych prac.

Wriasciciel moze wyznaczy¢ audytorom wykaz okreslonych spraw do zbadania.
Audytorzy beda potrzebowali miejsca do pracy zaréwno w biurach wlasciciela biz-
nesowego, jak i wykonawcy. Bedzie istniata potrzeba stworzenia atmosfery wspot-
pracy, bowiem wykonawca postrzega najczesciej audyt jako wtargnigcie nieproszo-
nych gosci.

W trakcie lub tuz przed narada otwierajaca audyt kieruje si¢ do wtasciciela biz-
nesowego oraz wykonawcy zapotrzebowanie na dokumentacj¢ i oczekuje sig, ze
dokumenty te bgda udostgpnione bez zbgdnej zwtloki tak, aby audytorzy mogli roz-
poczac badanie.

W projektach inwestycyjnych wiasciciel najczeséciej bedzie wymagat od wyko-
nawcy przechowywania ewidencji dotyczacej wykonanej pracy, zakupionych mate-
riatow 1 innych wydatkow poniesionych w trakcie budowy lub §wiadczenia ustug. Te
ewidencje moga by¢ wymagane w trakcie audytu. Zaliczaja si¢ do nich:

— karty czasu pracy,

— dzienne ewidencje zdarzen,

— listy ptac,

— umowy z podwykonawcami i dokumentacj¢ przetargowa,

— umowy, zadania zmian, zamowienia, faktury i anulowane czeki,

— ewidencje sprz¢tu wlasnego i leasingowanego,

— budzet gtowny i sprawozdania o poniesionych kosztach projektu,

— szczegOlowe sprawozdania zawierajace informacje o kosztach bezposrednich

i posrednich,

— harmonogram gléwny i raporty odchylen,
— odpowiednie zapisy w ewidencjach i ksiedze glownej,
— wykaz 0s6b upowaznionych do podpisywania umow i zatwierdzania faktur,

2 Wykonaweca to najcze$ciej podmiot zewngetrzny realizujacy umowe o roboty budowlane.
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— potwierdzenie zawarcia umowy ubezpieczenia,

— gwarancje wykonania lub finansowe,

— plan zarzadzania projektem,

— struktura organizacyjna i plan obsady kadrowej,

— dokumentacja zakonczenia inwestycji, w tym gwarancje, mapy powykonawcze

i instrukcje obstugi,

— miesigczne raporty stanu projektu [Nalewaik 2007, s. 21].

Audyt bedzie wymagat tez okre§lonych dokumentdéw ze strony wtasciciela biz-
nesowego, do ktorych nalezy zaliczy¢:

— zatwierdzenie na szczeblu zarzadu lub rady nadzorczej decyzji o realizacji pro-
jektu,

— analiza przeptywow pieni¢znych,

— zapotrzebowanie na $rodki potrzebne do sfinansowania tego przedsigwzigcia
ijego zatwierdzenie,

— wykaz o0s6b uprawnionych do zatwierdzania uméw i wnioskow o platnosc,

— korespondencja,

— dokumenty zakupu,

— prezentacje i sprawozdania dla interesariuszy, w tym roczne sprawozdania,

— polityki i procedury [Nalewaik 2007].

Audytorzy powinni szybko zapoznac¢ sig z historig projektu, zadaniami i odpo-
wiedzialnoscia zespotu projektowego oraz ryzykami projektu. Najsprawniej uporaja
si¢ z tym, jesli przejrza miesigczne raporty stanu projektu i przeprowadza wywiady
z cztonkami zespotu projektowego zardwno ze strony wilasciciela biznesowego, jak
i wykonawcy.

Kluczowi cztonkowie zespotu projektowego, czyli kierownik projektu ze stro-
ny wykonawcy, kierownik projektu, pracownicy ds. kontroli projektu, zakupow, za-
wierania umow i finans6w moga oczekiwac pytan dotyczacych istniejacych polityk
i procedur, luk i wyzwan, wykonania planu kosztow i harmonogramu, zdobytych
doswiadczen, sukcesoéw i porazek.

Wigkszo$¢ planu prac w trakcie audytu zajmuja testy. Probkowanie bedzie doty-
czy¢ kart czasu pracy, zamowien, umow z wykonawcami i podwykonawcami, ksig-
gowan w ksigdze gtownej, wnioskéw o ptatnos¢ i faktur oraz innych dokumentow
potwierdzajacych wiarygodno$¢ tych, ktore zostaty wymienione.

Testowanie oznacza czynno$¢ oceniania Scis$le okreslonego zestawu danych
przez wybor i przegladanie tylko okre$lonej czgsci tych danych. Istnieje wiele me-
tod wyboru proby transakcji do badania, ale w audycie projektéw inwestycyjnych
probkowanie odbywa si¢ wg doboru celowego, losowego lub losowego z prawdo-
podobienstwem proporcjonalnym do wartosci transakcji (monetarny unit sampling,
MUS).

Wyboér odpowiedniej metody zalezy od zaktadanych celéw badania. Dobor ce-
lowy moze by¢ zastosowany do okreslenia, czy polityki, procedury i czynnosci kon-
trolne sa stosowane. Jednak ta metoda moze prowadzi¢ do stronniczych wynikow.
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Wielkos¢ blednych transakcji uzyskanych w wyniku zastosowania metody MUS
moze by¢ wykorzystana do oszacowania wiarygodnos$ci. Probkowanie statystyczne
jest najczesciej wykorzystywana metoda doboru proby, gdyz tatwo si¢ ja stosuje,
gwarantuje ona bezstronno$¢ i przynosi najwigksze oszczednosci przy badaniu du-
zych populacji danych.

Przebadana probka transakcji zostanie wykorzystana do potwierdzenia faktu,
ze wnioski wykonawcy o ptatno§¢ odpowiadaja ustaleniom zawartym w umowie,
poswiadczaja koszty rzeczywiscie poniesione przez wykonawce, ktore wykazat we
wniosku o dofinansowanie, identyfikuja pozycje niekwalifikowane i podwojne ptat-
nos$ci oraz zapewniaja, ze sprawozdania z realizacji projektu zawieraja wszystkie
koszty poniesione przez wykonawcg i wlasciciela biznesowego. Koszty pracy i zu-
zycia materiatow beda zazwyczaj sprawdzane z dokumentami zrodtowymi, takimi
jak: karty czasu pracy, listy plac, faktury podwykonawcow i faktury za zakupione
materiaty.

Niedostarczenie informacji lub zwloka w udzieleniu odpowiedzi spowoduje
przedhuzenie audytu oraz zwigkszy jego koszty. Jednakze zmotywowany zespot au-
dytowy nie pozwoli odmawiajacemu wspotpracy wykonawcy wptywac na zakres
swoich prac — spotykajac si¢ w praktyce z oporem ze strony audytowanych, bedzie
czesto jeszcze bardziej zmotywowany, by dochodzi¢ prawdy. Jesli dokument nie
moze by¢ udostepniony we wlasciwej formie, to audytor moze zatozy¢, ze dokument
nie istnieje. A jesli po uptywie dtuzszego czasu zostanie on przedtozony, to audytor
moze podejrzewac, ze sporzadzono go specjalnie w odpowiedzi na jego zapytanie.

Wyniki obserwacji tez moga by¢ przydatne do realizacji celow audytu. Audytor
moze poprosi¢ o oprowadzenie po placu budowy, a nastgpnie spisze swoje wra-
zenia z wizyty w pomieszczeniach biurowych na budowie. Notatki na temat spdj-
nosci zespolu projektowego, poprawnosci kontroli dokumentdw, nieefektywnosci,
skutecznosci komunikacji, zagadnien zwiazanych z bezpieczenstwem itp. moga by¢
wykorzystane przy formutowaniu ustalen audytu i rekomendacji.

5. Ustalenia audytu

Po wyciagnigciu wnioskéw z wykonanych prac nastgpuje podsumowanie ustalen
w formie sprawozdania i przedstawienie ich klientowi. Niektore audyty zakoncza
si¢ narada zamykajaca, podczas ktorej zostana zar6wno omowione ustalenia i reko-
mendacje, jak i zapisane wyjasnienia udzielone przez wiasciciela biznesowego 1 wy-
konawce.

Wyniki audytu dotycza najcz¢sciej zakwestionowanych kosztow oraz dodatko-
wych ustalen dotyczacych czynnos$ci kontrolnych i zarzadzania. Jednakze audytor
moze zdecydowac, aby nie ujawnia¢ w raporcie ustalen, ktore sa mniej istotne.

Istotno$¢ jest miarg znaczenia (lub wartosci pienigznej) ustalen audytu. Informa-
cja jest traktowana jako istotna, jesli wplywa na podjgcie danej decyzji, lub jesli jej
pominigcie czy znieksztalcenie bedzie mialo wplyw na sprawozdanie zawierajace
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informacje¢ o kosztach projektu badz sprawozdanie finansowe jednostki. W praktyce
poziom istotnosci zalezy bezposrednio od skali projektu lub programu inwestycyj-
nego.

Jako$¢ i liczba ustalen audytu jest tez wprost proporcjonalna do poziomu ocze-
kiwan wilasciciela biznesowego i wykonawcy. Chociaz audyt moze koncentrowac
si¢ na wykrywaniu kosztow niekwalifikowanych, to audytor ma czg¢sto odpowiednie
doswiadczenie, aby udziela¢ porad w zakresie czynno$ci kontrolnych w projekcie
i najlepszych praktyk w branzy.

Wriasciciel np. moze nie mie¢ doswiadczenia w realizacji projektow inwesty-
cyjnych, ale w odpowiedzi na biezace lub przyszie potrzeby biznesowe podejmuje
decyzje o rozpoczeciu nowej inwestycji. Zaktadajac, ze wilasciciel moze nie znaé
metod zarzadzania projektami i skomplikowanych wnioskow o ptatnos¢ oraz moze
mu brakowac kadry, ktéra mogtaby wspierac realizacj¢ projektu i oceng faktur, to w
zakresie zarzadzania projektem i kontroli projektu bedzie on catkowicie zalezny od
wykonawcy.

Z drugiej strony wykonawcy zalezy na maksymalizacji zysku i wykorzystaniu
warunkow umowy z korzyscia dla siebie. Zatem wiasciciel ponosi wysokie ryzy-
ko przeptacenia wykonawcy oraz przekroczenia zakresu, kosztow i harmonogramu
prac w wyniku uzaleznienia si¢ od zewngtrznych technicznych i profesjonalnych
ekspertyz.

Wriasciciel moze zaakceptowal umowe, ktorej tre§¢ zaproponowal wykonaweca.
Audytor moze pomoc chroni¢ wiasciciela biznesowego, uwzgledniajac w ustale-
niach audytu propozycje zastosowania bardziej stanowczego 1 przejrzystego jezyka
w przysztych umowach, ktory bedzie antycypowat potencjalne problemy i stanowit
srodek zapobiegawczy. Audytor moze tez pomoc wiascicielowi przez udzielenie po-
rad, jak mozna wzmocni¢ czynno$ci kontrolne, identyfikujac nieuzasadnione lub
podwojne ptatnosci, nadplaty i bledy matematyczne.

Podobna sytuacja moze zaistnie¢, gdy wykonawca wystawia si¢ na ryzyko nie-
wykonania danej ustugi, gdyz skala projektu znacznie przekracza jego mozliwosci
w tym zakresie. Moze mu zabrakna¢ motywacji do ustalenia ztozonego harmono-
gramu prac, moze by¢ za bardzo zaangazowany i przez to niezdolny do wytworzenia
oczekiwanych rezultatoéw lub tez moze mu brakowa¢ do§wiadczenia w zarzadzaniu
i sprawowaniu kontroli nad projektami. Audytor moze oceni¢ polityki i procedury
wykonawcy, a w czg$ci ustalen audytu zasugerowac ulepszenia, ktore zwigksza kon-
trolg nad wydatkami, kosztami i harmonogramem. Analiza struktury organizacyjnej
wykonawcy pozwala zidentyfikowa¢ brakujace kompetencje, ktore trzeba zapewnic.
Audytor moze doradzi¢, jakie ulepszenia wprowadzi¢ w miesi¢cznej sprawozdaw-
czosci, ktore pozwola wiascicielowi na lepszy dostep do informacji w zakresie kosz-
tow, harmonogramu i zagrozen wykorzystania posiadanych rezerw.

Jesli audytor jest niezalezna strong trzecia, to bgdzie umiat rozmawiac o spra-
wach dotyczacych wtasciciela biznesowego i wykonawcy. Ustalenia audytora sa
prezentowane na poziomie kierownictwa najwyzszego szczebla w sposob bardzo
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oficjalny, w przeciwienstwie do sugestii cztonkdéw zespotu projektowego, ktoére

moga by¢ przeoczone lub zignorowane, lub pewne niepokojace zagadnienia moga

nigdy nie by¢ wypowiedziane na gtos ze wzgledu na obawe przed odosobnieniem
lub reperkusjami.

Umiejetny audytor bedzie stosowat techniki wywiadu i obserwacji, aby ziden-
tyfikowaé tematy warte uwagi, bedzie tez oceniat ustalenia w celu okreslenia, czy
sprawy te sa powszechne, czy dotycza jednostki lub jednego wydziatu. Nastepnie
audytor oceni publiczne lub korporacyjne konsekwencje tych ustalen. Jesli sprawy
te maja charakter bardzo polityczny lub przetomowy, to audytor moze tylko hastowo
wspomnie¢ o tym w raporcie z audytu, a nastgpnie napisa¢ osobny, poufny list do
zarzadu, w ktorym zagadnienie to szczegétowo przedstawi.

Ustalenia audytu sa zazwyczaj uporzadkowane wg ich potencjalnego wptywu
lub wymiaru finansowego zgodnie z nastgpujaca hierarchia:

— bardzo wysoki — ustalenie ma istotne znaczenie dla osiagnigcia celow projek-
tu lub przedsigbiorstwa oraz jest na tyle powazne, ze moze istotnie zachwiac¢
projektem lub spowodowa¢ nietad w przedsigbiorstwie, jesli nie beda podjete
odpowiednie dziatania;

— wysoki — ustalenie wymaga uwagi kierownictwa w okreslonym okresie czasu
1 ma znaczenie dla osiagnigcia celéw projektu lub przedsigbiorstwa. Chociaz to
ustalenie nie jest az tak pilne jak to o bardzo wysokim wplywie, to moze wpro-
wadzi¢ nietad w pewnych procesach biznesowych;

— $redni — ustalenie moze mie¢ istotne znaczenie dla osiagnigcia celow projek-
tu lub przedsigbiorstwa. Wymagane sa odpowiednie dzialania korygujace, gdyz
jesli nie zostana one podjete grozi to zwigkszeniem kosztow projektu lub opdz-
nieniami w harmonogramie;

— niski — ustalenia dotycza mniejszych zagrozen i sa nieistotne dla osiggnigcia
celow projektu lub przedsigbiorstwa, ale moga powodowac realizowanie projek-
tu w sposob nieefektywny, zatem sugerowane sg tu dziatania naprawcze [por.:
Internal auditing...].

Audytor wymienia w raporcie ustalenia i udziela rekomendacji w zakresie od-
powiednich dziatan korygujacych. Okresowe czynnos$ci sprawdzajace powinny by¢
delegowane na odpowiedzialng osobg oraz wykonane w celu zapewnienia, ze pro-
blemy wykryte przez audytorow rozwiazano i nastapit zwrot nadptaconych niestusz-
nie kwot. Czynnosci sprawdzajace moga by¢ realizowane okresowo, co jakis czas po
zakonczeniu audytu, lub moga si¢ odbywac tuz przed realizacja zadan wynikajacych
z planu audytu w roku nastgpnym.

6. Rezultaty audytu

Skutki audytu mozna bgdzie zaobserwowac natychmiast po przedtozeniu i omowie-
niu raportu oraz ustalen z audytu. Zmiany rozpoczyna zazwyczaj kierownictwo jed-
nostki lub kierownik projektu ze strony wykonawcy.
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Reakcja na ustalenia, ktére dotycza ryzyk o najwiekszym wptywie i prawdopo-
dobienstwie, jest czgsto natychmiastowa i ukierunkowana na odzyskanie nadpta-
conych kwot i negocjacje potencjalnych mozliwosci redukeji kosztow. W stosunku
do innych ustalen zazwyczaj beda podejmowane dziatania adekwatne do poziomu
ryzyka i potrzebnego wysitku.

Ostatecznie audyt bedzie mial pewien mierzalny pozytywny rezultat na system.
Niezaleznie czy system rozumiany bedzie jako projekt, relacja wtasciciel/wykonaw-
ca czy wartosci 1 metody praktykowane w danej organizacji. W wyniku wdrozenia
rekomendacji mozna zauwazy¢ nastgpujace rezultaty:

— wigksze wymuszenie prowadzenia dziatalno$ci zgodnie z istniejacymi polityka-
mi i procedurami;

— przeglad polityk i procedur w celu uwzglednienia w nich warto$ci waznych dla
wiasciciela biznesowego oraz biezacych (aktualnych) praktyk zarzadzania pro-
jektami;

— zmiany w strukturze zarzadzania projektem;

— bardziej szczelne czynnosci kontrolne;

— wzmocnienie kontroli projektu;

— zmniejszenie bteddéw i nienaleznie zaptaconych kwot;

— lepsza komunikacja migdzy wilascicielem, wykonawca i zespotem projekto-
wym;

— zwrocenie wigkszej uwagi na dziatania prewencyjne i wczesne wykrywanie ry-
zyk;

— wigksza przejrzysto$¢ zmian i trendow;

— ewolucja wlasciciela biznesowego, wykonawcy i zespotu projektowego w kie-
runku kultury ciaglego doskonalenia [Nalewaik 2007, s. 22, 24].

Chociaz czgsto si¢ mowi, ze audytor jest w kazdej organizacji najmniej mile
widziana osoba, istotna zmiana nastawienia nastepuje, gdy zespot projektowy za-
uwazy i zaakceptuje fakt, iz wcze$niej niemile widziane wtargnigcie przez audytora
spowodowalo pozytywna zmiang.

Nastepne audyty sa czesto wykonywane szybciej 1 z wyraznie mniejszym opo-
rem ze strony zespotu projektowego, wynikajacym zaréwno z wigkszej akceptacji
audytowanych, jak i lepszej znajomosci organizacji przez audytora. Cztonkowie ze-
spotu, ktorzy widzieli pozytywna zmiang wynikajaca z audytu sa bardziej sktonni
poleci¢ wykonanie audytow w innych projektach.

Projekty inwestycyjne wiaza sig z istotnym ryzykiem finansowym zaréwno dla
wlasciciela biznesowego, jak i wykonawcy. Kazda mozliwo$¢ ograniczenia tego ry-
zyka powoduje oszczednosci kosztow. Chociaz audyt projektu inwestycyjnego moze
przyczynic si¢ do mierzalnych redukcji kosztow dla wlasciciela biznesowego, dzigki
odzyskaniu nadptaconych kwot i wykryciu btedow, to pienigzna warto$¢ usprawnien
kontroli wewnetrznej i kontroli projektu nie jest fatwo zmierzy¢, jesli w ogole jest
to mozliwe.
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7. Podsumowanie

Gltowna korzyscia z audytu jest opracowanie dobrych rozwigzan w odniesieniu do
ustalen audytu i wprowadzenie ich w zycie. Wzmocnienie czynnosci kontrolnych
i ciagte doskonalenie powoduje wicksza efektywnosc¢ i rentownos¢ w trakcie realiza-
cji projektu i organizacji. Zatem audyt jest niezbgdnym elementem kontroli projektu
inwestycyjnego, bowiem rola szeroko rozumianej kontroli wewngtrznej jednostki
realizujacej projekt polega na edukowaniu zespotu projektowego, zarzadzaniu kosz-
tami projektu i jego harmonogramem, reagowaniu na ryzyko i zmiany, jak rowniez
na doktadnym informowaniu o statusie projektu.
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AUDIT AS AN ESSENTIAL INSTRUMENT
OF CONSTRUCTION PROJECT GOVERNANCE PROCESS

Summary: Both new regulations aiming to strengthen corporate governance in Polish public
companies and European Union law relative to rules of using infrastructure development
funds show the need of increased control over construction projects performance. An impor-
tant tool of governance process is project audit, which should be made by independent party.
Audit objectives, scope and methods used in practice may be different in many cases because
they depend on the owner’s needs and expectations. However, based on up-to-date experience
and literature we can describe main characteristics, methods and results of the audits.
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