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Streszczenie: Ryzyko podatkowe jest nieodtacznym elementem dziatalnosci przedsigbior-
stwa. Oznacza ono niepewnos¢ konsekwencji podatkowych podejmowanych decyzji i dzia-
fan. Obecnos¢ ryzyka podatkowego w decyzjach przedsigbiorstwa zalezy od przyjgtej i re-
alizowanej strategii. Priorytetem strategii moze np. by¢ ograniczanie ryzyka. Mozliwe jest
réwniez traktowanie ryzyka podatkowego jedynie jako elementu uzupetniajacego.
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1. Wstep

Z funkcjonowaniem przedsigbiorstwa wiaze si¢ wiele problemow, ktore sa rozwia-
zywane w wyniku podejmowania decyzji. Dotycza one réznych obszaréw, ktore
tworza ,,zar6wno statyczne, jak i dynamiczne przestrzenie” [Krupski, Niemczyk,
Stanczyk-Hugiet 2009, s. 7]. Dzialanie organizacji wymaga z jednej strony okres$-
lenia stanowiska zarzadzajacych wobec pojawiajacych si¢ spraw, z drugiej strony
wskazania dziatan, ktore powinny prowadzi¢ do oczekiwanych rozwigzan. Ustalenie
zachowan, ktore maja przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia zamierzonych wynikow, sta-
nowi tre§¢ formutowanej strategii przedsigbiorstwa. Stworzenie jej jest podstawo-
wym obowiazkiem podmiotu [Rokita 2005, s. 32]. Strategia przedsigbiorstwa sktada
si¢ z wielu strategii czastkowych, ktére sa wyodrgbniane na réoznych poziomach
oraz dla roznych obszaréw dziatalno$ci. Mozna wyrdznic strategie na poziomie kor-
poracji, poszczegolnych biznesow, jak i realizowanych funkcji. Przy tym strategie
funkcjonalne tworza okreslona wiazke¢ [Krupski, Niemczyk, Stanczyk-Hugiet 2009,
s. 100], na ktéra sktadaja si¢ strategie dziatalnosci podstawowej, marketingowej,
finansowej, personalnej, logistycznej i inne.

Jednym z obszarow problemowych w dzialalno$ci przedsigbiorstwa jest ob-
szar zwigzany z obowiazkami podatkowymi. Obciazenia obowiazkowe, podatkowe
oraz inne powoduja wystgpowanie okreslonych konsekwencji — przede wszystkim
finansowych, ale takze w zakresie reputacji. Problemy podatkowe wynikaja z sa-
mej natury konstrukcji podatku i systemu podatkowego, a takze ze zmiennosci re-
gulacji oraz otoczenia fiskalnego. ,,Przestrzen podatkowa” ma wigc charakter sta-
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tyczny i dynamiczny. Dlatego sprawne funkcjonowanie przedsigbiorstwa wymaga
sformutowania, implementacji i realizacji okre$lonej strategii podatkowej. Strategia
podatkowa okresla przede wszystkim stanowisko kadry kierowniczej wobec kwestii
podatkowych, co stanowi podstawg do podejmowania dzialan przyczyniajacych si¢
do realizacji celow.

W decyzjach przedsigbiorstwa szczegdlne znaczenie ma ryzyko podatkowe.
Wynika ono z niemozno$ci, w wielu przypadkach, precyzyjnego przewidzenia, jakie
konsekwencje w sferze podatkéw przyniesie prowadzona dzialalno$¢. W strategii
podatkowej konieczne jest okreslenie miejsca i sposobu uwzglednienia ryzyka w
decyzjach podatkowych. Celem artykutu jest analiza znaczenia ryzyka podatkowego
i jego wptywu na ksztalt strategii podatkowej przedsigbiorstwa.

2. Strategia podatkowa przedsi¢biorstwa

Oddziatywanie otoczenia podatkowego — tworzonego przez poszczegolne konstruk-
cje podatkowe, procedury i instytucje stanowiace, ktore stosuja i egzekwuja nor-
my podatkowe — nie podlega dyskusji. Wptyw poszczegdlnych elementow systemu
podatkowego moze by¢ bezposredni lub posredni [Poszwa 2008, s. 309]. Oddzia-
lywanie bezposrednie polega na przejmowaniu czg$ci wynikow dzialalno$ci, ogra-
niczaniu ptynnosci finansowej oraz ponoszeniu kosztow realizacji obowiazkéw fi-
skalnych. Wptyw posredni przejawia si¢ wspottworzeniem przez system obciazen
obowiazkowych i instytucji warunkow prowadzenia dziatalnosci, ktore na skutek
opodatkowania ulegaja pogorszeniu. Natozenie podatku ogranicza bowiem stopien
realizacji celow (osiaganie rentownosci i zwigkszanie wartosci przedsigbiorstwa)
oraz wprowadza dodatkowy czynnik ryzyka dziatalnosci.

Skala i sita wplywu systemu podatkowego na przedsigbiorstwo zalezy od kil-
ku czynnikéw. Po pierwsze, istotne znaczenie ma sposob funkcjonowania instytu-
cji — prawodawcy, administracji skarbowej oraz sadownictwa. Z punktu widzenia
podatnika zasadnicze znaczenie ma przejrzystos¢ i przewidywalnos$¢ dziatan tych
podmiotéw. Podstawa podejmowania przez zarzadzajacych trafnych decyzji, w tym
zmniejszajacych obciazenie podatkowe, jest mozliwos¢ przewidywania wysokosci
stawek, tresci przepisow i sposobow ich stosowania. Podatnik powinien rowniez
bra¢ pod uwage zmienno$¢ czynnikow, ktore wptywaja na decyzje ustawodawcy,
jak np. ksztatt polityki fiskalnej, w tym wielkos$¢ deficytu budzetowego i prognozy
jego ksztattowania.

Po drugie, oddziatywanie podatku zalezy od stosowanych procedur dotyczacych
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej i egzekucji zobowigzan podatko-
wych. Stopien elastycznosci procedur, dlugos¢ termindéw, prawa podatnika oraz ska-
la represyjnosci stwarzaja wigksze lub mniejsze pole do formutowania i realizacji
strategii podatkowej. Relatywnie wysoka czgstotliwos¢ i uciazliwos¢ kontroli oraz
represyjnos¢ prawa podatkowego zwigkszaja ryzyko dziatalno$ci i zniechgcaja do jej
podejmowania. Trzecim czynnikiem okre$lajacym oddziatywanie otoczenia podat-
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kowego jest specyfika stosowanych konstrukcji podatkowych. Wplyw okre§lonego
podatku na dziatalnos$¢ przedsigbiorstwa zalezy od ztozonosci i sposobu okreslenia
elementow jego konstrukcji, zakresu potencjalnych udogodnien podatkowych, stop-
nia wykorzystania podatku w realizacji funkcji pozafiskalnej. Ztozonos¢ konstrukcji
i uzycie podatku w dziataniach stymulacyjnych stwarzaja wigksze mozliwosci wy-
boru, ale jednoczesnie stanowia zrodto dodatkowego ryzyka.

Wplyw otoczenia podatkowego zalezy rowniez od czynnikow wewngtrznych
okreslajacych sytuacje podatnika. Naleza do nich przedmiot i skala dziatalnosci,
forma prawna i organizacyjna, zasiag terytorialny, jako$¢ kadry zarzadzajacej, inno-
wacyjnos¢. Rodzaj i skala problemow podatkowych beda inne w przedsigbiorstwie
o zlozonej strukturze przedmiotowej i podmiotowej niz w podmiocie realizujacym
jednorodna dziatalno§¢ w ramach prostej struktury organizacyjnej. Podobnie pro-
blemy podatkowe przedsicbiorstwa ustabilizowanego, dziatajacego w rozpoznanym
otoczeniu, sa nieporownywalne do probleméw tych podmiotoéw, ktore sig¢ szybko
rozwijaja, a przez to generuja nowe dylematy podatkowe.

Okreslenie wplywu otoczenia podatkowego wymaga zatem uwzglednienia
charakteru oddzialywania poszczegodlnych konstrukcji podatkowych oraz indywi-
dualnej sytuacji przedsigbiorstwa. Zakres opodatkowania (np. opodatkowanie lub
zwolnienie z VAT), a takze sposob opodatkowania (np. forma podatku dochodowego
od przedsigbiorcy) moga by¢ rézne dla podobnych lub nawet identycznych przed-
sigbiorstw. Specyfika dziatalnosci, zastosowane konstrukcje podatkowe i ocena ich
wplywu beda determinowaty strategig podatkowa.

Przestanka formulowania strategii podatkowej jest koniecznos¢ przyjecia okres-
lonej, zorganizowanej 1 uswiadomionej reakcji na opodatkowanie. Podstawa dla
przyjecia strategii w obszarze opodatkowania sa mozliwo$ci wyboru sposobu re-
alizacji obowiazku podatkowego oraz zmienno$¢ otoczenia podatkowego. Strategia
podatkowa powinna uwzglednia¢ zasade legalnosci postgpowania oraz racjonalno-
$ci. Potencjalnie podatnik ma do wyboru czg$ciowe lub catkowite uchylenie si¢ od
podatku przez dziatania nielegalne (np. ukrywanie dochodow lub obrotow) [por.
Ickiewicz 2009, s. 147]. Chociaz dziatania takie moga by¢ wynikiem decyzji opar-
tych na kalkulacji optacalnosci (korzystna zdaniem podatnika relacja korzysci do
potencjalnych sankcji), to nalezy uznac je za nieracjonalne z punktu widzenia zasady
kontynuacji dziatalnosci oraz szkodliwe ze wzgledu na konkurencyjnos¢ przedsig-
biorstw i zasad¢ odpowiedzialno$ci spotecznej biznesu.

Strategia podatkowa jest najczesciej definiowana w kontek$cie mozliwosSci
zmniejszania zobowiazania podatkowego. Wedtug J. Ickiewicza [Ickiewicz 2009,
s. 147] strategie podatkowe ,,najog6lniej polegaja na takich dziataniach i decyzjach
podatnikéw, ktore powoduja obnizenie kwoty naleznych podatkéw, czasem uniknig-
cia ich ptacenia lub zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu”. Podobnie uwaza
W. Szymanski [Szymanski 2009, s. 7, 20], ktory twierdzi, ze strategi¢ podatkowa
nalezy okresli¢ jako ,,mozliwos¢ formutowania dziatan w ramach obowiazujacych
przepisow prawa podatkowego pozwalajacych na zmniejszenie zobowiazania po-
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datkowego”, a w kontek$cie miedzynarodowym strategia podatkowa ,,sprowadza
si¢ do stosowania technik majacych na celu redukcje zobowigzan podatkowych,
wykorzystujacych mozliwo$¢ przeptywu przez granice podatkowe osob lub kapita-
hu”. Powyzsze okreslenia sprowadzaja strategi¢ podatkowa do okreslania sposobow
dziatania, ktére prowadza do minimalizacji podatkow.

Przytoczone sformulowania nie oddaja w pelni istoty strategii podatkowe;j.
Dlatego konieczne jest uwzglednienie dodatkowo dwoch elementow. Po pierwsze,
strategia podatkowa powinna okresla¢ nie tylko sposoby minimalizacji zobowia-
zan podatkowych, ale przede wszystkim stanowisko zarzadzajacych do problemow
podatkowych. Strategia podatkowa powinna wskazywac¢ miejsce kryterium podat-
kowego w podejmowaniu decyzji w przedsigbiorstwie. Wiaze si¢ to z przyjeciem
badZ odrzuceniem pewnego sposobu myslenia i dzialania, ktore zaktada wigksze
lub mniejsze uwzglednianie konsekwencji podatkowych. Mozliwe jest tez przyjecie
strategii nakazujacej szczegotowe analizy wptywu podatkow na rézne decyzje lub
strategii pomijajacej szczegotowe uwzglednianie konsekwencji podatkowych.

Po drugie, strategia podatkowa nie powinna by¢ ograniczona do poszukiwania
i stosowania sposobow minimalizacji zobowigzania podatkowego. Nalezy dodatko-
wo uwzgledni¢ ryzyko podatkowe jako istotny (najczesciej) element wpltywajacy na
sytuacje podatkowa przedsigbiorstwa, stanowi ono bowiem obiektywna konsekwen-
cje natozenia podatku, stosowania procedur podatkowych oraz dziatalnosci instytu-
cji. Dodatkowo ryzyko uwarunkowane jest podejmowaniem dziatan zmierzajacych
do minimalizacji ptatnosci podatkowych. W ramach strategii podatkowej nalezy za-
tem okresli¢ relacjg miedzy dazeniem do zmniejszenia zobowiazania podatkowego
a ryzykiem podatkowym. W wielu przypadkach wystapi z pewnoscia konflikt inte-
resOw, tzn. zmniejszenie podatku spowoduje wzrost ryzyka, a ograniczenie ryzyka
bedzie prowadzi¢ do wzrostu wydatkow.

Strategia podatkowa przedsigbiorstwa okresla stanowisko zarzadzajacych wo-
bec problemow podatkowych, ktore stanowi podstawe podejmowania decyzji doty-
czacych zastosowania podatkowych praw wyboru. W ramach strategii rozstrzyga si¢
przede wszystkim, jaka jest relacja migdzy dazeniem do minimalizacji zobowigzania
a ograniczaniem ryzyka podatkowego. Realizacja strategii podatkowej prowadzi do
minimalizacji cigzaru podatkowego przy uwzglednieniu celow podatnika. Strategia
podatkowa powinna przyczyniac¢ si¢ do realizacji strategii calego przedsigbiorstwa
oraz poszczeg6lnych biznesow, ktorych potrzebom jest podporzadkowana. Jedno-
cze$nie strategia podatkowa wplywa na inne strategie funkcjonalne (np. na strategie
personalna), pozostajac takze pod ich wptywem.

3. Istota i znaczenie ryzyka podatkowego

Ryzyko podatkowe oznacza prawdopodobienstwo wystapienia konsekwencji podat-
kowych, zwiazanych z prowadzona dziatalnos$cia, innych niz oczekiwane. Ryzyko
wiaze si¢ tez z wydatkami, mniej korzystnymi niz mozliwe do realizacji. Najczesciej
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przyjmuje sig, ze ryzyko podatkowe jest wytacznie wynikiem zmiennos$ci otoczenia
podatkowego, ktorego dynamika zalezy od zmian w polityce gospodarczej rzadu
oraz od sytuacji finansow publicznych. Nalezy przyjac, ze zrodlem ryzyka moze by¢
rowniez natura podatku jako parametru ekonomicznego, ktéry wplywa na sytuacje
ekonomiczna podatnika oraz na zachowania uczestnikow rynku. Ponadto ryzyko po-
datkowe jest uwarunkowane funkcjonowaniem instytucji i procedur wystepujacych
w systemie podatkowym.

Jakkolwiek nalozenie podatku jest nieuchronne (sytuacja pewnosci), to precy-
zyjne przewidywanie ksztattu konstrukcji podatkowych, wysokosci stawek, trybu
stosowania i kierunkow jego oddziatywania nie jest mozliwe. Rozpoznanie natury
i struktury ryzyka podatkowego pozwala w okreslonym stopniu na jego eliminacj¢
lub ograniczenie. Jest to mozliwe pod warunkiem wystgpowania swobody postepo-
wania przez podatnikow.

Ryzyko podatkowe ma charakter zarowno systematyczny, jak i specyficzny.
Z jednej bowiem strony ryzyko wynika ze ztozonoS$ci i zmienno$ci systemu podat-
kowego oraz poszczegdlnych konstrukcji (oraz instytucji). Z drugiej zas wystgpo-
wanie 1 natgzenie ryzyka podatkowego jest skutkiem uwarunkowan wewngtrznych,
takich jak jakos$¢ kadry, organizacja procedur, w tym ewidencyjnych i rozliczenio-
wych, przedmiot i organizacja dzialalnosci.

W strukturze ryzyka podatkowego nalezy wyodrgbni¢ zwlaszcza ryzyko okres-
lenia zakresu i momentu powstania obowiazku podatkowego oraz ustalania zobo-
wiazania podatkowego. Brak pewnos$ci dotyczy w pierwszej kolejnosci ustalenia,
jakie obciazenia powinny by¢ realizowane oraz kiedy ta realizacja powinna nastapic.
Ryzyko to dotyczy zwtaszcza wielu obciazen o charakterze parapodatkéw. Podsta-
wowe ryzyka dotycza jednak ustalania wysoko$ci zobowiazania podatkowego. Zto-
zono$¢ konstrukcji (np. podatku dochodowego) sprawia, ze w wielu przypadkach
istnieja watpliwosci co do prawidtowej identyfikacji i wyceny przychoddéw oraz
kosztow i terminu ich uznania za uzyskane i poniesione.

Z punktu widzenia zarzadzania i strategii podatkowe;j istotne jest wyodrgbnie-
nie ryzyka zwiazanego z dokonywaniem rozliczen oraz z optymalizacja podatkowa.
Podstawowym zadaniem podatnika jest ograniczanie lub eliminowanie ryzyka do-
tyczacego prawidtowosci rozliczen. Poprawnos$¢, w ocenie organow podatkowych,
rachunkéw rozliczeniowych jest warunkiem kontynuacji dziatalnosci. Ryzyko po-
datkowe zwiazane jest rowniez z dazeniem do minimalizacji wydatkéw podatko-
wych. W wielu przypadkach zmniejszenie ptatno$ci wiaze si¢ ze wzrostem ryzyka.
Oznacza to koniecznos¢ ustalenia w strategii podatkowej wzajemnej relacji migdzy
konkurencyjnymi czgsto celami ograniczania wydatkow podatkowych i ryzyka.

Podejmowanie dzialan zmierzajacych do ograniczania ryzyka stanowi tres¢ za-
rzadzania ryzykiem podatkowym. W niektorych przypadkach mozliwa jest catkowi-
ta eliminacja ryzyka (np. skorzystanie ze zwolnienia z VAT). W wigkszos$ci aktyw-
nos$ci gospodarczej wystgpuje jednak problem ryzyka podatkowego, ktore moze by¢
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jedynie ograniczane. Istotne jest przede wszystkim to, ze instrumenty optymalizacji
podatkowej powinny by¢ analizowane i oceniane rowniez pod katem ryzyka.

4. Wplyw ryzyka na strategi¢ podatkowg

Celem realizowanej w przedsigbiorstwie strategii podatkowej jest minimalizacja cig-
zaru podatkowego. Osiaga si¢ ja przy uwzglednieniu ograniczen, ktérymi sa z jednej
strony przepisy prawa podatkowego, a z drugiej cele podmiotu. W ramach strategii
podatkowej okresla si¢ sposoby realizacji celow (dostepne podatkowe prawa wybo-
ru) oraz zasady ich stosowania. Podstawowy problem polega na koniecznosci roz-
strzygnigcia dylematu wynikajacego ze struktury cigzaru podatkowego.

Na cigzar podatkowy przedsigbiorstwa sktadaja si¢ dwa elementy. Po pierwsze,
obciazenie podatkowe okreslone jest kwota wydatkow spowodowanych opodatko-
waniem. Na wydatki te sktadaja si¢ dwa strumienie platnosci — z tytutu poszcze-
golnych podatkow oraz zwigzane z ,,0bstluga” obowiazkow podatkowych i zarza-
dzaniem. Decydujace znaczenie maja kwoty zobowiazan podatkowych, ktorych
uciazliwo$¢ zalezy nie tylko od skali platnosci, ale rowniez od dogodnosci terminow
ich realizacji. Wydatki administracyjne wynikaja z kosztow ewidencji i rozliczen,
pozyskiwania informacji oraz podejmowania dziatan zarzadczych. Drugim elemen-
tem okreslajacym cigzar podatkowy jest ryzyko. Ryzyko podatkowe odzwierciedla
niedogodno$¢ polegajaca na pogorszeniu warunkow prowadzenia dziatalno$ci oraz
dodatkowych wydatkach (zwiazanych z ograniczaniem ryzyka).

Obciazenie podatkowe moze by¢ do pewnego stopnia ksztaltowane przez zarza-
dzajacych. Mozna bowiem wykorzysta¢ prawo wyboru sposobu realizacji obowiaz-
koéw podatkowych. Dostepne, w zalezno$ci od indywidualnej sytuacji podatnika,
prawa wyboru dotycza z jednej strony ksztattowania stanu faktycznego (np. wybor
formy prawnej lub organizacyjnej), z drugiej za$ rozliczania zrealizowanych opera-
cji gospodarczych (np. wybdr formy rozliczenia zaliczek w podatku dochodowym).
Oznacza to, ze podatnik ma w pewnym zakresie prawo wyboru sposobu prowadze-
nia dzialalno$ci oraz prezentacji zdarzen gospodarczych w rachunku podatkowym.
Uzyskanie korzysci z zastosowania instrumentow wpltywu na ptatnosci podatkowe
i wydatki administracyjne oraz ich skala zaleza od sytuacji podatnika. Przyktadowo
udzialowiec spotki jawnej, uzyskujacy poza dziatalnoscia gospodarcza relatywnie
wysokie dochody z umowy o pracg, bedzie dazyl do zastosowania w dziatalnosci
podatku liniowego od 0séb fizycznych (réwniez wtedy, gdy dochody ze spotki beda
relatywnie niewielkie). Jednocze$nie drugi udziatlowiec, uzyskujacy dochody wy-
lacznie z dziatalno$ci gospodarczej, bedzie dazyl, przy relatywnie niskich docho-
dach, do opodatkowania podatkiem progresywnym.

Realizacja strategii podatkowej nie polega jednak na dazeniu wylacznie do
minimalizacji wydatkow podatkowych. Konieczne jest uwzglednienie ryzyka po-
datkowego. W niektorych przypadkach minimalizacja wydatkow moze wiaza¢ si¢
z minimalizacja ryzyka. Wowczas nie wystgpuje konkurencyjnos$é celow (ograni-
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czanie wydatkow czy ryzyka). Jednakze zastosowanie instrumentow minimalizacji
wydatkow wiaze si¢ najczgsciej ze wzrostem ryzyka. Przyktadowo minimalizacja
obcigzenia podatkowego udziatowca spotki kapitatowej, przez wykorzystanie me-
chanizmu niedostatecznej kapitalizacji (udzielenie spotce pozyczki), powoduje po-
wstanie ryzyka dotyczacego wysokosci oprocentowania pozyczki od udziatowca.
Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze rowniez zaniechanie dziatan optymalizacyjnych moze
si¢ wigza¢ z ryzykiem.

W strategii podatkowej konieczne jest rozstrzygnigcie relacji miedzy dazeniem
do minimalizacji wydatkow a ograniczaniem ryzyka. W wielu przypadkach mozli-
wo$¢ zmniejszenia wydatkow taczy si¢ z dodatkowym ryzykiem. Ponadto zmniej-
szanie ryzyka oznacza wyzsze wydatki. Zakladajac, ze strategia odzwierciedla sto-
sunek podatnika do otoczenia i ryzyka [por. Zadora 2004, s. 36], mozna wyrdznic¢
strategi¢ ofensywna i defensywna.

Strategia ofensywna oznacza dazenie do minimalizacji ptatnosci podatkowych,
nawet przy uwzglednieniu ryzyka. Nalezy przyjaé, ze catkowite pomijanie ryzy-
ka jest nieracjonalne. Podatnik decyduje jednak, ze priorytetem jest minimalizacja
wydatkéw. Strategia ofensywna musi by¢ uzasadniona ocena otoczenia i wewngtrz-
nych mozliwosci. Najlepsze warunki dla stosowania takiej strategii wystepuja przy
relatywnie niewielkiej zmiennosci i zlozono$ci otoczenia oraz relatywnie wysokiej
ocenie mozliwos$ci przedsigbiorstwa. I tak podatnik rozwijajacy dziatalno$¢ decy-
duje o utworzeniu podmiotu powiazanego z zamiarem wykorzystania mechanizmu
cen transferowych do minimalizacji podatku dochodowego. Podstawa jego decy-
Zji jest ocena, ze przepisy dotyczace cen transferowych sa ustabilizowane i w jego
przypadku nie budza watpliwosci, a potencjat finansowo-organizacyjny pozwala na
ewentualna obrong w przypadku sporu z organem podatkowym.

Strategia defensywna oznacza, ze priorytetem w polityce podatkowej przedsig-
biorstwa jest dazenie do ograniczania ryzyka. Podatnik dazy przede wszystkim do
zabezpieczenia si¢ przed powstaniem i wykryciem potencjalnych nieprawidtowosci,
ale nie odrzuca réwniez catkowicie, obarczonych relatywnie niewielkim ryzykiem,
mozliwosci minimalizacji wydatkow podatkowych. Strategia defensywna uwarun-
kowana jest wystgpowaniem zmiennego i ztozonego otoczenia oraz stabo$cia we-
wnetrznych zasobow podmiotu. Przyktadowo podatnik moze rozwija¢ dziatalnosé¢
nie przez stworzenie spotki kapitatowej, ale zmieniajac strukturg organizacyjna w
ramach juz prowadzonego przedsigbiorstwa. Podstawa takiej decyzji moze by¢ oce-
na, o znacznym ryzyku, stosowania cen transferowych.

O ksztalcie strategii podatkowej decyduja z jednej strony warunki dziatalnosci
(zmienno$¢ 1 ztozono$¢ otoczenia podatkowego), z drugiej — wewngtrzne wybory
zwiazane z przyjeta strategia. Tres¢ sformutowanej strategii moze zaleze¢ w pew-
nym stopniu od oceny zasobow przedsigbiorstwa. Realizacja strategii podatkowe;j
powinna prowadzi¢ do minimalizacji ci¢zaru podatkowego przedsigbiorstwa, a wigc
zardéwno wydatkow, jak i ryzyka podatkowego.
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5. Podsumowanie

Prawo podatnikéw do podejmowania dziatan zmierzajacych do minimalizacji ob-
cigzenia podatkowego wymaga stworzenia odpowiednie;j strategii. Pozwoli ona wy-
korzysta¢ w sposob planowy i systematyczny instrumenty podatkowe. Ponadto stra-
tegia podatkowa powinna rozstrzygaé, w sytuacji konfliktu celow szczegotowych,
czy nalezy dazy¢ do minimalizacji wydatkow kosztem wyzszego ryzyka, czy tez do
ograniczania ryzyka kosztem wyzszych wydatkéw. Strategia podatkowa powinna
by¢ formulowana §wiadomie i konsekwentnie wdrazana. Jednak ztozonos$¢ oddzia-
tywania podatkowego moze w praktyce spowodowac zaniechanie realizacji strategii
lub znaczna jej modyfikacje. Zmiany w otoczeniu podatkowym mogg przyczynic si¢
ponadto do wylonienia i realizacji strategii, ktora nie byta wezesniej zamierzona. Po-
dejmowanie zorganizowanych dziatan, nastawionych na minimalizacj¢ wydatkow i
ryzyka, powinno by¢ w kazdej sytuacji legalne, chociaz doktadne okreslenie granic
praworzadnosci nie jest w wielu przypadkach mozliwe.
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THE FISCAL STRATEGY RISK OF AN ENTERPRISE

Summary: Tax risk is inherent in the business. It means the uncertainty of the tax implica-
tions of decisions and actions. The place of a tax risk decision in the enterprise depends on the
adopted and implemented strategy. The priority strategy may in fact be reducing the risk. It is
also possible to treat the tax risk only as a complementary element.
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