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Wprowadzenie

Do rak Czytelnikow trafia szosty tom z cyklu Vademecum Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, tym razem calkowicie poswigcony podmiotom
zaangazowanym w proces zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego.

Wszystkim czytelnikom, ktorzy pierwszy raz stykaja si¢ z tym cyklem
wydawniczym, pragng wyjasnié, ze idea takiej formy publikacji wynikneta
kilka lat temu z potrzeby chwili. Ot6z od 2010 roku 6wczesny Instytut Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego (obecnie Wydzial Nauk o Bezpieczenstwie)
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nysie rozpoczat realizacj¢ pro-
gramu studiow bezpieczenstwo wewnetrzne. Od samego poczatku w realiza-
cji tego programu uczestnicza nie tylko profesorowie, doktorzy, ale rowniez
magistrowie, wybitni praktycy, ktorzy cate swoje zawodowe zycie spedzili
w rdznych instytucjach, w tym stuzbach mundurowych, dziatajacych na rzecz
bezpieczenstwa. Srodowisko studentdw naszego kierunku studidw (obecnie
realizowanego tylko o profilu praktycznym) zawsze byto aktywne i zainte-
resowane poszerzaniem wiedzy, umiej¢tnosci oraz kompetencji spotecznych
zdobywanych na zajeciach w toku studiow. Aktywno$¢ studentéw w ra-
mach istniejacych kol naukowych: ,,Bezpieczenstwa Wewngtrznego™ oraz
,Feniks” nie wyczerpywala jednak ich dazenia do poznawania wielu aspek-
tow zlozonego procesu zapewniania bezpieczenstwa obywatelom. Dlatego
tez — wychodzac naprzeciw oczekiwaniom studentow — od 2015 roku stwo-
rzyliSmy Vademecum Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jako wydawnictwo
cykliczne, ukazujace si¢ przynajmniej raz w roku. W ramach catej serii wy-
dawniczej kazdorazowo nowy tom poswigcony byt innej tematyce, bo tego
oczekiwali nasi studenci. To oni byli inspiratorami poruszania corocznie
innej tematyki. Dzi§ Vademecum wrosto na state w zycie Wydzialu Nauk
o Bezpieczenstwie PWSZ w Nysie — jako swoista platforma wymiany my-
§li, pogladow, a nawet uwag krytycznych, czy kontrowersyjnych tez w sto-
sunku do wielu aspektéw szerokiego spojrzenia na ,,bezpieczenstwo we-
wnetrzne”. Mysli te wyrazane sa zarowno przez naszych nauczycieli aka-
demickich, specjalistow spoza Uczelni, ale 1 samych studentow. To laczy
mentorow I studentow PWSZ w Nysie, stajac si¢ wartoscig dodang do reali-
zowanego programu studiow.
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Musimy sobie uzmystowi¢, ze dos¢ tatwo jest wskazywaé na bezpie-
czenstwo panstwa, jako idealny stan braku zagrozen. Taki stan jednak tylko
teoretycznie mozna by osiggnac... Bezpieczenstwo jest kategorig o wiele
bardziej zlozona, zalezng od wielu czynnikow dynamicznie zmiennego §ro-
dowiska, w ktérym obok naszego podmiotu (rodziny, spotecznosci lokalnej,
czy narodu), aktywne sg réwniez inne podmioty majace wlasne cele do osia-
gnigcia. W tym srodowisku bezpieczenstwa wystepuja zatem réznego rodza-
ju sprzecznosci interesow, a takze mozemy mie¢ do czynienia z nieprzewi-
dywalnymi zjawiskami atmosferycznymi. Wszystkie te uwarunkowania
moga generowa¢ wcigz nowe zagrozenia w poszczegdlnych dziedzinach
dziatalnosci ludzkiej. Ten dynamizm bezpieczenstwa wymaga ciagtej uwagi
i cigglego $ledzenia wieloaspektowych wyzwan, w tym szans i zagrozen.
Dlatego tez wspotczesnie na bezpieczenstwo panstwa, a w szczego6lnosci na
jego sfer¢ wewnetrznego funkcjonowania, trzeba patrzy¢ przez pryzmat
ciggtego procesu dziatania wielu podmiotow, stuzb, inspekcji oraz strazy,
majacych na celu ciggle zmaganie si¢ z istniejagcymi zagrozeniami, maksy-
malne wykorzystywanie pojawiajacych si¢ szans, a takze takie ksztattowa-
nie rzeczywistosci, by nie dopusci¢ do pojawienia si¢ nowych zagrozen.
Tylko takie podejscie, w ztozonej rzeczywistos$ci srodowiska bezpieczenstwa
1 zachodzacych zjawisk eksternalizacji oraz internalizacji bezpieczenstwa,
pozwala nam mowi¢ o skutecznym procesie zapewniania bezpieczenstwa.

Biorac powyzsze pod uwage, celem niniejszego dzieta jest ukazanie
roli roznych stuzb 1 wielu formacji ochronnych — jako podmiotéw wyko-
nawczych w tym zlozonym procesie dazenia do idealnego stanu bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa. Pamigtajmy o tym, ze wykladowcami na na-
szym kierunku studiow sg nie tylko teoretycy — naukowcy badajacy ztozony
proces zapewniania bezpieczenstwa, ale rowniez wybitni praktycy — posia-
dajacy olbrzymie doswiadczenie z codziennej realizacji poszczegodlnych
ogniw fancucha dziatania wielu shuzb, inspekcji 1 strazy. Kto, jak nie oni
majg prawo 1 wrecz obowiazek inicjowania dyskusji nad ztozonoS$cia proce-
su zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego? W tej dyskusji rowniez bar-
dzo wazny jest glos mtodych ludzi, naszych studentow, bo oni inaczej pa-
trza na §wiat, majg mtodziencze §wieze spojrzenie na wiele kwestii zwigza-
nych z bezpieczenstwem, a przeciez wszystko co dzi§ robimy, robimy dla
nich, dla ich przysztosci. Dlatego tez celem posrednim tego dzieta jest
sprowokowanie mtodych, niedo$§wiadczonych adeptéw nauki do $miatego
prezentowania fragmentow wilasnych badan naukowych, a takze szczerego
wyrazania wlasnych mysli i pogladow na temat funkcjonowania podmio-
tow wspoluczestniczacych w procesie zapewniania bezpieczenstwa we-
wnetrznego.
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Tak sformulowany cel stanowi niewatpliwie wyzwanie przed kadrg
dydaktyczng, by wdraza¢ studentéw Wydzialu Nauk o Bezpieczenstwie
PWSZ w Nysie w nurt prowadzonych badan. Cel ten jednak stawia rowniez
olbrzymie wyzwanie przed mtodymi adeptami nauki. Na co dzien sg (lub
byli) normalnymi studentami, ktérzy chetnie wiaczali si¢ w nurt rozwazan
teoretycznych, ale réwniez, w ramach zaj¢¢ praktycznych, podejmowali
polemike ze swoimi mentorami na rozne tematy z zakresu realizowanego
programu studiow. Czym innym jest jednak udziat w merytorycznej dysku-
sji stownej, a czym innym zabranie gtosu w formie referatu naukowego.
Z perspektywy kilku lat z dumg mogg¢ powiedzie¢, ze Ci mtodzi ludzie, jako
,,mtodzi adepci nauki”, wykorzystujac zdobyta wiedze, umiejetnosci i kom-
petencje spoteczne podczas zajeé teoretycznych oraz praktycznych, co roku
realizuja ten cel. Przetamuja barier¢ Igku, czy obaw i coraz $mielej prezen-
tuja swoje mysli, poglady i oceny, nie bojac si¢ konstruktywnej krytyki wia-
snych mentorow. Jest to bardzo wazne rowniez z tego powodu, ze ich ro-
wie$nicy moga podziwia¢ ich odwage w prezentowaniu wiasnych mysli.
Zatem nasi studenci maja swoje miejsce w tej publikacji, maja prawo wy-
powiedzie¢ si¢ w stosunku do réznych podmiotéw uczestniczacych w pro-
cesie zapewniania bezpieczenstwa wewngtrznego.

Proces realizacji powyzszego, ztozonego celu, wymusit strukture ni-
niejszego dzieta.

Czesé pierwsza poSwiecona zostata na ukazanie dylematéw kadry na-
ukowej i praktykow, zawartych w ramach 5 tworczych, syntetycznych mate-
riatow.

Calos¢ rozpoczyna si¢ od analizy retrospektywnej roli polskich parla-
mentarzystow w Wolnym Miescie Gdansku wobec polityczno-prawnych
aspektow bezpieczenstwa Polonii gdanskiej w okresie 1919-1922. Giéwny
nurt rozwazan skupia si¢ na analizie procesu ksztattowania podstaw praw-
nych funkcjonowania Wolnego Miasta Gdanska, w tym instytucji przedsta-
wicielskich oraz udziatu w nich Polakéw. Z punktu widzenia poznawczego
niezwykle cenna wydaje si¢ proba zastosowania w narracji historiograficz-
nej kategorii pojeciowych ze wspotczesnej dyscypliny naukowej — nauki
o bezpieczenstwie. Ukazane w tym kontekscie polskie zalozenia mysli kon-
stytucyjnej, zmierzaly bowiem do stworzenia prawnych gwarancji dla bez-
pieczenstwa narodowego gdanskiej Polonii.

Drugi materiat zawiera wnikliwe studium analityczne zalezno$ci po-
miedzy wieloma elementami wykonawczymi systemu bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Elementy te podlegaja Prezesowi Rady Ministrow lub ré6znym
ministrom kierujgcym dziatami administracji rzadowe;j. Te stuzby, formacje,
inspekcje 1 straze funkcjonujg jednoczesnie (bezposrednio lub posrednio)
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w wielu systemach specjalistycznych, ksztattujagcych poszczegodlne plasz-
czyzny bezpieczenstwa wewnetrznego. Zalezno$¢ ta narusza rygory gry
systemowej, a tym samym podwaza teze¢ o zintegrowanym podejsciu do
struktury systemu bezpieczenstwa wewnetrznego. Jednocze$nie materiat
wskazuje na zarzadzanie zadaniowe bezpieczenstwem wewnetrznym — jako
warunek tworzenia modutowe;j struktury tego systemu, adekwatnie do aktu-
alnych potrzeb spotecznych. Taki modutowy system bezpieczenstwa we-
wnetrznego moze ulatwi¢ pelne wykorzystanie posiadanego potencjatu
stuzb, inspekcji czy strazy dziatajacych w ramach resortowych systemow
dziatania. Material ten stanowi doskonate wprowadzenie do ukazania roli
poszczegblnych elementow wykonawczych, prezentowanych w rozwigza-
niach kolejnych Autorow.

Dwa materiaty $ciSle powigzane sa z problematyka podmiotowego
ujecia wybranych elementéw wykonawczych systemu bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Pierwszy dotyczy funkcjonowania jednostek penitencjarnych,
w tym zdarzen zwigzanych z szeroko pojetym bezpieczenstwem na terenie
zaktadow karnych i aresztow $ledczych w Polsce. Dokonana analiza w la-
tach 2019-2020 wskazata na konieczno$¢ nie tylko wyposazenia Stuzby
Wigziennej w urzadzenia do wykrywania metalu czy ceramiki, ale takze
zmian legislacyjnych dotyczacych m.in. wspotpracy z Policja w procesie
rekrutacji do stuzby nowych funkcjonariuszy. Drugi tekst dotyczy procesu
wspoéltdziatania Policji i strazy gminnej. Przedstawiono tu nie tylko zasady
funkcjonowania strazy gminnej i1 Policji w Polsce, ale przede wszystkim
wskazano obszary, w ktorych dochodzi do konieczno$ci wspotpracy obu
tych stuzb. Wnikliwa analiza studium przypadku wspotpracy Strazy Miej-
skiej w Nysie z Policja potwierdzita teze, ze straz miejska, pomimo sporych
kontrowersji spotecznych, speinia bardzo wazng rol¢ w zapewnieniu bez-
pieczenstwa spolecznosci lokalnych.

Ostatni materiat dotyczy ukazania roli powiatu jako instytucji wioda-
ce] w systemie bezpieczenstwa wewngtrznego. Jest to bardzo wazne stu-
dium analityczne, ktore obala mit o tym, ze za nasze bezpieczenstwo odpo-
wiadaja tylko formacje mundurowe. W procesie zapewniania bezpieczen-
stwa spotecznos$ci lokalnej szczegdlng rolg spetnia rada powiatu oraz staro-
sta, jako przewodniczacy zarzadu powiatu. Te podmioty bowiem nadzoruja
1 kierujg pracami instytucji odpowiedzialnych za utrzymanie tadu i porzadku
na terenie powiatu starosta nie tylko kieruje Komisja Bezpieczenstwa i Po-
rzadku, ale rowniez dzialalno$cig na terenie powiatu wszelkich stuzb, in-
spekcji 1 strazy oraz instytucji terenowych administracji zespolonej. Powiat
posiada takze uprawnienia do otrzymywania i1 zatwierdzania okresowych
sprawozdan z dziatalno$ci wymienionych instytucji, a takze dofinansowy-
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Wania ich dziatalnosci. Powyzsze dywagacje dowodzg wiodacej roli powia-
tu w zakresie realizacji zadan oraz odpowiedzialno$ci za stan bezpieczen-
stwa w podleglym sobie obszarze.

Druga czes¢ opracowania zawiera 8 artykuldw poswigconych rozwa-
zaniom miodych adeptéw nauki o wybranych podmiotach uczestniczacych
W procesie zapewniania bezpieczenstwa wewngtrznego.

Pierwszy materiat skupia si¢ na analizie wybranych stuzb 1 formacji
bezpieczenstwa dzialajacych w stanach nadzwyczajnych. Owe stany — jako
instytucje ochrony obywatela — sg istotnym elementem polskiej konstytucji,
a ich ewolucja ukazuje zmieniajace si¢ zagrozenia oraz ustalane na ich
podstawie priorytety bezpieczenstwa. Z analizy studiow przypadkow wy-
branych szczegdlnych zdarzen kryzysowych wynika, ze ustalajac wspotcze-
sne priorytety bezpieczenstwa, mozna opracowaé¢ nowy model funkcjono-
wania panstwa w stanach nadzwyczajnych, odpowiadajacy potrzebom spo-
tecznym.

Drugi materiat zawiera wnikliwg analize poréwnawczg zadan i kom-
petencji wybranych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa
w kontek$cie trzech réznych zagrozen: powodziowego, terrorystycznego
oraz epidemiologicznego. Przeprowadzone badanie sondazu diagnostyczne-
go technikg wywiadu z pigcioma specjalistami z réznych dziedzin zapew-
niania bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce, umozliwito wskazanie de-
terminantéw braku skutecznosci dzialania systemu bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Przy pomocy metody modelowania opisowego (deskryptywne-
go) opracowane zostaly szczegdlowe zasady zmian tegoz systemu.

Trzeci materiat porusza istotng kwesti¢ wspolpracy Polski oraz Czech
w procesie zarzadzania kryzysowego. Wnikliwa analiza struktur administra-
cyjnych oraz stuzb zaangazowanych w proces zarzadzania kryzysowego
w Polsce oraz w Czechach wykazata potrzeb¢ doskonalenia systemu zarza-
dzania kryzysowego gwarantujagcego redukowanie do minimum skutkow
przyniesionych przez kleski Zywiolowe na terenach przygranicznych.

Kolejny materiat porusza problematyke pracy Stuzby Wigziennej, ku-
ratora sagdowego oraz osrodkéw pomocy spotecznej, jako najwazniejszych
elementéw procesu resocjalizacji jednostek. Rozwazania nad rolg tych in-
stytucji wzbogacone zostaly o badania empiryczne przeprowadzone na gru-
pie przedstawicieli spoteczenstwa oraz osob skazanych, co umozliwito
wskazanie modyfikacji prawnych i instytucjonalnych, ktére zagrozeniu
przestepczoscig powinny skutecznie zapobiegac.

Nastepny materiat poswiecony zostal problematyce zwigzanej z dzia-
talnoscig Strazy Leénej w procesie kontroli stanu i ochrony $rodowiska,
w szczeg6lnosci na obszarach lesnych. Zagrozeniem dla tych terenow sg nie
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tylko skutki katastrof naturalnych, ale przede wszystkim niszczycielska
i rabunkowa dziatalno$¢ cztowieka. Swiadomosé istoty bezpieczenstwa eko-
logicznego i niepodwazalnej symbiozy cztowieka z naturg — z jednej strony
oraz z drugiej strony — zagrozen powodowanych przez nieodpowiedzialnych
ludzi, umozliwita wskazanie znaczenia Strazy Lesnej, jako stuzby powota-
nej do zwalczania przestepstw 1 wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego,
a tym samym zapewnienia przysztym pokoleniom bezpieczenstwa ekolo-
gicznego.

Podobng role jaka Straz Le$na odgrywa na terach lesnych, speiia
straz miejska na terenie miasta. Do tej problematyki nawigzuje kolejny ma-
teriat, wskazujac proces zapewniania bezpieczenstwa obywatelom na przy-
ktadzie miasta Nowy Sacz. Kluczowym elementem wplywajacym na polep-
szenie stanu bezpieczenstwa wsrod obywateli s3 mozliwosci rozwoju straz-
nikow miejskich z zakresu kultury fizycznej, wiedzy i umiej¢tnosci stoso-
wania §rodkow przymusu bezposredniego oraz technik interwencyjnych,
ktére moga mie¢ swoje zastosowanie w codziennej stuzbie. Przeprowadze-
nie badan z wykorzystaniem metody sondazu diagnostycznego oraz metody
obserwacji pozwolito na dokladne ocenienie stanu wiedzy oraz umiejetnosci
badanych funkcjonariuszy i na tej podstawie wskazanie rozwigzan popra-
wiajacych jakos$¢ szkolenia oraz pracy funkcjonariuszy strazy miejskiej,
zwazajac na zachowanie maksymalnego bezpieczenstwa osobistego w trak-
cie pelnienia stuzby.

Ostatnie dwa materiaty dotycza podmiotow skupiajacych si¢ na bez-
pieczenstwie przeciwpozarowym. Pierwszy dotyczy dzialania Ochotniczej
Strazy Pozarnej w procesie zapewniania bezpieczenstwa spolecznosci lo-
kalnej. Uwaga zostatla skupiona na kompetencjach druhéw Ochotnicze]
Strazy Pozarnej umozliwiajacych im elastyczne reagowanie na rézne rodza-
je zagrozen lokalnych, w tym w ramach wspoéldziatania z jednostkami Pan-
stwowej Strazy Pozarnej. W tym kontekscie podkreslono rowniez, jak waz-
ne jest zachecanie dzieci oraz mtodziezy do wstapienia w szeregi Mlodzie-
zowe] Druzyny Pozarniczej. Drugi materiat przybliza prace zawodowych
strazakOw na przykladzie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozar-
nej w Zabkowicach Slaskich. Tu uwaga zostata skupiona na charakterze
pracy, funkcjonowaniu jednostki ratowniczo-gasniczej oraz wspotpracy
migdzy podmiotami Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Reasumujgc, do rak Czytelnikoéw trafia zbior przemyslen, rozwazan,
a nawet dylematow kadry naukowej 1 dydaktycznej, w tym takze praktykow,
a takze studentéw, miodych adeptow nauki. Prezentowane tresci dotycza
podmiotowego ujgcia procesu zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego.
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Wprowadzenie

Prosze wszystkich potencjalnych Czytelnikow obecnego tomu Vade-
mecum Bezpieczenstwa Wewnetrznego o wnikliwg analiz¢ wszystkich tek-
stow, a jednoczesnie zyczliwe przyjecie tej publikacji i tworcze wiaczenie
si¢ w nurt dyskusji merytorycznej, dotyczacej podmiotowego ujecia procesu
zapewniania bezpieczenstwa wewngtrznego. Pragne podkresli¢, ze zebrane
tresci w ramach opracowanych artykuldw stanowia doskonate uzupetienie
literatury z obszaru bezpieczenstwa wewnetrznego. Jest to wrecz nieocenio-
ne zrodto wiedzy teoretycznej i praktycznej (popartej wnikliwymi badania-
mi empirycznymi) o funkcjonowaniu wielu podmiotéw na co dzien zaanga-
zowanych w proces zapewniania bezpieczenstwa wewngtrznego. Tym sa-
mym materiat ten stanowi idealne wsparcie (swoiste résumé) dla pasjonatow
bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym dla studentéw tego kierunku studiow,
co staje si¢ nadrzedng wartoscig tej publikacji.

Na zakonczenie pragne podzickowa¢ wszystkim Autorom, ktorzy
wlozyli ogromny wkiad i zaangazowanie w przygotowanie swoich tekstow,
zwlaszcza w tym trudnym okresie pandemii koronawirusa COVID-109.
Szczegodlne podzigkowanie sktadam jednak mtodym adeptom nauki, za ich
odwage 1 $miale zaprezentowanie wiasnych mysli 1 pogladow w formie
opracowanych materialdéw analitycznych. Prosze¢ kazdego, kto bedzie stu-
diowal teksty tych mtodych ludzi, by pamigtat, Ze sa to niejednokrotnie ich
pierwsze, odwazne kroki w stawianiu pytan badawczych i naukowym po-
szukiwaniu na nie odpowiedzi. Nie jest to latwe w gronie rowie$nikow, a co
dopiero wobec surowych opinii mentordéw i ekspertow. Ten wysitek intelek-
tualny, w kontekscie rocznej izolacji i covidowego zdalnego studiowania,
nalezy szczegolnie docenic.

Pragne odrgbnie podzigkowa¢ naszej zdolnej absolwentce, Pani
mgr Aleksandrze Kwiecien, ktorej wysitek intelektualny widoczny jest w opra-
cowaniu merytorycznym jednego z artykutdow, ale i artystyczny duch twor-
czy mozemy podziwia¢ w ilustracji kolejnej oktadki tomu Vademecum.

Na zakonczenie szczegdlne stlowa podzigkowania kieruj¢ do Pana
prof. Janusza Falowskiego za merytoryczne wsparcie 1 motywacj¢ do przy-
gotowania tego dzieta.

Marek Zbigniew Kulisz
P.S. Podczas ostatecznej redakcji tego tomu, nagle odszedt jeden z Autorow
Pan mgr Jozef Barcik. Smutek ogarngl me serce, gdyz w Vademecum ten

Autor byt zawsze obecny. Jego ostatni tekst recenzent, prof. Piotr Mickie-
wicz, okreslit jako kompetentne omowienie roli wladz administracyjnych
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szczebla powiatu w procesie zapewniania bezpieczenstwa i porzgdku pu-
blicznego, ktore powstato ,,w czytelnej w kontekscie dydaktycznym formule,
ktorq stresci¢ mozna w nastepujgcy sposob: Tu i teraz drogi Studencie zro-
bilismy to tak”... Te stowa oddajg w petni zaangazowanie Pana mgr. Jozefa
Barcika na rzecz przygotowywania tekstow wiasnie z myslg o studentach.
Jego merytorycznych rozwazan i blyskotliwych, praktycznych wskazowek
bedzie brakowato nie tylko studentom, ale takze calej spotecznosci akade-
mickiej ...

Ten tom Vademecum Bezpieczenstwa Wewnetrznego poswiecam
pamigci Pana mgr. Jozefa Barcika.
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POLSCY PARLAMENTARZYSCI W WOLNYM MIESCIE GDANSKU
WOBEC POLITYCZNO-PRAWNYCH ASPEKTOW BEZPIECZENSTWA
POLONII GDANSKIEJ W OKRESIE 1919-1922

Streszczenie

Proponowany artykut jest rodzajem wstepu do zakrojonego na szersza skale pro-
gramu badan nad dziatalno$cia postow polskich w miedzywojennym Gdansku
w obronie bezpieczenstwa miejscowej ludnosci pochodzenia polskiego. Artykut
przedstawia geneze instytucji przedstawicielskich w Wolnym Miescie Gdansku
oraz udzial w nich Polakoéw. Gtowna uwaga autora skupia si¢ na analizie procesu
ksztattowania si¢ Konstytucji Wolnego Miasta Gdanska. Scharakteryzowano dzia-
falno$¢ Polakow w pracach nad modelem ustrojowym Gdanska. Ukazano polskie
zatozenia mysli konstytucyjnej, ktore zmierzaty do stworzenia prawnych gwarancji
dla bezpieczenstwa narodowosciowego gdanskiej Polonii. Dodatkowa rekojmia
bezpieczenstwa dla gdanskich Polakow miaty sta¢ si¢ odzwierciedlone w Konsty-
tucji uprawnienia Rzeczypospolitej Polskiej w Wolnym Miescie Gdansku. Posto-
wie polscy zabiegali o utrwalenie cech polskosci Gdanska. W artykule omowiono
wysitki legislacyjne polskich postow gdanskich podejmowane w Konstytuancie i w
Zgromadzeniu Ludowym —Volkstagu na rzecz realizacji wlasnych postulatow kon-
stytucyjnych. Autor podejmuje metodologiczng probe zastosowania w narracji
historiograficznej kategorii pojeciowych z dyscypliny naukowej — nauki o bezpie-
czenstwie. Problematyka Wolnego Miasta Gdanska przyciagata uwage wybitnych
naukowcow (Marek Andrzejewski, Grzegorz Berendt, Andrzej Drzycimski, Tade-
usz Maciejewski, Piotr Mickiewicz, Stanistaw Mikos, Andrzej Romanow, Stani-
staw Sierpowski, Wojciech Skora, Henryk Stepniak, et al.). Dotad jednak nie uka-
zata si¢ ksigzka poswigcona postom polskim w Wolnym Miescie Gdansku. Tema-
tyczng monografie przygotowuje autor niniejszego artykutu.

Stowa kluczowe

bezpieczenstwo kulturowe, bezpieczenstwo miedzynarodowe, historia bezpieczen-
stwa wewnetrznego, historia Gdanska, historia prawa, konstytucja Wolnego Miasta
Gdanska

Wprowadzenie

Do jednych z najbardziej ztozonych probleméw do rozstrzygnigcia
podczas paryskiej konferencji pokojowej zwotanej po I wojnie $wiatowej
nalezala kwestia Gdanska. Wsérod uczestnikéw konferencji wersalskiej $cie-
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raty si¢ skrajne poglady w sprawie przysztosci Gdanska. Proniemieckie
stanowisko Wielkiej Brytanii na rzecz utrzymania terytorialnego status quo
Gdanska zderzyto si¢ ze stanowiskiem polskim, wspieranym przez Francje,
domagajacym si¢ wlaczenia spornego miasta do Rzeczypospolitej Polskiej.
Ostatecznie przyjeto poniekad kompromisowe rozwigzanie utworzenia
z Gdanska wraz z terenem mu przyleglym nowego organizmu ustrojowego
— Wolnego Miasta. Traktat Wersalski powierzyt Lidze Narodéw nadzor nad
Gdanskiem przy stosunkowo szerokich uprawnieniach dla Polski. Szczego-
towe regulacje stosunkow polsko-gdanskich miata nakresli¢ bilateralna
konwencja zawarta pomigdzy stronami pod auspicjami panstw wspottwo-
rzacych Traktat Wersalski.

Podpisanie Traktatu Wersalskiego nie rozwigzalo i nie zakonczyto dy-
lematu Gdanska. Traktat Wersalski stworzyt jedynie ogodlne ramy struktu-
ralne funkcjonowania Wolnego Miasta Gdanska. Wypetnienie zarysu ustro-
jowej konstrukcji konkretng materig prawna zalezato od toczacej si¢ gry
politycznej w samym Gdansku jak 1 wokot Gdanska. Wkrétce po zakoncze-
niu paryskiej konferencji pokojowej rozpoczgta si¢ wieloplaszezyznowa
batalia dotyczaca zdefiniowania statusu Wolnego Miasta Gdanska, w tym
okreslenia charakteru relacji Gdanska zaréwno z Liga Narodéw jak i z Pol-
ska oraz z Niemcami. Kanwg do stoczenia wewnetrznych gdanskich, jak
1 zewnetrznych rozgrywek nad forma ustroju Wolnego Miasta Gdanska stata
si¢ tematyka konstytucyjna. Artykul 103 Traktatu Wersalskiego udzielit
Gdanskowi przywileju opracowania wiasnej Konstytucji, ale w uzgodnieniu
z LN 1 jej przedstawicielem Wysokim Komisarzem rezydujacym w Gdan-
sku. Panstwo polskie byto zywotnie zainteresowane rodzaca si¢ Konstytucja
WMGQG, ktoéra zakreSlata obszar autonomii Gdanska, wytyczata podstawy
prawne stosunkow z Polska jak 1 z Niemcami oraz warunkowala status Po-
lonii gdanskie;.

W zyciu spoteczno-politycznym 1 gospodarczym Gdanska brata ak-
tywny udzial miejscowa Polonia, ktorej szeregi wzrosty w okresie I wojny
swiatowe] z powodu naptywu pracownikéw do przemystu zbrojeniowego,
w tym stoczniowego. Ludno$¢ polska w WMG nie mogla przej$¢ obojetnie
nad historyczng szansg podjgcia proby wspotdecydowania na forum konsty-
tucyjnym o zakresie autonomii Gdanska, uprawnieniach narodowosciowych
mieszkancoéw, o rownych prawach jezykowych i oswiatowych oraz w kwe-
stii rownos$ci obywateli Wolnego Miasta Gdanska we wszystkich sektorach
zycia publicznego. Spotecznos¢ polska, liczaca wraz z propolska grupa Ka-
szubow okoto 10% ogdhu mieszkancoéw WMG, nie zmarnowata historycznej
okazji wzigcia udzialu w debacie o przysziosci Gdanska. Zmobilizowany
w wyniku aktywnej kampanii wyborczej do Zgromadzenia Konstytucyjnego
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elektorat polski Gdanska zdobyl siedem mandatéw do organow przedstawi-
cielskich WMG. Najpierw do Konstytuanty, a pdzniej droga prolongowania
mandatow do Volkstagu, w ktorych to gremiach zostala zredagowana Kon-
stytucja.

Tres¢ uchwalonej w Gdansku Ustawy Zasadnicze] zostala nastepnie
skonfrontowana z opinig LN, na ktéra usilowata oddziatywa¢ dyplomacja
polska. Gdanskie spory i targi z udziatem LN wokot ostatecznej redakcji
tresci Konstytucji WMG — wstepnie uchwalonej 11 sierpnia 1920 roku
1 ogloszonej 17 listopada 1920 roku po zawarciu polsko-gdanskiej konwen-
cji paryskiej — przeciagnely si¢ az do 14 czerwca 1922 roku. W miedzycza-
sie 9 listopada 1920 roku podpisano w Paryzu konwencje polsko-gdanska.
Umowg niezbyt korzystng dla Polski z uwagi na istotne odstepstwo od tresci
Traktatu Wersalskiego, wymuszone na delegacji RP na konferencji w Spa
w lipcu 1920 roku w postaci umigdzynarodowienia Rady Portu Gdanska.
Konwencja paryska utorowata droge do formalnej proklamacji 15 listopada
1920 roku Wolnego Miasta Gdanska.

Reprezentanci gdanskich Polakéw stanowili szczupt liczebnie, ale bar-
dzo aktywna grupe poselska twardo walczaca w Konstytuancie oraz w Volk-
stagu o zawarowanie w Konstytucji MWG zasad ustrojowych, chronigcych
w wielowymiarowych aspektach bezpieczefstwa mniejszosci polskiej. Po-
stowie polskich gdanszczan, w zgodzie z interesem panstwa polskiego 1 we
wspoOtpracy z jego wladzami, usilnie zabiegali o wprowadzenie do Konsty-
tucji WMG zapisoéw, ktore wedtug litery i ducha Traktatu Wersalskiego
mialy zagwarantowaé Rzeczypospolitej Polskiej znaczaca pozycj¢ politycz-
no-prawng w Gdansku 1 zapewni¢ Polsce nieskrepowany dostep do infra-
struktury portowej nad Battykiem.

Polacy w Zgromadzeniu Konstytucyjnym i Zgromadzeniu Ludowym
| kadencji Wolnego Miasta Gdanska

Volkstag I kadencji byt instytucja przeksztalcona ze Zgromadzenia
Konstytucyjnego. Innymi stowy Zgromadzenie Ludowe stalo si¢ sukceso-
rem Konstytuanty. Mandaty poselskie do Konstytuanty zostaly prolongo-
wane do Volkstagu I kadencji. Decyzje o przeformutowaniu Zgromadzenia
Konstytucyjnego w Volkstag podjeto glosami wigkszoSci prawicowo-
centrowej, ktora chciala automatycznie, bez oglaszania nowych wyborow,
utrzyma¢ wtadzg przez co najmniej najblizsze cztery lata kadencji Zgroma-
dzenia Ludowego. Przeciwne stanowisko zajeta lewica, stanowigca mniej-
szo$¢ polityczng w Zgromadzeniu Konstytucyjnym oraz reprezentanci pol-
scy, ktorzy w przysztych wyborach spodziewali si¢ poprawienia wynikow.
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Zgromadzenie Konstytucyjne bylo instytucjonalnym protoplastg
Zgromadzenia Ludowego. Ciaglo$¢ instytucjonalng symbolizowata postaé
pierwszego prezydenta Volkstagu generalnego superintendenta Ewangelic-
kiego Kosciota Unii Staropruskiej w prowincji Prusy Zachodnie pastora
dr. Wilhelma Reinhardta z niemieckiej narodowo-prawicowej partii Deu-
tschnationale Volkspartei den Freien Stadt Danzig (DNVP), ktory przewod-
niczytl Zgromadzeniu Konstytucyjnemu.

Od 28 stycznia do 29 wrzesnia 1921 roku funkcj¢ prezydenta
Volkstagu sprawowat kolejny polityk DNVP Adelbert Matthaei, historyk
sztuki i architektury, profesor w Wydziale Architektury Technische Hoch-
schule in Danzig a w latach 1909-1912 rektor tej uczelni. Nastepnym prezy-
dentem Volkstagu | kadencji w okresie 29 wrzesnia 1921 — 30 czerwca 1923
roku z nadania DNVP byt Adolf Otto Treichel — profesor i pdzniej dyrektor
Gimnazjum Miejskiego w Gdansku. Prezydentem Volkstagu u schytku
I kadencji zostal socjaldemokrata Julius Gehl. Awans Juliusa Gehla od-
zwierciedlat rosngca pozycj¢ polityczng gdanskich socjaldemokratow.

W dniu 6 grudnia 1920 roku odbylo si¢ historyczne pierwsze posie-
dzenie Volkstagu czyli Zgromadzenia Ludowego — nowo utworzonego or-
ganu przedstawicielskiego ludnosci Wolnego Miasta Gdanska. Siedzibe
Volkstagu umieszczono ostatecznie w nieistniejacym juz dzi§ budynku
z 1883 roku, dawnego organu samorzadu terytorialnego Prus Zachodnich
Westpreussischen Provinzial-Verwaltung (Wydziatu Prowincjonalnego Prus
Zachodnich) przy ulicy Neugarten 23-24 (Nowe Ogrody)!. W gmachu tym
obradowato w okresie od czerwca do grudnia 1920 roku Verfassunggebende
Versammlung (Zgromadzenie Konstytucyjne), ktére opracowato 1 uchwalito
Konstytucj¢ WMG.

Volkstag przejmujac dziedzictwo dorobku Zgromadzenia Konstytu-
cyjnego, stal si¢ spadkobierca uktadu politycznego, ktory zawiazat sig
w Konstytuancie przy uchwalaniu Konstytucji WMG. Rola wiodacej sity
politycznej przypadia obozowi prawicowo-centrowemu ztozonemu z partii:
konserwatywno-narodowej Deutschnationale Volkspartei der Freien Stadt
Danzig (DNVP) najliczniejszej pod wzgledem zdobyczy mandatowych (34),
chadeckiej Zentrumspartei der Freien Stadt Danzig (Zentrum) z iloscia
17 mandatow, liberalnej Freie Wirtschaftliche Vereinigung (FWV) z liczba
12 postow oraz liberalno-demokratycznej Deutschdemokratische Partei
(DDP) z grupa 10 parlamentarzystow.

Ostatnie dwie, z wymienionych partii, funkcjonowaty na bazie podob-
nych programow politycznych i zblizonego pod wzgledem przekroju spo-

L Staatshandbuch fiir die Freie Stadt Danzig, Bd. 1, Die Verfassunggebende Versammlung,
Hrsg. R. Franke, O. Loening, Danzig 1920, s. 3 nib.
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tecznego elektoratu. Pomiedzy grupami dochodzito do transferu aktywistow
partyjnych. Naturalng droga rozwoju wydarzen doszto w styczniu 1921 roku
do ich organizacyjnej fuzji i utworzenia wspdlnego ugrupowania pod zjed-
noczong semantycznie nazwg Deutsche Partei fiir Fortschritt und Wirtschaft
(DPFW). Fuzja nie zamkneta jednak procesu przebudowy strukturalno-
politycznej w gdanskim $rodowisku biznesowym o wzglednie liberalno-
demokratycznych pogladach. W pazdzierniku 1923 roku od DPFW odtaczy-
ta si¢ grupa dzialaczy, tworzac partyjne skrzydlto Liberale Vereinigung
(LV).

Wsréd partii lewicowych w Volkstagu dominowata, sympatyzujaca
z bolszewikami w okresie wojny polsko-radzieckiej, radykalna partia lewi-
cowa Unabhéngige Sozialdemokratische Partei (USP), ktéra dysponowata
sitag 21 mandatéw. Zwolennicy migedzynarodowego ruchu komunistycznego
w tonie partii doprowadzili 23 stycznia 1921 roku do secesji USP i utwo-
rzenia w Volkstagu reprezentacji partii komunistycznej Vereinigte Kommu-
nistische Partei Deutschlands (VKPD) w liczbie 12 postéw. Pozostali dzia-
tacze rozpadajacej si¢ USP, na czele ktorej stangt Max Plettner, probowali
kontynuowac dziatalnos¢ partii w Volkstagu, lecz wkrotce przylaczyli si¢ do
socjalistow. Roztam doprowadzit do zejscia USP ze sceny politycznej oraz
wzmocnienia szeregéw socjaldemokratéw w Volkstagu.

Zanim doszlo do roztamowych perturbacji, USP przewodniczyl Wil-
hem Rahn, ktory paradoksalnie stangl pdzniej na czele likwidatoréw partii
i rzecznikOow nurtu komunistycznego. Nie byla to ostatnia wolta polityczna
Wilhelma Rahna w | kadencji Volkstagu, bowiem w czerwcu 1923 roku
znalazt si¢ w szeregach gdanskich socjaldemokratoéw. Funkcje sekretarzy
w USP pehnili: Arthur Raube oraz Johannes Mau — jeden z wybitniejszych
mowcow parlamentarnych, ktory po klgsce bolszewikow stat si¢ stronni-
kiem wspotpracy z Rzeczapospolita, W poczatkowym okresie dziatalnosci
Volkstagu, wsrod gdanskiej lewicy socjalisci plasowali si¢ na drugiej pozy-
cji z liczba 19 postow. Po roztamie w USP w styczniu 1921 roku socjalde-
mokraci stali si¢ najwiekszym klubem lewicowym w Zgromadzeniu Ludo-
wym. W Sozialdemokratische Partei der Freien Stadt Danzig (SP) wyr6z-
niali si¢ dzialacze: sedzia dr Hans Zint oraz Julius Gehl.

Mozaike partyjno-polityczng Konstytuanty i jednocze$nie Volkstagu
dopetniali Polacy. Frakcja Polska liczyta siedmiu przedstawicieli. Nieprzy-
padkowo regulamin Zgromadzenia Ludowego przyjal liczbe siedem jako
minimalny sktad osobowy grupy poselskiej, uprawnionej do sktadania pro-
jektow ustaw. Przedstawiciel Frakcji Polskiej wchodzit do gremium kie-
rownictwa Volkstagu. Frakcja Polska posiadata uprawnienie delegowania
reprezentanta do sktadu poszczego6lnych komisji Zgromadzenia Ludowego.
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Liderami polskiej reprezentacji w pierwszym okresie dziatalnos$ci Volkstagu
byli: Wiadystaw Panecki, Franciszek Kubacz, Stanistaw Kuhnert oraz Boni-
facy Langowski. Frakcje Polskg uzupethiali: Bronistaw Budzynski, Teodor
Grobelski, Wojciech Jedwabski.

Lacznie grupa prawicowo-centrowa dysponowata 73 mandatami, co
dawato bezpieczng przewage w Konstytuancie i pozwolito na przeforsowa-
nie dogodnego dlan modelu Konstytucji WMG. Szczegolnie zapis o bardzo
dhugiej 12-letniej kadencji prezydenta Senatu oraz rownie dlugiej 12-letniej
kadencji szesciu czlonkow Senatu tzw. senatorow gtownych z brakiem ich
odpowiedzialnosci politycznej przed Volkstagiem — miat petryfikowac wia-
dz¢ nad WMG w r¢kach gdanskich politykéw prawicowo-centrowych z ich
konfrontacyjnym kursem polityki wobec Polski.

Nalezy poczyni¢ wstepng uwage, ze zapis Konstytucyjny o 12-letniej
kadencji prezydenta i senatorow gltéwnych pod presja Ligi Narodow (LN),
a personalnie pod wptywem zabiegow Wysokich Komisarzy LN w Gdan-
sku: Wlocha Bernardo Attolico, a nastgpnie Anglika Richarda Hakinga —
zostal zmieniony i kadencj¢ skrocono do czterech lat, niemniej pierwsze
wybory do Senatu przeprowadzono w Volkstagu pod rzadami pierwotnej
wersji Konstytucji uchwalonej w Konstytuancie jeszcze przed uzgodnie-
niem jej tresci z wtadzami LN na mocy artykutu 103 Traktatu Wersalskiego.

Z prawicowymi ugrupowaniami powigzany byt Heinrich Sahm, for-
malnie bezpartyjny dotychczasowy nadburmistrz Gdanska, nastgpnie z na-
dania Reginalda Towera Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw przewodni-
czacy tymczasowej gdanskiej Staatsrat (Rady Stanu). Zwraca uwage epizod
biograficzny Heinricha Sahma z okresu I wojny $wiatowej. W latach 1915-
1918 Heinrich Sahm pracowat w Zarzadzie Cywilnym Generalnego Guber-
natorstwa Warszawskiego. Zajmowatl si¢ glownie logistyka zaopatrzenia
niemieckiej gospodarki wojennej. Poczatkowo na wniosek wiladz polskich
trafil na liste zbrodniarzy wojennych, z ktorej zostal wykreslony na skutek
zabiegow Reginalda Towera i dyplomacji brytyjskie;.

Heinrich Sahm nastawiony byt na kreowanie proniemieckiej polityki
Gdanska. Mial mocno stonowany stosunek do wspotdziatania Gdanska
postulatow narodowosciowych?. W trakcie wojny polsko-radzieckiej i zbli-
zania si¢ Armii Czerwonej do Warszawy, Sahm opowiedzial si¢ przeciwko
Polsce i po stronie bolszewikéw. Deklarowat Sowietom w pokatnych nego-
cjacjach poprzez gdanskich radykaléw lewicowych (Johannes Mau i1 Arthur
Raube) ,,neutralno$¢” Gdanska, ktéra oznaczata przyzwolenie na portowy
bojkot roztadunkéw materialdow wojennych dla Polski oraz zatrzymywanie

2 Gazeta Gdanska”, 29 kwietnia 1919, nr 96.
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polskich reemigrantéw ochotnikow do Wojska Polskiego. Po szybkiej karie-
rze w gdanskiej administracji miejskiej, Sahm wysunigty zostal na presti-
zowe stanowisko prezydenta Senatu WMG przez dominujacy w Konstytu-
ancie oraz w Volkstagu prawicowo-centrowy kwartet partyjny.

Heinrich Sahm byt inicjatorem rozpoczecia prac nad projektem Kon-
stytucji jeszcze przed formalnym zwotaniem Konstytuanty. Sahm zmierzat,
poprzez samodzielne przygotowanie Konstytucji, do zademonstrowania
suwerennosci Gdanska wobec Polski i podmiotowosci wzgledem LN. Oba-
wial si¢, ze w $wietle artykutu 103 Traktatu Wersalskiego nastapi ingerencja
Rady LN i posrednio Polski w dzieto konstytucji gdanskiej. Heinrich Sahm
dziatal wyprzedzajaco wzgledem przysziej konwencji gdansko-polskiej,
ktoérej zawarcie bytlo wymogiem Traktatu Wersalskiego, zapisanym w arty-
kule 104. Poprzez uprzednig systematyzacj¢ ustroju wewnetrznego WMG,
Sahm chcial osiagna¢ taktyczng przewage w negocjacjach i narzuci¢ stronie
polskiej warunki brzegowe porozumienia. Dazyt do wprowadzenia scentra-
lizowanego modelu ustrojowego WMG oraz do wyartykulowania niemiec-
kiego oblicza Gdanska i zignorowania polskiego dziedzictwa kulturowego
miasta. Reasumujac, przewodnig idea konstytucyjng Heinricha Sahma bylo
wykreowanie niezaleznosci Gdanska w stosunku do Rzeczypospolitej Pol-
skiej 1 utrzymanie tagcznosci z niemczyzng. Dla osiagnigcia strategicznych
celow, Sahm gotéw byl do taktycznego uktadania si¢ z Wysokim Komisa-
rzem LN w Gdansku.

W celu jak najszybszego samodzielnego opracowania Konstytucji,
Heinrich Sahm niedlugo po zakonczeniu obrad pokojowych w Wersalu, bo
juz we wrzesniu 1919 roku doprowadzit do zwotania specjalnej — przygo-
towawczej komisji konstytucyjnej (Die Vorbereitende Ausschuss fiir die
Entwurf einer Verfassung). Wymieniona komisja sktadata si¢ z 53 czlon-
koéw z udziatem nadburmistrza Heinricha Sahma, przewodniczacego Rady
Miejskiej Gdanska oraz 51 przedstawicieli partii wytonionych liczbowo na
podstawie klucza odzwierciedlajagcego wyniki wyborcze do Zgromadzenia
Narodowego w Niemczech z 19 stycznia 1919 roku®. W 6wczesnych wybo-
rach w Gdansku triumfowata socjaldemokracja, zdobywajac 38,5% ogotu
glosow. Druga pozycja w wyborach do Zgromadzenia Narodowego w Niem-
czech przypadia DDP iloscig 23,8% gloséw poparcia. Na trzecim miejscu
uplasowata si¢ chadecka partia Zentrum, wystepujaca w dwczesnych szran-
kach wyborczych pod szersza formula wyznaniowa jako Christliche
Volkspartei z 16,3% glosujacych. Zarysowat si¢ tuzpowojenny trend spadku
poparcia zmeczonego wojng i rewolucja elektoratu gdanskiego dla ugrupo-
wan radykalnych, zarowno nurtu prawicowego jak 1 lewicowego. Na ostat-

3 H. Sprenger, Heinrich Sahm. Komunalpolitiker und Staatsmann, Koln — Berlin 1969, s. 54.
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nich miejscach wyborczych znalazty si¢: prawicowo-narodowa DNVP
15,3% oraz skrajnej lewicy USP 6,1%. Proporcjonalny przydziat mandatow
dla sit politycznych w przygotowawczej komisji konstytucyjnej przedsta-
wiat si¢ nastgpujaco: SP (19), DDP (11), Zentrum (8), DNVP (8), Polacy (3),
USP (2).

Wedhug zastosowanego schematu wytonienia gremium przygotowaw-
czej komisji konstytucyjnej Polonia gdanska, ktora nie przystgpita do wybo-
réw do Zgromadzenia Narodowego jako odrebna sita polityczna, formalnie
nie mogla otrzymaé swego przedstawicielstwa w tym projektodawczym
zespole. Pod presja polonijnych politykéw zdecydowano przyzna¢ Polakom
miejsca w skladzie przygotowawczej komisji konstytucyjnej. Poczatkowo
przydzielono polskim gdafszczanom tylko dwa mandaty 4. Liczbe te obli-
czono na podstawie algorytmu opartego na spisie ludnosci z 1910 roku, kto-
ry zanizyl rzeczywista ilo$¢ polskiej ludnosci. Ostatecznie, po uwzglednie-
niu polskich protestow, liczb¢ miejsc dla przedstawicieli gdanskiej Polonii
podwyzszono do trzech®.

Przygotowawcza komisja konstytucyjna wybrata ze swego grona
14-osobowa robocza podkomisje, funkcjonujaca jako wstepne forum dysku-
syjne. W sktadzie podkomisji zasiadlo 13 przedstawicieli ugrupowan poli-
tycznych, a wérdd nich jeden Polak. Najwieksza reprezentacj¢ (4 miejsca)
posiadali socjaldemokraci, a nastgpnie DDP (3), Zentrum (2), DVNP (2),
USP (1). Na czele podkomisji stangt nadburmistrz Heinrich Sahm.

W ramach pracy przygotowawczej komisji konstytucyjnej, trwajacej
od wrzesnia 1919 do konca marca 1920 roku, jej cztonkowie positkowali si¢
opracowaniami dotyczagcymi wybranych zagadnien systemow ustrojowych,
ktore zredagowat zespot roboczy przy urz¢dzie nadburmistrza Heinricha
Sahma. Przyktadowo, na uzytek przygotowawczej komisji konstytucyjnej
powstato studium z historii ustroju Gdanska w epoce I Rzeczypospolitej
oraz napoleonskiego Wolnego Miasta Gdanska®.

Opracowany pod nadzorem Heinricha Sahma projekt systemu ustro-
jowego WMG poprzedzily studia analityczno-porownawcze. Analizowano
pruskie prawodawstwo samorzadowe dla miast oraz badano strukture ustro-
jowa miast Hanzy. Konceptualnie wstgpny projekt konstytucyjny dla WMG
inspirowany byt modelami ustrojowymi hanzeatyckich miast, a zwlaszcza

4 Staatshandbuch fiir die Freie Stadt Danzig, Bd. 1, op. cit., s. 33.

5 Die Verfassung der Freien Stadt Danzig. Textausgabe und Einleitung, Hrsg. O. Loening,
Danzig 1922, s. 3.

& Professor dr Giinther, Die Verfassung der Stadt Danzig In polnischer Zeit (1454-1793)
und als Freistaat (1807-1814). Fiir den Vorbereitenden Aussschuss fiir die Verfassung
der Freien Stadt Danzig, Danzig 1919.
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Lubeki, pruska ordynacjg miejskg z 30 maja 1853 roku i zatozeniami Kon-
stytucji Republiki Weimarskiej. Redakcj¢ projektu gdanskiej konstytucji
przygotowat dobry znajomy Heinricha Sahma — radca miejski z Magistratu
Gdanska dr Hubertus Schwartz’. Dodajmy, ze w okresie I wojny $wiatowej
Hubertus Schwartz byt wraz z Heinrichem Sahmem zatrudniony w niemiec-
kim Zarzadzie Cywilnym Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego.

Forsowany przez Heinricha Sahma projekt Ustawy Zasadniczej WMG
wplynat 29 wrzesnia 1919 roku do przygotowawczej komisji konstytucyj-
nej. Zawieral fundamentalng koncepcje ustrojowg dzielgcg senatorow na
glownych i1 pobocznych, zréznicowanych czasookresem petnienia mandatu
i zakresem odpowiedzialnosci politycznej®. Wniosek konstytucyjny przed-
tozony przez Heinricha Sahma podkreslil niemiecko§¢ Gdanska, wpisujac
do projektowanej Konstytucji specjalny czwarty artykut o niemieckim j¢zy-
ku urzedowym w WMG. Zupelie pomini¢to prawa jezykowe jak i narodo-
wosciowe ludnosci polskiej WMG.

Zgtoszony przez Heinricha Sahma w projekcie Konstytucji system
ustroju WMG zostat skrytykowany przez lewice, dominujacg w przygoto-
wawcze] komisji konstytucyjnej. SocjaliSci zapowiedzieli przedtozenie od-
rebnego wniosku konstytucyjnego, ktory oglosili juz 6 pazdziernika 1919
roku®. Projekt socjaldemokratow réwniez wyeksponowal niemiecko$é
Gdanska 1 nie zainteresowal si¢ poszanowaniem praw narodowosciowych
mniejszosci polskie;j.

Przedstawicielstwo Polonii gdanskiej skrytykowato w projekcie Sah-
ma przepis o niemieckim jezyku urzgdowym, zadajac pelnego réwnoupraw-
nienia jezykowego dla mniejszosci polskiej. Stosunkowo najmniej zastrze-
zen zglosila grupa prawicowo-centrowa. Dostrzegajac w tym obozie poli-
tycznym potencjalnych sojusznikow, projekt Konstytucji zwany popularnie
projektem Sahma podazyt w kierunku uwzglednienia poprawek wysunie-
tych przez prawicowo-centrowe ugrupowania.

Kolejna wersja tzw. projektu Sahma zostala przedstawiona pod koniec
dziatalno$ci przygotowawczej komisji konstytucyjnej. Spelniajac brzmigce
demokratycznie postulaty partii centrowych, obnizono rangg¢ prezydenta
Senatu (stanowisko szykowane dla Heinricha Sahma), zréwnujac ja silniej
niz w poprzedniej wersji projektu z pozycja senatorow gtownych. Wprowa-

7 H. Sprenger, Heinrich Sahm. Kommunalpolitiker und Staatsmann. KéIn, 1969, s. 25, 54;
Danziger Biirgerbuch. Bilder aus Leben und Wirken Danziger Mdnner und Frauen in
Politik, Wirtschaft, Presse, Kunst, Wissenschaft, Volksbildung, Hrsg. R. Franke, Danzig
[1927], s. 107.

8 Staatshandbuch fiir die Freie Stadt Danzig, Bd. 1, op. cit., s. 14-20.

¥ Staatshandbuch fiir die Freie Stadt Danzig, Bd. 1, op. cit., s. 21-27.
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dzono bardziej egalitarng zasade konstytucyjna, ze suwerenem, dysponen-
tem, a lepiej mowigc: zrodtem witadzy w WMG jest lud (,,Die Staatsgewalt
geht vom Volke aus”). W poprzednim sformutowaniu pojecie zrodta wtadzy
bylo zdefiniowane instytucjonalnie. Wtadze¢ dzierzyli, wspolnie sprawowali:
Senat 1 mieszkancy WMG (,,Die Staatsgewalt steht dem Senate und der
Biirgerschaft gemeinsam zu”). Rozwini¢to katalog praw obywatelskich.

Odnoszac si¢ do wnioskow prawicy z DNVP, projektodawca Konsty-
tucji zaakcentowal mocng pozycje Senatu w dualnym systemie wladzy par-
lamentarnej WMG. Senat byl naczelng wladzg w WMG. Senat sprawowat
wtadze wykonawcza, niemniej dysponowat prawem inicjatywy ustawodaw-
czej oraz mechanizmem oddziatywania na przebieg procesu legislacyjnego.
Senatorzy mogli odméwié przyjecia ustawy uchwalonej przez sejm gdanski.
Jesli Volkstag wbrew Senatowi podtrzymat ustawe, Senat mogt jeszcze roz-
pisa¢ referendum w tej sprawie. Volkstag posiadat wtadz¢ ustawodawcza
i kontrolujaca. Wiadza kontrolujaca Volkstagu byla ograniczona stopniem
niezaleznosci senatorow gtoéwnych. Dla zadowolenia sit centrowych w re-
dakcyjnej hierarchii poszczeg6élnych rozdziatow tekstu Ustawy Zasadniczej
wyrozniono Volkstag przed Senatem. Uklonem w strong prawicy byta kon-
strukcja czesci drugiej Konstytucji, w ktorej lista praw obywatelskich zosta-
ta skorelowana z wykazem obowigzkéw obywatelskich. Batalia o Konstytu-
cj¢ WMG miata si¢ dopiero rozstrzygna¢ w zwolanej przez LN instytucji
Konstytuanty. Zgodnie z artykutem 103 Traktatu Wersalskiego Konstytuan-
ta otrzymata kompetencje do opracowania Konstytucji WMG w porozumie-
niu z Wysokim Komisarzem LN. W praktyce legislacyjnej finalna redakcja
Konstytucji WMG podlegala zatwierdzeniu przez Rade LN. Konstytuanta
miata takze podja¢ wstepng prace nad konwencja WMG z Polska, o ktorej
wspominat artykut 104 Traktatu Wersalskiego.

Wybory do Konstytuanty odbyty 16 maja 1920 roku. Elektorat nie-
miecki byl uprzywilejowany w ordynacji wyborczej w stosunku do spotecz-
nosci polskiej’®. Uprawnienia wyborcze przystugiwaly wytacznie osobom
posiadajagcym obywatelstwo niemieckie 1 zamieszkatym w WMG przed
dniem 10 stycznia 1920 roku, a zatem datga wejscia w Zycie Traktatu Wer-
salskiego 1 odtgczenia obszaru WMG od Niemiec. Wsérod innych wymogow
znalazto si¢ kryterium wieku — osiggnigcie 20. roku Zycia w momencie daty
odbywania si¢ wyboréw. Usankcjonowano zasade rOwnouprawnienia wy-
borczego pici. Kobiety na rowni z m¢zczyznami mogty glosowac jak i kan-
dydowac¢ do sprawowania godnosci poselskich. Prawa wyborcze nie przy-
stugiwaly osobom ubezwtasnowolnionym lub objetych forma kurateli wta-
dzy opiekuncze;.

10| Gazeta Gdanska”, 5 grudnia 1920, nr 270.
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Jak glosit drugi akapit artykutu 3 ordynacji wyborczej do gdanskiej
Konstytuanty — przywileju korzystania z aktu glosowania pozbawiono uka-
ranych uprawomocnionym wyrokiem infamii. Odsuni¢cie od wyborow nie
dotyczyto skazanych za czyny polityczne: ,,§ 3. Von der Ausiibung des
Wahlrechtes ist ausgeschlossen: 2. wer infolge eines rechskréftigen Urteils
der biirgelichen Ehrenrechte ermangelt. Verurteilungen wegen polititischer
Vergehen oder Verbrechen bleiben ausser Betracht”?,

Wybory przeprowadzono w systemie proporcjonalnym wielomanda-
towym 1 wielookregowym. Zgloszenie listy kandydatur do Konstytuanty
wymagato uzyskania poparcia co najmniej 50 podpisow osdb uprawnionych
do udzialu w wyborach. Przy podziale mandatéw do Konstytuanty zastoso-
wano metod¢ d’Hondta, preferujaca wigksze ugrupowania partyjne.

Jak juz wiemy, wyniki wyborcze do Konstytuanty mocno przetasowa-
ty gdanska sceng polityczng. Niezadowolenie spoteczne wynikajace z Trak-
tatu Wersalskiego odcinajacego Gdansk od Niemiec oraz spowodowane
pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza w miescie, niekorzystnie wplynely na
nastroje wyborcze gdanskiego elektoratu. Na tle konfliktu polsko-radziec-
kiego rosta nieche¢ niemieckich gdanszczan do panstwa polskiego 1 wzma-
galy si¢ prorosyjskie sympatie. Liczono na upadek Polski i powr6t Gdanska
do Niemiec. Wybory do Konstytuanty zaznaczyly si¢ spadkiem popularno-
sci dla bardziej umiarkowanych partii. Wiodacg pozycje na gdanskiej arenie
politycznej zaczely odzyskiwaé skrajne ugrupowania: prad prawicowo-
narodowy oraz radykalizujaca lewica. Wokot zwycieskiey DNVP zawigzat
si¢ prawicowo-centrowy blok partyjny, ktory wspart zasadnicze zatozenia
systemowe projektu Konstytucji przedstawionego przez Heinricha Sahma.

Akcje wyborcza do Konstytuanty wsréd Polonii gdanskiej koordyno-
wal Komitet Wyborczy na Wolne Miasto Gdansk. Prezesem Komitetu zo-
stal obwotany znany gdanski aktywista polonijny Jozef Czyzewski. Funkcje
komisarza wyborczego otrzymal Stanistaw Kuhnert, p6zniejszy mandata-
riusz do Konstytuanty.

Sekretarzem Komitetu Wyborczego na Wolne Miasto Gdansk zostat
Henryk Wieczorkiewicz — polityk Polskiego Stronnictwa Ludowego Pomor-
skiego, redaktor odpowiedzialny ,,Gazety Gdanskiej” — gtownego medium
komunikacyjnego Polonii w Gdansku, zarazem siostrzeniec wiasciciela cza-
sopisma Jana Kwiatkowskiego'?. ,,Gazeta Gdanska” posiadata wowczas
zblizony do ideologii Narodowej Partii Robotniczej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego Pomorskiego chadecko-narodowy profil programowy, ktory miat
do spelienia wazng rolg¢ w kampanii wyborczej. Linia polityczna czasopi-

Y Staatshandbuch fiir die Freie Stadt Danzig, Bd. |, op. cit., s. 11.
12 A, Romanow, Gdarska prasa polska 1891-1920, Warszawa 1994, s. 93.
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sma byla pomocna w walce o glosy polskiego elektoratu z partia Zentrum
i lewicg. Nominacja Henryka Wieczorkiewicza zacie$nita kooperacje ,,Ga-
zety Gdanskiej” z Komitetem Wyborczym na Wolne Miasto Gdansk. Re-
daktor Wieczorkiewicz zostal nastgpnie umieszczony na polskiej liscie wy-
borczej do Konstytuanty.

Jozef Czyzewski, z wybitnym spotecznym zyciorysem, byt godny
miana zastuzonego dzialacza polonijnego. Czlonek struktur gdanskiej Na-
czelnej Rady Ludowej. Dziatacz Gminy Polskiej i Macierzy Szkolnej.
Wspoétorganizator w kwietniu 1919 roku chadeckiego Polskiego Stronnic-
twa Ludowego Pomorskiego. Jozef Czyzewski zaznaczyt si¢ w Gdansku na
niwie aktywizacji polskiego ruchu redakcyjno-wydawniczego®®. Nalezat do
wspottworcow gdanskiego ogniwa Zjednoczenia Zawodowego Polskiego —
organizacji zatozonej w bylym zaborze pruskim dla obrony praw polskich
robotnikéw 1 rzemieslnikow. Inicjatorzy powotania Zjednoczenia Zawodo-
wego Polskiego dazyli do uniezaleznienia polskich pracobiorcow od wpty-
wow niemieckich zwigzkéw zawodowych. Pewne oddziatywanie na gdan-
skie Zjednoczenie Zawodowe Polskie posiadata Narodowa Partia Robotni-
cza. Nalezy przy tym wspomnie¢ o marginalnym znaczeniu partii politycz-
nych w zyciu spolecznym gdanskiej mniejszosci polskiej'*. Energia aktywi-
stow polskich w Gdansku dalece bardziej byta skupiona na pracy organicz-
nej wsrdéd miejscowej Polonii o zachowanie tozsamos$ci narodowej niz na
rozgrywkach partyjnych, grozacych rozbiciem jedno$ci Polakéw. Zjedno-
czenie Zawodowe Polskie, ktorego sekretarzem byt Wojciech Jedwabski —
przyszty poset do Konstytuanty 1 Volkstagu, udzielito Komitetowi Wybor-
czemu na Wolne Miasto Gdansk organizacyjnego wsparcia. Komitet Wy-
borczy na Wolne Miasto Gdansk korzystat takze z zaplecza logistycznego
1 personalnego struktur gdanskiej Naczelnej Rady Ludowe;.

Z przyczyn logistycznych struktura Komitetu Wyborczego na Wolne
Miasto Gdansk dzielita si¢ na: Glowny Komitet Wyborczy z siedzibg przy
Ankerschmiedegasee 6 (Kotwicznikow), na czele ktorego stal prezes Jozef
Czyzewski, Biuro Wyborcze urzedujace w polskiej ochronce przy Poggen-
pfuhl 11 (Zabi Kruk) oraz na lokalne podkomitety wyborcze, ktorym prze-
wodniczyli poszczegolni prezesi.

W miescie Gdansku polskie wyborcze podkomitety poczatkowo mie-
Scity si¢ w lokalach przy ulicach: Schwarzes Meer 12 (Stawki) prezes — li-
stonosz Damrath, Baumgartsche Gasee 29 (Heweliusza) — Franciszek Brej-
ski, Am Holzraum 13 b (Jaracza) — Pawel Tysarczyk, Kleine Gasee 11 (Ma-

13 A. Romanow, Gdariska prasa polska 1891-1920, Warszawa 1994, s. 19.
14 St. Mikos, Dziatalnosé Komisariatu Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Wolnym
Miescie Gdansku 1920-1939, Warszawa 1971, s. 183.
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ta) — Andrzej Dziurkiewicz, Fischmarkt 1-3 (Targ Rybny) — Bogdan Stylo,
Grosse Wollwebergasse 3 (Tkacka) — Wtadystaw Panecki, Poggenpfuhl 5
(Zabi Kruk) — Roman Ogryczak, Griiner Weg 19 (Zielona) — Jan Klein,
Langgarten 93 (Dtugie Ogrody) — Seweryn PiasecKi.

W Oruni (Ohra) wyborczy podkomitet zlokalizowany byt przy Schon-
felderweg 19 (Podmiejska) prezes — P. Swiniarski. W Siedlcach (Sidlicach)
(Schidlitz) przy Oberstrasse 45 (Malczewskiego) — Jan Majewski. We
Wrzeszczu (Langfuhr) przy Anton Moller Weg 2 (Danusi) — Antoni Raci-
niewski. W Nowym Porcie (Neufahrwasser) i Brzeznie (Brosen) na Wester-
platte przy Birkenallee 7 (Brzozowa) — Teodor Grobelski. W Stogach (Heu-
bude) przy Flunderstrasse 9 (Niska) — Jan Migskowski.

W toku kampanii wyborczej siatka organizacyjna podkomitetow ule-
gala pewnym przeksztalceniom organizacyjno-personalnym. Do najwigk-
szych zmian w$rdd podkomitetow doszilo w 1 okregu wyborczym, gdzie
podkomitet pod nowym prezesem Adamem Nowackim zostal przeniesiony
z ulicy Schwarzes Meer 12 (Stawki) na ulice Sandgrube 52 (Piaskownia)
(ks. Rogaczewskiego). W V okregu wyborczym tamtejsze Biuro Informa-
cyjne, kierowane przez polonijnego aktywiste Teofila Kopczynskiego,
umieszczono przy Breitgasse 97 (Szeroka). Dziatalno$¢ wyborczg prezesa
podkomitetu w okregu VI Wiadystawa Paneckiego wspomagato Biuro In-
formacyjne zawiadywane przez Maksymiliana Janickiego, ktore byto zloka-
lizowane w Banku Ludowym przy Jopengasse 48 (Piwna)®®.

Glowna aktywnos¢ polskiej kampanii wyborcze] przejawiala sie
w formie organizowania publicznych wiecéw i zebran z udziatem kandyda-
tow do Konstytuanty. Z uwagi na podnoszace si¢ w Gdansku nastroje anty-
polskie, polonijne spotkania przedwyborcze ze wzgledow bezpieczenstwa
czesciej odbywaly si¢ w pomieszczeniach. Przykladowym miejscem spo-
tkan przedwyborczych w Gdansku byla sala polskiej ochronki przy ulicy
Poggenpfuhl nr 11 (Zabi Kruk). Na mityngach przedwyborczych poruszano
problem rownouprawnienia kulturowego i gospodarczego mniejszosci pol-
skiej w Gdansku. Organizatorzy spotkan z wyborcami podkreslali potrzebe
ukazania polskiej fizjonomii Gdanska, ktorag usilnie starali si¢ zatrze¢ naro-
dowi politycy niemieckich gdanszczan. Polscy mowcy na wiecach podwa-
zali wiarygodnos$¢ pruskich spiséw ludnosci, ktore zanizaty dane statystycz-
ne o Polonii gdanskiej w celu zminimalizowania roli polskiej nacji w dzie-
jach wewngetrznych Gdanska. Agitatorzy polscy nawotywali do zachowania
jednosci wspolnoty narodowej 1 glosowania wylacznie na liste wyborcza
ulozong z rodzimych postow.

15 | Gazeta Gdanska”, 16 maja 1920, nr 112.

29



Janusz FALOWSKI

Kandydaci do Konstytuanty zapowiadali walke o polskie postulaty
programowe z zakresu bezpieczenstwa kulturowego, ktore dotyczytly praw
publicznych dla jezyka polskiego, rozwoju mniejszosciowego szkolnictwa
oraz z tematyki bezpieczenstwa spoteczno-gospodarczego: niedyskrymino-
wania polskich pracobiorcow i pracodawcoéw. Akcentowano potrzebe zacie-
$nienia relacji polityczno-gospodarczych pomigdzy Gdanskiem a Polska
1 wskazywano na konieczno$¢ zwalczania pruskiej propagandy szowini-
stycznej wrogiej tym stosunkom. Podsycajac nastroje antypolskie, w tym
skierowane przeciw Polonii, niemieccy nacjonalisci w Gdansku usitowali
obarczy¢ wiadze polskie odpowiedzialno$cia za problemy aprowizacyjne
WMG. Propaganda antypolska miata przystoni¢ nieudolnos$¢ rzadow gdan-
skich i odwrdci¢ uwage spoteczng od niejasnych i zagmatwanych interesow
gospodarczych, prowadzonych przez czg¢s¢ wysokich ranga urzednikow
miasta. Wzburzenie polskich wyborcow wywolywaty powtarzajace si¢ in-
cydenty, w ktérych szowinisci pruscy oraz gdanscy komunisci atakowali
polskich Zolnierzy lub reemigrantdéw ochotnikow do Wojska Polskiego.
Sporo miejsca na spotkaniach wyborczych zajmowata tematyka obrony pol-
skiego szkolnictwa. Te lini¢ kampanii wyborczej szczeg6lnie mocno ekspo-
nowali: Franciszek Kubacz i Stanistaw Kuhnert — czotowi dziatacze zaanga-
zowani w sprawy os$wiaty polonijnej] w Gdansku. Wiece polaczone byly
z kwesta na rzecz kampanii wyborczej. Sztab wyborczy przygotowywat
ulotki 1 plakaty zachecajace do glosowania na polskich reprezentantow.
Centrala wyborcza prowadzita szkolenia dla m¢zoéw zaufania oraz dzialaczy
podkomitetow?®,

W polonijng dziatalno$¢ wyborcza mocno wilaczyla sie ,,Gazeta Gdan-
ska” z siedziba przy Vorstidtischer Graben 45 (Grobla Przedmiejska). Ow-
czesnym wtascicielem ,,Gazety Gdanskiej” byt — zwigzany z Narodowg Par-
tig Robotniczg — Jan Kwiatkowski, zastuzony polonijny drukarz i wydawca,
radny miejski Gdanska. W ,,Gazecie Gdanskiej” systematycznie ukazywaty
si¢ materialy wyborcze propagujace polska racje stanu w Gdansku oraz ar-
tykuty wyjasniajace rolg 1 znaczenie Konstytuanty dla praw spotecznosci
polskiej w WMG. Na tamach ,,Gazety Gdanskiej” Komitet Wyborczy na
Wolne Miasto Gdansk zamieszczal biezace informacje, komunikaty 1 ode-
zwy skierowane do polskiego elektoratu. ,,Gazeta Gdanska” prowadzita
kalendarium wiecow 1 spotkan wyborczych. Podawano podstawowe porady
dla wyborcow. Informowano o kandydatach na polskiej liscie wyborczej do
Konstytuanty. Objasniano elementarne zasady ordynacji wyborczej 1 zazna-

16 | Gazeta Gdanska”, 8 maja 1920, nr 106; Archiwum Pafstwowe w Gdansku, Komisarz
Generalny Rzeczypospolitej Polskiej w Gdansku, syg. 259/168, Wybory do Konstytuanty
i Volkstagu, s. 1-15.
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jamiano z technikg oddawania glosow. Apelowano o sprawdzanie list wy-
borcéw w celu upewnienia si¢ o rejestracji w grupie uprawnionych do gto-
sowanial’.

Na centralnych miejscach na polskiej liscie kandydatéw do Konstytu-
anty w kolejnosci figurowali: Franciszek Kubacz, Wojciech Jedwabski, Bo-
nifacy Langowski, Wladystaw Panecki, Stanistaw Kuhnert. Teodor Grobel-
ski oraz Bronistaw Budzynski. Jak juz informowalismy, wymienieni uzy-
skali mandaty do Konstytuanty. Byla to delegacja poselska sktadajaca si¢
z 0s0b powszechnie znanych i cenionych wsrod ludnosci polskiej w Gdan-
sku z powodu ich wielkiego zaangazowania w zycie spoteczno-kulturowe
Polonii. Byli aktywistami spotecznymi, zahartowanymi w bojach z pruskim
aparatem administracyjnym. Tworzyli grupe dziataczy polonijnych legity-
mujacych si¢ inteligencka przynalezno$cig spoleczng, kompetentnych do
odegrania podmiotowej roli w Zgromadzeniu Konstytucyjnym.

Franciszek Kubacz urodzony 17 maja 1868 roku w miejscowosci No-
wy Zielun koto Brodnicy w rodzinie wiasciciela ziemskiego, zmarl 14 stycz-
nia 1933 roku w Gdansku. Z zawodu lekarz, absolwent uczelni w Wiirzbur-
gu oraz w Rostocku. W Gdansku zamieszkat od 1892 roku. Pracowat
w Szpitalu Miejskim przy ulicy Sandgrube (ks. Rogaczewskiego). W okre-
sie 1908-1914 wtasciciel prywatnej kliniki ginekologicznej przy Reitbahn 4
(Bogustawskiego). Cztonek zarzadu instytucji reprezentujacych srodowisko
lekarzy w Gdansku: Zwigzku Zawodowego Lekarzy WMG, nastepnie 1zby
Lekarskiej WMG. Jeden z najbardziej aktywnych 1 zastuzonych gdanskich
dziataczy polonijnych. Prezes Polskiego Towarzystwa ,,Ogniwo”. Wspot-
tworca polskiego Banku Ludowego. Wybrany do Rady Miejskiej Gdanska
14 grudnia 1919 roku. Jeden z delegatow polskiej mniejszosci gdanskiej do
rozmoéw nad Konwencja Paryska. Wspolzalozyciel Gminy Polskiej 1 Macie-
rzy Szkolnej w Gdansku, a nastepnie jej cztonek honorowy*. W ramach
aktywnosci w gdanskim Towarzystwie Pomocy Naukowej wspomagat
polskich studentéw na Politechnice Gdanskiej'®. Cztonek gdanskiej Staat-
srat (Rady Stanu) rozszerzonej o przedstawicieli sit politycznych decyzja
z 25 marca 1920 roku Wysokiego Komisarza LN Reginalda Towera. Pier-
wotny sktad gdanskiej Rady Stanu, powotanej przez Reginalda Towera
5 marca 1920 roku, zlozony byt z waskiej liczby gdanskich wyzszych
urzednikoéw, na ktorych czele stat nadburmistrz Heinrich Sahm. Instytu-

17| Gazeta Gdanska”, 1 maja 1920, nr 101.

18 Archiwum Panstwowe w Katowicach, Urzad Wojewodzki Slaski w Katowicach, Wolne
Miasto Gdansk. Sytuacja prawna, dotacje dla Gminy Polskiej i Macierzy Szkolnej, Ko-
misarz Generalny RP, sygn. 27/336. k. 91.

19 St. Mikos, Polacy na politechnice w Gdarisku w latach 1904-1939, Warszawa 1987, s. 88.
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cja Staatsrat funkcjonowata tymczasowo do chwili formalnego ustanowie-
nia WMG. Franciszek Kubacz dwukrotnie postowat do Volkstagu I oraz II
kadencji. Zwolennik bardziej radykalnej polityki Frakcji Polskiej w sejmie
gdanskim. Zblizony byt do opcji politycznej Narodowej Demokracji i kry-
tyczny wobec gdanskiej polityki obozu sanacyjnego. Po 1927 roku zrezy-
gnowal z aktywnosci polityczne;.

Wojciech Antoni Jedwabski urodzony 28 listopada 1890 roku w Lal-
kowy koto Starogardu, zmarl 26 lutego 1967 roku w Gdansku. Z zawodu
kowal. Uczestnik Powstania Wielkopolskiego. Dziatacz Narodowej Partii
Robotniczej. Aktywista Zjednoczenia Zawodowego Polskiego. Posiadat
rozlegte wptywy w §rodowisku polskich robotnikow. Na Jedwabskiego od-
dziatywat politycznie Stanistaw Kuhnert. Wojciech Jedwabski nalezat do
jednych z inicjatoréw zatozenia gdanskich instytucji polonijnych: Gminy
Polskiej, Macierzy Szkolnej, Domu Polskiego, Towarzystwa Spiewaczego
,2Moniuszko”. Animator ruchu sportowego Polakow w Gdansku. Cztonek
delegacji gdanskiej negocjujacej Konwencj¢ Paryska. Radny miejski Gdan-
ska, poset do Volkstagu Ii II kadencji. W nastgpnych latach zasiadat w Dy-
rekcji Kolei w Gdansku. W okresie II wojny $wiatowej przes§ladowany
przez hitlerowcow 1 wieziony w obozach koncentracyjnych. Po wojnie
urzgdnik Dyrekcji Okregowej Kolei Panstwowych w Gdansku, radny miej-
ski Gdanska, dzialacz kombatancki, cztonek PZPR.

Bonifacy Langowski urodzony 5 maja 1883 roku w Bartogi koto Bar-
toszego Lasu powiat Koscierzyna w rodzinie wlasciciela ziemskiego. Abitu-
rient gimnazjum w Chojnicach. Absolwent prawa uniwersytetu w Berlinie
w 1910 roku. W Gdansku prowadzit od 1912 roku praktyke adwokacka oraz
od 1919 roku takze notarialng. Zastgpca cztonka rozszerzonej gdanskiej
Staatsrat (Rady Stanu). Uczestnik rokowan w ramach Konwencji Paryskie;j.
Zblizony do Narodowej Partii Robotniczej. Mandatariusz do Volkstagu | i I
kadencji. Czotowy orgdownik praw mniejszosci polskiej w WMG. Radca
prawny Komisariatu Generalnego RP w WMG. Zwigzany z ruchem harcer-
skim. Zaangazowany w akcje pomocowa dla polskich studentow w Gdan-
sku. Autor publikacji wydanej w 1932 roku Uwagi z Gdanska na czasie.
Zatrzymany przez hitlerowcow z chwilg wybuchu II wojny Swiatowej. Zgi-
nal 11 stycznia 1940 roku w Stutthof (Sztutowo), rozstrzelany przez Niem-
cOw w zbiorowej egzekucji.

Wriadystaw Panecki urodzony 12 czerwca 1857 roku w Ostrzeszowie
w Wielkopolsce w rodzinie nauczycielskiej, zmart 6 sierpnia 1931 roku
w Gdansku. Senior gdanskich dziataczy polonijnych. Z wyksztatcenia le-
karz. Studia medyczne odbyte we Wroctawiu 1 w Halle. Specjalizacj¢ lekar-
ska w ginekologii uzyskat w Berlinie. W Gdansku zamieszkal od 1890 roku
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jako praktykujacy lekarz ginekolog. Zaangazowany w liczne stowarzysze-
niowe inicjatywy polonijne, w tym od lutego 1924 roku w dziatalnos¢ Klu-
bu Polskiego, skupiajacego polska inteligencje w Gdansku. Historycznie
pierwszy prezes powstalej 21 kwietnia 1921 roku Gminy Polskiej. Cztonek
Towarzystwa Pomocy Naukowej wspierajacego polskich stuchaczy na Poli-
technice Gdanskiej. Lider postow polskich do Konstytuanty, przewodniczg-
cy Frakcji Polskiej. Stronnik umiarkowanej taktyki politycznej w sejmie
gdanskim. Postowat do Volkstagu I oraz II kadencji.

Stanistaw Kuhnert urodzony 13 kwietnia 1884 roku w Poznaniu,
zmart 26 kwietnia 1933 roku w Piotrowicach Slaskich. Wychowat si¢ W ro-
dzinie rzeznika. Uczeszczal do gimnazjum w Poznaniu. Aktywnos$¢ poli-
tyczna rozwinat przed I wojna $§wiatowa na Slasku, biorac udziat w organi-
zowaniu kampanii wyborczej do Reichstagu na terenie Olesna i Kluczborka.
Zdobyl do$wiadczenie redakcyjno-publicystyczne. Publikowat w ugodowym
,Katoliku” Adama Napieralskiego — posta do Reichstagu, rzecznika wspot-
pracy z partig Zentrum. W latach I wojny $wiatowej Stanistaw Kuhnert wy-
dawatl w Lesznie pismo ,,Kraj”. Po I wojnie §wiatowej osiadl w Sopocie.
Rozwingt dziatalno$¢ kupiecka. Zatozyt Dom Handlowo-Spedycyjny ,,Bat-
tyk”. Radny miejski Sopotu. Krzewiciel szkolnictwa polskiego w WMG.
Aktywista Macierzy Szkolnej. Zwigzany z Narodowa Partia Robotnicza.
Uchodzit za rzutkiego 1 zrgcznego polityka. Poset do Volkstagu I kadencji.
Sekretarz Frakcji Polskiej w Konstytuancie. W 1923 roku wyjechat z Sopo-
tu i zamieszkat na Gornym Slasku.

Teodor Grobelski urodzony 8 listopada 1889 roku w Inowroctawiu
w rodzinie majstra $lusarskiego, zmart 25 sierpnia 1929 roku w Gdansku.
Nalezal do najwigkszych polskich przedsigbiorcow w Gdansku. Prezes pol-
skiego Towarzystwa Przemystowcoéw 1 Rzemieslnikow w WMG. Z zawodu
inzynier. Edukacje wyzsza techniczng uzyskat w Politechnice Berlifiskiej.
Pod koniec 1918 roku zamieszkal w Gdansku. Zalozyciel gdanskich firm:
zaktadajacej instalacje wodno-kanalizacyjne, elektryczne oraz gazowe ,,To-
warzystwo Instalacyjne Pomorskie”, wytworni urzadzen i konstrukcji meta-
lowych ,,Towarzystwo Akcyjne TIP”, wytworni chemicznej ,,Gedania”.
W Gdyni wspotwlasciciel firmy ,,Biuro Inzynieryjne inz. T. Grobelski oraz
H. Czaplicki”, ktora pod koniec lat 20. wygrata kontrakt na budowe sieci
wodociggowej. Radny miejski Gdanska oraz deputowany do Volkstagu
| kadencji.

Bronistaw Budzynski urodzony 17 pazdziernika 1888 roku w Czysto-
chlebie powiat Wabrzezno w rodzinie wiasciciela ziemskiego, zmart 4 stycz-
nia 1951 roku w Sopocie. Absolwent Gimnazjum im. Marii Magdaleny
w Poznaniu. Kupiec trudnigcy si¢ handlem zboza. Osiadl w Gdansku
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w 1907 roku. Udzialowiec firmy Dom Handlowo-Spedycyjny ,,Battyk™.
Nastegpnie wiasciciel firmy kupieckiej Dom Rolniczo-Handlowy. Wspdtpo-
mystodawca 1 wielokrotny prezes gdanskiego Towarzystwa Mtodziezy Ku-
pieckiej. Zaangazowany w dziatalno$¢ i rozwoj prosanacyjnej struktury or-
ganizacyjnej Polonii gdanskiej, ktorym byt Zwigzek Polakow — instytucji
konkurencyjnej wobec proendeckiej Gminy Polskiej. 23 maja 1937 roku
doszto do fuzji obu organizacji i utworzenia Gminy Polskiej Zwigzku Pola-
kow z prezesem Bronistawem Budzynskim. Dlugoletni radny miejski Gdan-
ska oraz posel do Volkstagu pierwszej i1 ostatniej kadencji. W latach II woj-
ny $wiatowej ukrywat si¢ przed hitlerowcami w Warszawie. Po wojnie wro-
cit do Trojmiasta. Nalezat do prezydium Miejskiej Rady Narodowej w So-
pocie i byl radnym Wojewodzkiej Rady Narodowej w Gdansku. Zostat
cztonkiem Stronnictwa Demokratycznego. Uczestniczyt jako $wiadek
w procesach zbrodniarzy hitlerowskich: Arthura Greisera i Alberta Forstera.

Procz wspomnianych wyzej siedmiu prominentnych kandydatow do
Zgromadzenia Konstytucyjnego na stosunkowo dtugiej 29-osobowej pol-
skiej liScie wyborczej znalazly si¢ osoby reprezentujace dos¢ szerokg palete
spoteczno-zawodowa z dominacjg warstwy rolniczej oraz robotniczo-
rzemie$lniczej, co odzwierciedlato przecietny przekroj socjologiczny Polo-
nii gdanskiej 1 miato przyciagna¢ do urn wyborczych jak najwigksze szeregi
elektoratu polskiego. Staboscig kompozycyjng polskiej listy byt brak wy-
stawienia kandydatury kobiecej, co usitowaty spozytkowaé wyborczo nie-
mieckie ugrupowania lewicowe. Reagujac na lewicowg agitacja femini-
styczng, polscy sztabowcy wyborczy odpowiedzieli do§¢ sztampowo, po-
stugujac sie klasyczng propagandowa zbitkg skojarzeniowa o misji dziejo-
wej polskiej kobiety strzegacej w zaciszu domowym ogniska narodowego?.

Wedlug porzadku numerycznego liste polska uzupeiniali nastgpujacy
kandydaci: Augustyn Dunst sekretarz Zjednoczenia Zawodowego Polskie-
go, Pawet Langmesser nauczyciel, Henryk Wieczorkiewicz redaktor ,,Gaze-
ty Gdanskiej”, Franciszek Wojnowski witasciciel ziemski z Kleszczewka,
Stanistaw Gregorkiewicz rolnik z Praggowa, Antoni Abraham woZny ban-
kowy z Oliwy, Franciszek Brejski kotodziej, Czestaw Swiatkowski archi-
tekt, Kalkowski rolnik z Montowa, Schoenwald rolnik z Mierzeszyna, Swi-
niarski piekarz z Oruni, Augustyn Wesotowski kupiec, Bernard Switata ka-
sjer, Pawet Tysarczyk kowal, Wtadystaw Ulatowski lekarz z Sopotu, Labu-
da krawiec z Nowego Portu, Zawitowski formierz z Wrzeszcza, Gosch ro-
botnik rolny z Zakoniczyna (Zankenschin), Wiewiorowski bankowiec, Bo-

20 Gazeta Gdanska”, 12 maja 1920, nr 109.
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janowski robotnik z Oruni, Roman Ogryczak stolarz, Jakub Stragowski ko-
wal z Oliwy?L,

Wybory w dniu 16 maja 1920 roku do gdanskiej Konstytuanty odbyty
si¢ przy stosunkowo dobrej frekwencji. Wzieto w nich udziat 153 488 wy-
borcow, a zatem ponad 70% (doktadnie 70,04%) uprawnionych osob
(219 149)?. Na liste polska oddano 9 321 glosow, 6,08% z ogdlnej puli wy-
borczej, co jak juz wiemy, skutkowato przydziatem siedmiu mandatow, czy-
li 5,83% z liczby 120 miejsc w Konstytuancie. W kotach polskich spodzie-
wano si¢ lepszego wyniku wyborczego, ale zapewne niektorzy potencjalni
wyborcy nie zaglosowali. Czg$¢ polskiego elektoratu wybrata liste katolic-
kiej partii Zentrum lub listy ugrupowan lewicowych, a nawet partie z umiar-
kowanego s$rodka sceny politycznej zorientowane na gospodarczych celach
programowych. Dla poréwnania statystycznego podajemy liczby glosuja-
cych na pozostate partie polityczne: DNVP 43 206 (28,20%), USP 26 734
(17,45%), SP 24 409 (15,93%), Zentrum 21 262 (13,88%), FWV 14 878
(9,71%), DDP 13 424 (8,76%).

Wigkszo$¢ z 9 321 glosow (5 815) otrzymata lista polska w samym
mies$cie Gdansku (powiecie miejskim). Ilos¢ glosujacych w Gdansku Pola-
koéw 5 815 siggneta 6,46% gloséw z tamtejszej liczby 89 922 oddanych
waznych kart wyborczych (162 niewaznych), co oznaczato osiagnigcie po-
nadprzecigtnego rezultatu wyborczego w WMG. Relatywnie najwigksze
poparcie lista polska odnotowata w obwodzie wyborczym obejmujacym
Auguststrasse (Korzeniowskiego) 1 Danzigerstrasse (Gdanska) w nadmor-
skiej potnocnej dzielnicy gdanskiej Brosen (Brzezno). Z liczby 874 wybor-
cow 160 (18,30%) opowiedziato si¢ za kandydatami polskimi. Stosunkowo
wysoki odsetek wyborcoéw 120 (17,59%) wspart polska liste w gdanskim
punkcie wyborczym przy Fischmeisterweg (Wyzwolenia) w dzielnicy Neu-
fahrwasser (Nowy Port).

Wsrod powiatow miejskich proporcjonalnie najlepszy wynik wybor-
czy Polacy zdobyli w Sopocie. Z tamtejszej grupy 9 746 wyborcow 955
(9,79%) oddato glosy na liste polska. Relatywnie najliczniejszy odsetek
polskich wyborcow 250 (18,26%) mieszkal w obwodzie wyborczym obej-
mujacym Bergstrasse (Mokwy), Brauerei Bergschloss. W Sopocie znaczacy
sukces wyborczy odniesli politycy DNVP, ktorzy zgromadzili 37,87% glo-
sow. Wyniki wyborow w Sopocie rokowaty utrzymanie si¢ stanu napigcia
narodowosciowego niemiecko-polskiego w miescie.

Stosunkowo duza ilo$¢ o0sob glosowala na polskich kandydatow
w Danziger Hohe (powiat ziemski Gdanskie Wyzyny), poloZonym na za-

2l | Gazeta Gdanska”, 8 maja 1920, nr 106.
2 Staatshandbuch fiir die Freie Stadt Danzig, Bd. |, op. cit., s. 51.
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chdd od trasy kolejowej Gdansk-Tczew. Lista polska zgromadzita tam 2 413
(9,70%) gloséw poparcia. Szczegolnie dobre rezultaty odnotowano na ob-
szarach wiejskich polsko-kaszubskich: w obwodzie wyborczym ztozonym
z miejscowosci Lamenstein (Etganowo), Postelau (Postolowo) (55,55%);
w obwodzie wyborczym obejmujacym: Gross Trampken (Trabki Wielkie),
Klein Trampken (Trabki Mate), Katzke (Kaczki) (42,63%) oraz w obwodzie
Hoch Kelpin (Kielpino Gorne), Klein Kelpin (Kietpinek) (36,49%), a takze
w jednostce wyborczej Scherniau (Czerniewo), Schwarzenfelde (Czerniec),
Saskoschin (Zaskoczyn), Grenzdorf (Graniczna Wies$), Gross Kleschkau
(Kleszczewo), Prausterkrug (Pruska Karczma) (27,87%).

Pozytywny wynik wyborczy osiagnigto takze w Oliwie (596 glosoéw
10,46%). Nie mozna wykluczy¢, ze w Oliwie grupa mniejszosci polskiej
glosowata na list¢ Zentrum, ktora w tym obwodzie wyborczym zajeta wy-
sokie drugie miejsce. Zroznicowanie preferencji wyborczych wsrod Polonii
gdanskiej moglo wystapi¢ takze w robotniczej dzielnicy Oruni, gdzie trium-
fowali socjaldemokraci, a tuz za nimi znalezli si¢ niemieccy chadecy i nie-
zalezni socjalisci. Liscie polskiej w Oruni (ponad cztery tysigce wyborcow)
przypadto wzglednie malo, bo tylko 198 — to jest 4,90% tamtejszych glosow.

Drobny polski elektorat zamieszkiwat w Danziger Niederung (powiat
ziemski Gdanskie Niziny) obejmujacy Zutawy Gdanskie. Tylko 55 wybor-
cOw na ogolng liczbe 11 131 glosowalo na Polakow. Analogiczna nieko-
rzystna sytuacja wyborcza dla Polakdw ujawnita si¢ w Grosses Werder
(Wielkie Zutawy). Zaledwie 83 glosy z 17 564 przypadly liscie polskiej.
W Grosses Werder doszto do najwigkszej w WMG dwubiegunowej polary-
zacji elektoratu w wyborach do Konstytuanty. Na zwycieska DNVP padto
35,48% gloséw a na drugim miejscu uplasowali si¢ lewicowi radykalowie
z USP z wynikiem 29,38%.

Uroczyste otwarcie obrad Konstytuanty nastgpito 14 czerwca 1920
roku. Zgromadzenie oficjalnie otworzyl, przemawiajac w jezyku niemiec-
kim, Wysoki Komisarz Ligi Narodéw Reginald Tower?. W otwarciu Kon-
stytuanty wzigt udzial Maciej Biesiadecki — historycznie pierwszy Komisarz
Generalny Rzeczypospolitej Polskiej w Gdansku. Wérdd $§wity angielskich
wojskowych przebywajacych w Gdansku byt obecny generat porucznik Ri-
chard Haking, pdzniejszy Wysoki Komisarz LN w okresie od 24 stycznia
1921 do 3 lutego 1923 roku. Z gdanskiego korpusu dyplomatycznego przy-
byli konsulowie: Francji, Grecji, Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii.

2 The National Archives. Kew, CAB/24/110/2, Opening of the Danzig Constituent Assem-
bly. Report by the High Commissioner of the League of Nations at Danzig. Note by the
Secretary-General League of Nations, 15 th. June 1920, s. 9-11. [online]
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Zabiegi postow polskich o nadanie Polonii w Wolnym Miescie
Gdansku konstytucyjnych gwarancji bezpieczenstwa kulturowego

W Konstytuancie 11 sierpnia 1920 roku projekt Konstytucji forsowa-
ny przez Heinricha Sahma po jeszcze drobnych, technicznych poprawkach
zostal finalnie zaakceptowany glosami prawicowo-centrowymi przeciwko
lewicy i reprezentacji polskiej. Date uchwalenia Konstytucji WMG wybrano
nieprzypadkowo. Termin pokryt si¢ z rocznicg przyjecia Konstytucji Repu-
bliki Weimarskiej. Byt to symboliczny gest wladz gdanskich, poswiadczajg-
cy o utrzymujacej si¢ jednosci Gdanska z Niemcami i zademonstrowany
niejako na przekor zapisu z artykutu 116 Konstytucji WMG, w ktérym
ogloszono wyekspirowanie konstytucji niemieckiej z dnia 11 sierpnia 1919
roku na obszarze WMG.

Uchwalona w Konstytuancie Konstytucja WMG zachowata przewod-
nig mysl ustrojowa projektu Heinricha Sahma. Zagwarantowata silng w re-
lacjach z Volkstagiem pozycj¢ dla Senatu wraz z dominujacg rolg prezyden-
ta 1 senatorow glownych, ktorzy dysponowali znaczacym potencjalem nie-
zalezno$ci od parlamentu gdanskiego. Przywilej dtugiej kadencji gtéwnych
wtadz Senatu impregnowatl senacki osrodek decyzyjny od potencjalnych
przetasowan w sktadzie polityczno-personalnym Zgromadzenia Ludowego.
Na strazy stabilizacji wladzy w Senacie stan¢li trzymujacy rzady prawico-
wo-centrowi tworcy Konstytucji WMG, ktorzy pomimo postulatow gdan-
skiej lewicy oraz Frakcji Polskiej, nie skrocili kadencji prezydenta Senatu
oraz senatorow glownych 1 nie wprowadzili zasady odpowiedzialnosci poli-
tycznej wobec wszystkich senatoréw przed gremium Volkstagu. Grupa do-
minujgca w Konstytuancie przeszta oboj¢tnie nad polskim postulatem doty-
czacym zawarowania w Konstytucji WMG praw narodowosciowych mniej-
szosci, a szczegoOlnie rOwnouprawnienia dla jezyka polskiego w przestrzeni
publicznej. Nie znalazt w Konstytuancie stronnikéw wniosek ustrojowy
Frakcji Polskiej, gwarantujacy spotecznosci polskiej WMG state miejsce
w Senacie dla jej przedstawiciela.

Przypomnijmy, ze Konstytucja — w zamierzeniu jej tworcéw — miata
uczyni¢ z WMG organizm w rodzaju suwerennego panstwa-miasta w celu
maksymalnego uniezaleznienia si¢ od Polski i LN. Swiadczyly o tym zamy-
Sle chociazby artykuty 41, 45 Konstytucji, ktore de facto prowadzenie spraw
zagranicznych powierzaty Senatowi®*. W tych zaloZeniach tkwita koronna
mysl konstytucyjna o suwerennosci panstwowej Gdanska. Przy pomocy obu
artykutow 41 oraz 45 Konstytucji usitowano WMG nada¢ cechy podmiotu

24 St, Kutrzeba, Polskie prawo polityczne wedlug traktatow. Cz. 2, Gdarisk — Gérny Slgsk,
Krakow 1923, s. 10.
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prawa mi¢dzynarodowego. Tworcy gdanskiej Konstytucji probowali zigno-
rowaé oczywiste uprawnienia Polski do reprezentowania WMG na szczeblu
dyplomatycznym i konsularnym, o czym wyraznie mowit art. 104 ustep
6 postanowien Traktatu Wersalskiego.

Wola polityczna podkreslenia samodzielnosci Gdanska i zaznaczenia
odrebnos$ci miasta od Rzeczypospolitej przejawita si¢ takze w sferze symbo-
liki historycznej. Usilowano wprowadzi¢ do Konstytucji nazwe Gdanska
z tytutem miasta hanzeatyckiego na co jednak nie przystata Liga Narodow.
Tytulatura hanzeatycka miata spelni¢ wielorakie zadania polityczno-propa-
gandowe. Byfa istotnym elementem polityki historycznej prawicy, ktora
polegata na symbolicznym wyartykutowaniu podmiotowos$ci miedzynaro-
dowej WMG i uwydatnienia zwigzkéw z dziejami i kulturg Niemiec oraz na
wyparciu ze §wiadomosci historycznej gdanszczan wigzi dziejowych miasta
z Rzeczapospolitg i zatarciu skojarzenia historycznego z propolskim przy-
domkiem Gdanska jako miastem krolewskim. W §lad za opinig wladz pan-
stwowych polskich postowie Frakeji Polskiej domagali si¢ usuniecia z pro-
jektu Konstytucji hanzeatyckiej nazwy miasta i dostosowania nomenklatury
do semantycznego wzorca z Traktatu Wersalskiego: Wolne Miasto Gdansk.

Zaznaczenie wymiaru symboliczno-prawnej suwerennosci WMG
wzgledem Polski wyrazito si¢ takze poprzez wyeksponowanie w artykule
drugim Konstytucji ambicji posiadania przez Gdansk wtasnej flagi handlo-
wej. Z kolei 6wczesne wladze panstwowe polskie postrzegaty Gdansk
w formie ustrojowej protektoratu. Z checi podkreslenia uprawnienia RP do
reprezentowania WMG na zewnatrz i pows$ciggnigcia zamystow niemiec-
kich politykow narodowych, dazacych do wywalczenia dla Gdanska statusu
maksymalnej niezaleznosci od Rzeczypospolitej, polskie wtadze opowiada-
ty si¢ za wspolng dla Polski 1 Gdanska bandera.

Tendencja sit prawicowo-centrowych do nadania w Konstytuancie
cech suwerennosci dla Gdanska nie uszta uwadze postow polskich w Zgro-
madzeniu Konstytucyjnym. Polscy deputowani — zgodnie z sugestig wladz
RP — zaproponowali wstrzymanie si¢ z konstytucyjnym zapisem o banderze
gdanskiej floty handlowej do momentu osiagnigcia ustalen w tej kwestii
w ramach konwencji polsko-gdanskiej. Inicjatywa Frakcji Polskiej nie przy-
niosta pozadanego przez wnioskodawcoéw rezultatu. Przypomnijmy, ze
Frakcja Polska zabiegala o usunigcie samowolnie nadanego hanzeatyckiego
przydomka z nazwy Gdanska i wprowadzenia nazwy Wolne Miasto Gdansk
uzytej w Traktacie Wersalskim. Postowie polscy dazyli do wprowadzenia
w artykule 41 Konstytucji zapisu zawgzajacego kompetencje Senatu do
prowadzenia spraw zagranicznych wytacznie do kontaktéw z Polska. Wnio-
sek Polakéw wyplywatl logicznie z postanowien Traktatu Wersalskiego —
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ktory usitowali obejs¢ autorzy Konstytucji WMG — 0 reprezentowaniu za
granicg Gdanska przez Polske.

Pozytywny skutek odniosty starania cztonkoéw Frakcji Polskiej w Kon-
stytuancie — pomnych dziatalnosci Hakaty — o pojawienie si¢ w Konstytucji
zapisu, ktory zabranial, aby instytucje powstate ze srodkow budzetowych
WMG w celu wewngtrznej kolonizacji prowadzity aktywno$¢ antynarodo-
wosciowa. Odpowiedni artykut wpisano do Konstytucji z pierwotng nume-
racja 76, nastgpnie 77. Frakcji Polskiej w Konstytuancie powiodt si¢ zabieg
legislacyjny — takze inspirowany trudnag, ale i pouczajacg historig antypol-
skiej polityki narodowosciowej — polegajacy na dodaniu formuty zabrania-
jacej stosowania ustaw wyjatkowych do artykulu numerowanego 72 pdzniej
73, gloszacego o réwnouprawnieniu wszystkich obywateli WMG. Przezor-
no$¢ Frakcji Polskiej wzgledem potencjalnego aplikowania pruskich ustaw
wyjatkowych nie byta bezpodstawna. Zapobiegliwos¢ postow polskich mia-
ta legislacyjne podstawy w tresci drugiego akapitu artykutu 116 Konstytu-
cji, ktory utrzymat w mocy wszystkie nie uchylone Konstytucja i ustawami,
prawa i rozporzadzenia funkcjonujace na obszarze WMG w chwili wejscia
w zycie gdanskiej Ustawy Zasadnicze;j.

Fiaskiem zakonczyta si¢ podjeta przez postow polskich finalna proba
przekonania Konstytuanty do zaakceptowania wniosku Frakcji Polskiej z dnia
15 lipca 1920 roku zawierajacego pelny katalog praw mniejszosci. Pod ob-
rady Konstytuanty wniosek wprowadzit Franciszek Kubacz. Wniosek
szczegblowo 1 precyzyjnie zestawil postulaty narodowosciowe Frakeji Pol-
skiej?. Liczac sie z odrzuceniem polskich propozycji, adresatem koncowym
konstytucyjnego wniosku Frakcji Polskiej miata by¢ LN — jako instancja
odwotawcza w stosunku do tresci Konstytucji uchwalonej w gdanskiej Kon-
stytuancie. Zroédlem prawa dla polskich wnioskodawcow byt Traktat Wer-
salski, a szczeg6lnie jego artykul 104 ustep 5. Frakcja Polska domagata si¢
pelnego réwnouprawnienia Polonii gdanskiej we wszystkich dziedzinach
zycia publicznego z mieszkancami WMG pochodzenia niemieckiego. Postu-
laty Frakcji Polskiej de facto zmierzaty do usankcjonowania statusu Gdan-
ska jako miasta dwdch kultur, dwoch jezykow.

Roéwnolegle z przeprowadzeniem legislacji afirmatywnej wzgledem
Polakéw w Gdansku, w obrocie prawnym mialy zosta¢ skasowane pruskie
przepisy wyjatkowe dyskryminujace ludnos¢ pochodzenia polskiego 1 fawo-
ryzujace spoteczno$¢ niemiecka, w tym umowy cywilne zawarte z uposle-
dzeniem strony polskiej. Domagano si¢ zniesienia pruskich ograniczen na

%5 Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Delegacja RP przy Lidze Narodéow w Genewie,
sygn. 513/284, Wniosek Frakcji Polskiej w Konstytuancie Gdariskiej, dotyczgcy praw
mniejszosci, z dnia 15 VI1 1920 r., k. 46-49.
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rynku nieruchomosci rolnych, wydanych w ramach walki z polska wtasno-
$cig ziemskg. Obrot gruntami rolnymi mial by¢ niekrgpowany oraz nalezato
uprosci¢ procedury uzyskania tytutu wtasnosci do ziemi.

Na strazy przestrzegania rdwnouprawnienia obywatelskiego Polonii
gdanskiej miat w Senacie czuwac¢ senator narodowosci polskiej, wyposazo-
ny w prerogatywe kontrasygnaty rozporzadzen senackich, w tym przy
udzielaniu zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Rowniez
wtadzom Polski — jak wykoncypowano z artykulu 104 ustgp 5 Traktatu
Wersalskiego — przystugiwatoby uprawnienie nadzoru nad realizacja ochro-
ny praw mniejszosci. Polacy w Gdansku mieli otrzyma¢ gwarancj¢ obcho-
dzenia polskich §wiat panstwowych. Prawo do pobierania $wiadczen po
zmarlym polskim urzedniku shuzby cywilnej przystugiwalo najblizszej ro-
dzinie niezaleznie od miejsca ich zamieszkania. RoOwniez wyplata pobordw,
emerytur i rent zyjacym polskim urzednikom nie mogla ulec zawieszeniu
z powodu zmiany miejsca ich pobytu poza obszarem WMG.

We wniosku Frakcji Polskiej szeroko uj¢to prawa Polakéw do posia-
dania publicznego szkolnictwa mniejszosciowego. Szkoty elementarne z pol-
skim jezykiem wyktadowym miano zaktada¢ na koszt WMG dla minimum
40 ucznidw. Dla mniejszej ilosci polskich dzieci w przedziale liczbowym
20-40 miaty funkcjonowaé narodowosciowe klasy paralelne. W szkotach
z iloscig dzieci ponizej minimalnego progu liczbowego 20 uczniéw nalezato
zorganizowac lekcje jezyka polskiego oraz nauke religii w jezyku polskim.
Domagano si¢ zakladania 1 lozenia przez WMG na polskie szkolnictwo
srednie z polska kadrg pedagogiczng i kierownicza. W placéwkach szkolnic-
twa zawodowego postulowano polskie nauczanie paralelne w klasach,
w ktoérych liczba polskich ucznidéw siggata 1/3 ogdétu mtodziezy. Decyzje
o narodowosci ucznia byty podejmowane autonomicznie przez rodzicow lub
prawnych opiekunow dziecka. Nadzor nad siecia szkolnictwa polskiego
w WMG mial petni¢ czynnik polski w koordynacji z niemieckimi wiadzami
o$wiatowymi WMG.

Poglebione polityczno-prawne uwagi do tekstu uchwalonej w Konsty-
tuancie Ustawy Zasadnicze] poczynil prawnik Mieczystaw Jozef Tadeusz
Marchlewski — ekspert do spraw gdanskich dyplomacji polskiej — w sporza-
dzonej analizie na temat Konstytucji WMG?®. Mozna zatozy¢ juz na pod-
stawie tresci ekspertyzy, ze opinia dobrze znanego w polskim $rodowisku
gdanskim Mieczyslawa Marchlewskiego oddziatywala na redakcje wnio-

% Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Delegacja RP przy Lidze Narodow w Genewie,
sygn. 513/284, Uwagi do projektu Konstytucji przysztego WMG, ulozonego przez Kon-
stytuante gdanskq i przyjetego przez nig d. 11/VIII 20, K. 31-36.; Mieczystaw Jozef Ta-
deusz Marchlewski, oprac. A. Piber, [w:] Internetowy Polski Stownik Biograficzny.
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skow konstytucyjnych Frakcji Polskiej w warstwie dotyczgcej uprawnien
Polski w Gdansku oraz suwerennej pozycji WMG.

Wedlug ekspertyzy Mieczystawa Marchlewskiego uchwalony w Kon-
stytuancie tekst Konstytucji WMG zostal zredagowany nie tylko pod katem
umocnienia autonomii i suwerennosci Gdanska wzgledem LN 1 RP, ale
przede wszystkim dla utrzymania zwigzkéw miasta z panstwem niemiec-
kim. W tym wzgledzie Konstytucja pomingta kluczowe dlan zrédto prawa,
czyli Traktat Wersalski, a w konsekwencji zignorowata uprawnienia Polski
wobec Gdanska oraz relacje z Ligg Narodow. Nadrzednym zadaniem dla
projektodawcéw Konstytucji stalo si¢ wywalczenie statusu suwerennosci
WMG wzgledem LN i Polski oraz zachowanie wptywoéw niemieckich
w Gdansku. Ekspertyza polska zestawila liczne przyktady podobienstw
formalno-strukturalnych oraz tekstualnych zachodzacych pomigdzy konsty-
tucja weimarska a konstytucja gdanska. Po szczegotowej lekturze kompara-
tystycznej, trudno jednoznacznie udzieli¢ mocy dowodowej postawionej
hipotezie o zapozyczeniach, poniewaz wypunktowane podobienstwa, a na-
wet przyktady literalnych zwrotow dotyczyly raczej dos¢ uniwersalnych
schematow konstrukeji 1 sformutowan konstytucyjnych.

Przyktady: wspolne nazwy rozdzialu siddmego w pierwszej czesci
obu konstytucji Die Rechtspflege lub rozdziatu czwartego w drugiej czgsci
konstytucji Bildung und Schule oraz rozdziatu pigtego Wirtschaftsleben.
Inny przyktad: literalna tres¢ artykutu gloszacego, ze poslowie reprezentuja
nardd 1 nie mogg by¢ ograniczeni partykularnymi instrukcjami. Przytoczone
z ekspertyzy probki klasycznych, a wrecz stereotypowych zwrotéw konsty-
tucyjnych nie uprawomocnia wprost hipotezy o konstrukcyjnej i meryto-
rycznej zaleznosci Konstytucji Gdanska od konstytucji niemieckiej. Stopien
zaistnienia takiej inspiracji legislacyjnej pozostaje jednak na wysokim po-
ziomie prawdopodobienstwa.

Ekspertyza na podstawie tych wstepnych przestanek sformutowata
hipoteze¢ o planowanym przez autorow Konstytucji WMG zjednoczeniu
Gdanska z panstwem niemieckim. W ekspertyzie zwrécono uwage na wy-
mowng dat¢ glosowania nad gdanskim projektem konstytucyjnym, ktora
zbiegla si¢ z pierwszg rocznicg ustanowienia konstytucji powojennych Nie-
miec. Opinia ekspercka skrytykowata w Ustawie Zasadniczej WMG w roz-
dziale zawierajacym przepisy koncowe 1 przejsciowe, redakcje sformutowa-
nia o ustaniu z chwilg uchwalenia Konstytucji WMG mocy obowigzywania
w Gdansku konstytucji panstwa niemieckiego z 11 sierpnia 1919 roku. Jak
zauwazono w ekspertyzie — wazno$¢ konstytucji niemieckiej na obszarze
WMG ustata poprzez akt uprawomocnienia si¢ Traktatu Wersalskiego
w dniu 10 stycznia 1920 roku i definitywnego odlaczenia Gdanska od Nie-
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miec, a nie w wyniku wilasnej decyzji gdanskiej Konstytuanty. Rozumowa-
nie Mieczystawa Marchlewskiego zmierzato do wykazania, ze jesli wtadze
WMG arogowaly sobie prawo do uchylenia obowigzywania konstytucji
Niemiec, to jednoczesnie nadaly sobie prerogatywe przywrocenia waznosci
niemieckiej Ustawy Zasadniczej na obszarze Gdanska.

W ekspertyzie stusznie przyjeto — jako najwazniejsze kryterium oceny
Konstytucji WMG — zbadanie jej zgodnosci z postanowieniami Traktatu
Wersalskiego. Juz wprowadzona w artykule pierwszym Konstytucji nazwa
dla Gdanska jako miasta hanzeatyckiego stangta w sprzecznosci z tytulaturg
z Traktatu Wersalskiego o Wolnym Miescie Gdansku (Free City of Danzig),
(La Ville Libre de Danzig). Dodatek hanzeatycki wzorowany na przykta-
dach: Bremy, Hamburga, Lubeki mial zaznaczy¢ i utrwali¢ zwiazki histo-
ryczne i polityczne Gdanska z Niemcami oraz odcia¢ si¢ od relacji z Rze-
czapospolitg. Kolejne naruszenie Traktatu Wersalskiego dostrzezono w tym
samym artykule pierwszym Konstytucji we fragmencie, w ktorym obszar
Gdanska wraz z przylegajacym terytorium okreslono mianem wolnego pan-
stwa (ein Frei - Staat). Termin ten mial zademonstrowa¢ — wbrew zatoze-
niom Traktatu Wersalskiego — niezalezno$¢ i suwerennos¢ WMG od LN,
a przede wszystkim od Polski. Tymczasem na gruncie prawa mig¢dzynaro-
dowego Gdansk nie mogt rosci¢ ambicji do bycia organizmem suwerennym.
Na mocy artykutu 102 Traktatu Wersalskiego Gdansk otrzymatl niesuwe-
renng konstrukcje ustrojowa protektoratu, a funkcje protektora sprawowata
LN. Na podstawie artykutu 104 akapit 6 Traktatu atrybucja protektora
wzgledem Gdanska przypadta takze Polsce, ktdrej powierzono prowadzenie
spraw zagranicznych WMG oraz opiek¢ konsularng nad obywatelami gdan-
skimi. Brak cechy podmiotowos$ci w zakresie spraw zewn¢trznych dobitnie
swiadczyt o niesuwerennosci WMG 1 roli Polski jako protektora Gdanska.
Ze stanowiskiem tym korespondowal wniosek ekspertyzy o wykreslenie
z artykutu 2 Konstytucji zapisu o odrgbnej banderze.

Nie do przyjecia dla wladz panstwa polskiego byta 6wczesna redakcja
artykutu 41 Konstytucji sugerujagca podmiotowy charakter bytu WMG
w sformulowaniu o wykonywaniu przez Senat roli przedstawicielstwa
Gdanska w kontaktach migdzynarodowych. Autorzy Konstytucji dazyli do
zakwestionowania uprawnienia Polski do kierowania sprawami zagranicz-
nymi WMG i sprawowania ochrony konsularnej nad obywatelami Gdanska.
Twoércy Konstytucji probowali kontestowaé zatozenie polityczno-prawne
z artykutu 104 punkt 6 Traktatu Wersalskiego, ktore sytuowato RP w nad-
rz¢dnej pozycji wobec WMG 1 podwazalo pojecie suwerennosci Gdanska.
W tym samym ciggu logicznym ekspertyza polska sprzeciwita si¢ zapisowi
z 6wcezesnego artykutu 44 gdanskiej Ustawy Zasadniczej (pozniejszy arty-
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kut 45 po wprowadzonych pod wptywem LN zmianach w teks$cie Konstytu-
cji), ktory samowolnie przyznat WMG prawo do samodzielnego zawierania
umoéw miedzypanstwowych. W ekspertyzie trafnie zauwazono, ze wspo-
mniana kompetencja mogta by¢ tylko jednorazowym WMG przywilejem
udzielonym wylacznie na okoliczno$¢ zawarcia ukitadu pomiedzy Gdan-
skiem a Polska. Porozumienia WMG z innymi podmiotami prawa mi¢dzy-
narodowego musialy by¢ zawierane poprzez dyplomacj¢ polska. W kontek-
Scie praw konsularnych RP z krytyka ze strony polskiej analizy spotkat si¢
akapit drugi dawnego artykulu 75 (pdzniejszy 76), ktéry stwarzat pole do
interpretacji o przyshugujacej WMG kompetencji konsularnej w stosunku do
przebywajacych za granicg gdanszczan.

Uzasadnione zaniepokojenie analityka MSZ Mieczystawa Marchlew-
skiego wywotala — wyrazona w Konstytucji — uzurpacja WMG do gdanskiej
sieci komunikacyjnej i1 tacznosciowej. Prawa do gdanskiej infrastruktury
transportowej 1 telekomunikacyjnej domagata si¢ Polska, co byto zgodnie
z artykutem 104 punkt 4 Traktatu Wersalskiego, mimo ostabienia jego wy-
mowy z powodu umi¢dzynarodowienia Rady Portu w wyniku niekorzyst-
nych dla panstwa polskiego ustalen konferencji w Spa. Niezadowolenie
strony polskiej rozciggato si¢ na artykut 57 (po zmienionej numeracji 58),
ktory mégt umozliwic WMG kreowanie w sektorach gospodarczych urze-
dow administracji 1 nadzoru o zasiggu zagranicznym. Zapis grozitby osta-
bieniem realizacji polskiej doktryny o niesuwerennym statusie WMG.

W przekonaniu ekspertyzy Traktat Wersalski powierzyt Polsce w jej
relacjach z WMG funkcje protektora, czym niejako dokonano historycznej
rekonstrukcji wasalnej pozycji Gdanska wzgledem suwerena Rzeczypospo-
litej: ,,W stosunku do dawnej Polski byl Gdansk panstwem wasalnym;
a poniewaz obecnie pojecie to jako sredniowieczne, zostato zastgpione przez
pojecie protektoratu, mamy prawo wnioskowaé, ze intencjg autoroOw Trakta-
tu Wersalskiego byto uczyni¢ z Polski protektora W. M. Gdanska i wzajem-
ny ich stosunek okresli¢ jako protektorat z wszelkimi wynikajacymi stad
konsekwencjami”?’. W kontekscie interpretacji, nadajacej Polsce pozycje
suwerena w stosunkach z Gdanskiem, postawiono przy artykule 12 Konsty-
tucji ciekawy postulat ekspercki, aby prawo zwotania Volkstagu przystugi-
wato takze Komisarzowi Generalnemu Rzeczypospolitej Polskiej w Gdan-
sku. Zaproponowano, aby rota przysiegi senatorow w artykule 28 gdanskiej
Ustawy Zasadniczej zostata rozszerzona i obj¢ta zobowigzanie przestrzega-
nia nie tylko Konstytucji i praw WMG, ale rowniez Traktatu Wersalskiego

27 Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Delegacja RP przy Lidze Narodéow w Genewie,
sygn. 513/284, Uwagi do projektu Konstytucji przysztego WMG, ulozonego przez Kon-
stytuante gdanskq i przyjetego przez nig d. 11/VIII 20, K. 33.
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oraz konwencji z Polska. Podsuni¢to pomyst, aby w Polsce utworzy¢ naj-
wyzsza instancj¢ sagdownicza dla WMG.

Konsekwentnie rozwijana w analizie Mieczystawa J. T. Marchlew-
skiego koncepcja o niesuwerennym bycie WMG domagata si¢ wprowadze-
nia zmiany zasady ustrojowej ludowtadztwa w artykule 3 Konstytucji. Zro-
ditem wiadzy w Gdansku nie byt lud, ale sojusznicze panstwa, ktére na pod-
stawie artykulu 102 Traktatu Wersalskiego utworzyly WMG. Organizm
WMG nie istnial w momencie podpisywania Traktatu Wersalskiego.
Gdansk 1 jego mieszkancy nie byli podmiotem, ale przedmiotem decyzji
Konferencji Pokojowej. Rowniez nakaz z artykulu 103 Traktatu Wersal-
skiego — dotyczacy poddania tresci Konstytucji procedurze weryfikacji
w LN — $wiadczyt dobitnie o iluzorycznej definicji suwerennego miasta-
panstwa Gdanska.

W kwestii artykutow narodowosciowych, dotykajacych bezposrednio
polska spotecznos¢ w WMG, ekspertyza powtdrzyla swoje generalne sta-
nowisko, ze przepisy Konstytucji miaty odzwierciedla¢ liter¢ i ducha Trak-
tatu Wersalskiego, w tym przypadku artykutu 104 punkt 5 o rownoupraw-
nieniu Polakéw z Niemcami w Gdansku; ,,(...) Zadne r6éznice nie beda czy-
nione w Wolnym Miescie Gdansku na niekorzy$¢ obywateli polskich i in-
nych osob polskiego pochodzenia lub mowiagcych po polsku”. Wydaje sie
jednak, ze przytoczony artykut skonstruowany zostat w stylistyce negatyw-
nej, a nie pozytywnej. Nie mowit o rownouprawnieniu, lecz o zakazie dys-
kryminacji narodowosciowej. Autor ekspertyzy przyjrzatl si¢ redakcji Kon-
stytucji WMG pod katem implementacji przez jej tworcoOw zasady rownou-
prawnienia narodowosciowego. W konsekwencji domagat si¢ skreslenia
artykutu 4 o jezyku niemieckim jako jezyku urzegdowym, a takze akapitu
o czesciowych uprawnieniach dla jezyka polskiego. Zmierzajac do pomniej-
szania zakresu autonomii gdanskiej, Mieczystaw J. T. Marchlewski zapro-
ponowal, zeby kwesti¢ jezykowa przenies¢ z dziedziny wewngtrznych
uprawnien Gdanska i przekaza¢ do uregulowania na szczeblu dwustronnej
konwencji polsko-gdanskiej. W analizie poparto okres czteroletniej kadencji
Volkstagu w nadziei, ze bedzie przyrasta¢ ilo§¢ elektoratu polskiego. Do-
magano si¢ po rozwigzaniu Konstytuanty rozpisania wyborow do Volksta-
gu, aby przetama¢ dotychczasowa polityczng supremacje ,,nacjonalistow
wszechniemieckich”?8,

Niepokoito — z punktu widzenia efektywnej obrony interesoéw mniej-
szosci polskiej — istotne nadwatlenie w Konstytucji funkcji gdanskiego sa-

2 Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Delegacja RP przy Lidze Narodow w Genewie,
sygn. 513/284, Uwagi do projektu Konstytucji przysztego WMG, ulozonego przez Kon-
stytuante gdanskq i przyjetego przez nig d. 11/VIII 20, K. 36.
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morzadu miejskiego. W artykule 69 Konstytucji znalazta wyraz teza ustro-
jowa, ktéra sprawy gminy miasta Gdanska utozsamila z problematyka
WMG 1 jako wspolne przekazano w gesti¢ Senatu i Volkstagu. Instytucja
rady miejskiej Gdanska wprawdzie nie zostata zniesiona, ale przypisano jej
role organu pomocniczego. W praktyce publicznej kompetencje rady miej-
skiej sprowadzaly si¢ do uchwalania budzetu Gdanska. Sktad gdanskiego
samorzadu komunalnego ksztattowat Volkstag. Wplyw wyborcow na obli-
cze rady miasta Gdanska byt tylko posredni. Dokonany poprzez akt gloso-
wania na czlonkéw Zgromadzenia Ludowego. Do gdanskiej rady miejskiej
wchodzili radni wybrani przez Volkstag posréd swoich cztonkéw oraz gru-
pa obywateli Gdanska dokooptowana rowniez przez Volkstag. Rada miejska
Gdanska stata si¢ emanacja fizjonomii politycznej Volkstagu. Uzyskanie
mandatu do rady miejskiej Gdanska bylo sprzegnigte z wynikami wybor-
czymi do Volkstagu, rozgrywanymi w skali calego terytorium WMG. Para-
doksalnie, gdanszczanie — w tym Polacy — posiadali ograniczony wplyw na
dobdr wlasnego ciata samorzadowego. Wprowadzony system wyborczy
zmajoryzowat gtosami Niemcow z WMG polski elektorat miejski w Gdan-
sku. Zredukowat szans¢ Polakéw na uzyskanie adekwatnej liczbowo repre-
zentacji w radzie miejskiej Gdanska w stosunku do potencjalnych wyborow
odbytych wedlug regut klasycznej ordynac;ji.

Majac swiadomos¢ czekajacej postow polskich do Volkstagu cigzkiej
1 ryzykownej pracy w nieprzychylnym $rodowisku polityczno-spotecznym,
w ekspertyzie opowiedziano si¢ za szeroko ujeta definicja immunitetu po-
selskiego. Postulowano o zmian¢ zapisu w pierwszym akapicie 21 artykutu
Konstytucji w kierunku zagwarantowania bezwarunkowej nietykalnos$ci
poselskiej. Zakwestionowany fragment brzmial w tlumaczeniu polskim na-
stepujaco: ,,Poset nie moze by¢ bez zgody Volkstagu za czyn obtozony karg,
przestuchiwany lub aresztowany, chyba, ze zostal aresztowany najpdzniej
w ciggu nastepnego dnia (spdtestens im Laufe des folgenden Tages)”.
Stusznie zostalo zauwazone, ze drugi czton akapitu zaprzeczat pierwszemu
oraz doszto do podwazenia istoty immunitetu poselskiego. Inkryminowany
przepis pozostat w Konstytucji WMG w niezmienionym ksztalcie.

Dazac do demontazu niemieckiej doktryny o suwerennej pozycji
Gdanska i zbudowania skutecznej prawniczej tarczy bezpieczenstwa nad
Polonig, w ekspertyzie zaproponowano wyprowadzenie spraw narodowo-
sciowych spod wewngtrznej jurysdykeji gdanskiej. Sformutowano propozy-
cj¢ zainspirowang wstepem do artykulu 104 Traktatu Wersalskiego transpo-
nowania z Konstytucji kwesti¢ réwnouprawnienia narodowosciowego,
w tym jezykowego, do bilateralnego uregulowania w konwencji polsko-
gdanskiej. Alternatywnie postulowano narzucenie Gdanskowi — tak jak Pol-
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sce — traktatu mniejszosciowego, wraz z zgdaniem literalnego wpisania do
Konstytucji WMG wigkszo$ci zawartych w nim artykuldw. Analiza doma-
gata si¢ w czg$ci drugiej Konstytucji, traktujacej o prawach i obowigzkach
obywateli Gdanska, udzielenia analogicznego katalogu praw dla obywateli
polskich zamieszkujacych WMG. Motywem wniosku byta che¢ zaznaczenia
oczekiwanego procesu zrastania si¢ organizmu gospodarczego Gdanska
z Polska 1 rosnacego stad naptywu do WMG Polakow.

Presja dyplomacji polskiej na LN spowodowata skierowanie 17 grud-
nia 1920 roku korekty legislacyjnej do gdanskiej Ustawy Zasadniczej
w celu osiggnigcia zgodnosci jej artykutéw z prerogatywami polskimi prze-
widzianymi w artykule 104 ustep 6 Traktatu Wersalskiego?®. Uprzedzajac
tok chronologiczny narracji naszego artykutu, poinformujmy, ze w popra-
wionej na zgdanie Rady LN wersji Konstytucji przypomniano o kardynalnej
zasadzie z Traktatu Wersalskiego, ze sprawami zagranicznymi WMG za-
wiaduje dyplomacja RP.

Jak wiemy, zgodnie ze 103 artykutem Traktatu Wersalskiego Konsty-
tucja WMG musiata zabiega¢ o placet LN, a konkretnie jej przedstawiciela
w osobie Wysokiego Komisarza LN w Gdansku. Rada LN po przeglosowa-
niu w Konstytuancie ustawy ustrojowej dla Gdanska zajeta si¢ dostosowa-
niem tresci Konstytucji do postulatow programowych Ligi. Glowny ci¢zar
negocjacji konstytucyjnych ze strony LN spoczywal na barkach Bernardo
Attolico, ktory urzedowat w Gdansku od 16 grudnia 1920 roku do 23 stycz-
nia 1921 roku. Jego zadanie ukonczyt Richard Haking Wysoki Komisarz
LN w Gdansku w okresie od 24 stycznia 1921 roku do 3 lutego 1923 roku.

Zreasumujmy wydarzenia legislacyjne w Konstytuancie z polskiego
punktu widzenia. W uchwalonej w Konstytuancie Konstytucji WMG utrzy-
mano z projektu Sahma niemiecka supremacje kulturowa Gdanska. W osob-
nym czwartym artykule Konstytucji jezykowi niemieckiemu przyznano
przywilej jezyka urzedowego. Nastgpil pewien konstytucyjny progres w sto-
sunku do projektu Sahma. Projekt Konstytuanty uwzglednit rolg jezyka pol-
skiego w Gdansku, pomini¢ta we wniosku konstytucyjnym Sahma. Wbrew
jednak usitowaniom postow polskich doszto w projekcie Konstytuanty do
hierarchizacji jezykowej, a zatem 1 narodowosciowej. Nierowne traktowanie
jezykow zaznaczylo si¢ w warstwie merytorycznej, ale takze w strukturze
redakcji Konstytucji. W artykule pigtym Konstytucji jezyk polski otrzymat
role pomocnicza. W toku ucigzliwego procesu konwalidacji tekstu Konsty-
tucji z wymogami Rady LN dokonano redakcyjnego zabiegu mechanicznej
pseudo-réwnosci jezykowej. Polaczono oba dotychczasowe zapisy jezyko-
we w jeden wspdlny artykut czwarty, nie zmieniajac jednak zawarto$ci me-

2 Gazeta Gdanska”, 6 marca 1921, nr 49.
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rytorycznej poszczegolnych akapitoéw, co oczywiscie tylko potowicznie mo-
glo satysfakcjonowac strone polska.

Procz sprawy jezykowej konwalidacja Konstytucji objeta inne sporne
kwestie, a wsrod nich: skrocenie kadencji prezydenta Senatu i senatorow
gltéwnych; usunigcie z nazwy Gdanska hanzeatyckiego okre$lenia; usank-
cjonowanie w Ustawie Zasadniczej uprawnienia LN do rewizji Konstytuciji;
wprowadzenie zapisu do Konstytucji (w obawie przed planami aneksyjnymi
Niemiec), ze bez pozwolenia LN WMG nie moze sta¢ si¢ bazg militarng
1 morska, wznosi¢ fortyfikacji oraz by¢ miejscem dla produkcji amunicji lub
sprzg¢tu wojskowego (bylo to jedno ze zrodet dochodéw Gdanska); okresle-
nie potrocznego terminu od uchwalenia Ustawy Zasadniczej w Konstytuan-
cie (do 23 maja 1921 roku) na przygotowanie i przedstawienie LN projektu
ustawy o nabyciu lub utracie obywatelstwa WMG, o ktérej wspominat
artykut 72 Konstytucji; wprowadzenie przepisu zobowigzujacego Senat do
udzielenia na zadanie LN informacji o sprawach publicznych WMG —
wymog spetniono w artykule 42.

Poprawkami konstytucyjnymi LN zajeta si¢ Komisja Konstytucyjna
Volkstagu na dwoch sesjach odbytych 30 listopada oraz 4 grudnia 1920
roku. Stanowisko Komisji zostato przedstawione na trzecim posiedzeniu
Volkstagu 9 grudnia 1920 roku. Sprawozdawca Komisji na forum plenar-
nym Volkstagu obrany zostal poset DNVP dr Siegfried Bumke.

Kazda niemiecka gdafiska partia chciala posiada¢ reputacj¢ samo-
dzielnej, niezaleznej od LN sily politycznej, niepodatnej na jakakolwiek
presje. Wizerunek ten miat wspotgra¢ z tendencja podkreslania statusu su-
werenno$ci Gdanska. Wydzwigk wystgpienia Siegfrieda Bumke mial wy-
wota¢ wrazenie, ze dominujagca w Komisji Konstytucyjnej grupa prawico-
wo-centrowa nie dostrzegta istotnych racji merytorycznych stojacych za
zgloszonymi postulatami konstytucyjnymi, ale kierujac si¢ wolg polityczna
utozenia poprawnych stosunkéw z LN, zdecydowano si¢ ustgpic i przyjac
narzucone poprawki do Konstytucji WMG. Siegfried Bumke przedstawit
list¢ zmian zaakceptowanych przez Komisje. Sprawozdawca posegregowat
postulaty LN wobec Konstytucji na dwie grupy: poprawki odnoszace si¢ do
stosunkow z panstwem polskim oraz mniejszoscig polska oraz na poprawki
dotyczace stricte relacji z LN. Bumke przekazat w pierwszym rzedzie in-
formacj¢ o ustgpstwach w sprawach polskich: problem reprezentacji dyplo-
matyczno-konsularnej WMG przez Polske oraz kwestia redakcji artykulow
jezykowych (omdwiona przez nas juz wczesniej). Problem uprawnienia
panstwa polskiego znalazt satysfakcjonujace rozwigzanie poprzez dodanie
passusu w tekscie Konstytucji w artykule 45 (poprzednio 44) oraz w artyku-
le 41, ze dziatalno$¢ zewnetrzna Senatu i Volkstagu nie moze narusza¢ arty-
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kutu 104 punkt 6 Traktatu Wersalskiego, ktory przekazat Polsce prowadze-
nie spraw zagranicznych WMG.

Nastepnie Bumke zestawit liste pozostatych poprawek LN zaakcep-
towanych przez Komisje Konstytucyjng Volkstagu, mimo oporéw co do ich
zasadnosci, bowiem byly traktowane jako przejawy wybujatej ambicji LN
ingerowania w suwerenno$¢ Gdanska. Chodzito o dwczesne poprawki: zmia-
na hanzeatyckiej nazwy Gdanska; narzucenie terminu przygotowania prawa
o obywatelstwie gdanskim wraz z wymogiem przekazania projektu do kon-
troli przez LN; nakaz pelnej dyspozycyjnosci Senatu do udzielania informa-
cji LN o publicznych sprawach Gdanska; zakaz instalowania baz wojsko-
wych, morskich, budowy fortyfikacji, produkcji amunicji, broni bez zgody LN.

Targi wokot ostatecznego ksztattu Konstytucji WMG trwaly jeszcze
dhlugo. Chcac utrudni¢ wprowadzenie poprawek sity prawicowo-centrowe
potraktowaly wnioski LN jako zmiang¢ Konstytucji, co zgodnie z artykutem
49 Ustawy Zasadniczej wymagalo zebrania 2/3 gloséw pozytywnych przy
kworum 2/3 postéw Volkstagu. Przetoczyla si¢ w Volkstagu dyskusja na
temat sposobu gltosowania nad poszczegolnymi poprawkami w Konstytucji
w trybie kwalifikowanej wigkszosci 2/3 przy obecnosci 2/3 ogdlnej liczby
postow. Ostatecznie przewazyt umiarkowany poglad oparty na interpretacji
zaproponowanej przez gdanskiego prawnika docenta Politechniki Gdanskiej
dra Otto Loeninga — 6wczesnego posta DDP nastepnie DPFW, a pozniej
LV, ze wymog znajdujacy si¢ w artykule 49 gdanskiej Ustawy Zasadniczej
z 17 listopada 1920 roku dotyczyt finalnego glosowania nad cato$cig zmian
Konstytucji WMG®¥,

Lewica 1 Frakcja Polska korzystajac z dysputy konstytucyjnej wszcze-
tej przez LN, do konca walczyly o postulat odpowiedzialno$ci politycznej
calego sktadu Senatu wzgledem Volkstagu. W tym punkcie postulowana
zmiana ustroju WMG nastapila znacznie pdzniej wraz z nowelizacja Kon-
stytucji 4 lipca 1930 roku.

Na opor w Volkstagu natrafita akceptacja uprawnienia LN do ingero-
wania w zmiany Konstytucji WMG. Postulat wzbudzit opozycje u niezalez-
nych socjalistow. Analogicznie zachowali si¢ socjaldemokraci. Niezalezny
socjalista Johannes Mau ttumaczyt decyzje partii obawami in spe. Precedens
ingerencji LN w sprawy ustrojowe WMG miat oznacza¢ potencjalng grozbe
zablokowania przez Genewe przysztych lewicowych przemian ustrojowych
w Gdansku.

Konstytucja WMG wraz z poprawkami LN zostata uchwalona w Volk-
stagu dopiero 4 kwietnia 1922 roku. Trudno bylo osiggna¢ w Volkstagu kwa-
liflkowang wigkszos¢ 2/3 przy frekwencji poselskiej 2/3 do przeglosowania

30 Volkstag Danzig. 102. Sitzung. Sonnabend, den 31. Dezember 1921, s. 2131-2132.
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zmian w Konstytucji, poczynionych przez LN. Jak pami¢tamy, blok prawi-
cowo-centrowy przyjal bowiem interpretacje, ze procedura dostosowawcza
Konstytucji WMG do postulatow LN jest formg zmiany Konstytucji i wy-
magata przeglosowania kwalifikowang wigkszo$cig 2/3 przy udziale 2/3
catkowitej liczby postow. Przyjecie innego stanowiska oznaczatoby trakto-
wanie obecnej Konstytucji WMG jako tylko projektu, co sprawitoby pertur-
bacje prawne, siegajace zakwestionowania dotychczasowego prawodawstwa
opartego na funkcjonujacej Ustawie Zasadniczej. Dla czesci postéw prawi-
cowo-centrowych poprawki LN byly za daleko idgce. Najwieksza trudnos¢
sprawialo przeglosowanie skrocenia do czterech lat kadencji prezydenta
Senatu 1 senatoréw gtéwnych. Do tej poprawki lewica 1 Polacy chcieli dota-
czy¢ wniosek o odpowiedzialno$ci politycznej wszystkich cztonkéw Senatu
przed Volkstagiem. W migdzyczasie kwestia skrocenia kadencji senatoréw
gléwnych oraz ich zaleznosci od Volkstagu wyplynela w Zgromadzeniu
Ludowym na 26. posiedzeniu dnia 21 marca 1921 roku w debacie nad upo-
sazeniem czlonkéw Senatu. Lewica 1 Polacy dazyli do wstrzymania prac
nad honorarium senatorow gtéwnych do momentu ostatecznego unormowa-
nia w Konstytucji czasokresu kadencji Senatu w Konstytucji.

Tytulem kompromisu poset Franciszek Kubacz wraz z klubowymi ko-
legami zglosili do uposazeniowej ustawy poprawke, wedtug ktorej honora-
rium miato by¢ powiazane z rzeczywistym okresem urzedowania senatora
gtownego. Poprawka uwzgledniata mozliwo$¢ konstytucyjnych zmian oraz
wprowadzenia skroconej czteroletniej kadencji senatorskiej. Z kolei forso-
wany przez postow prawicowo-centrowych zapis operujacy nieprecyzyjna
ogolnie sformutowang kategorig kadencji posrednio usitowal — niezaleznie
od koncowego ksztattu Konstytucji — respektowac uprzednig zasade 12-letniej
kadencji. Innymi slowy w projekcie prawicowo-centrowym ewentualne
skrocenie kadencji nie odbieralo senatorom prawa do otrzymywania uposa-
zenia do konca ich pierwotnej dtugosci urzgdowania. Poprawka Frakcji Pol-
skiej zostata odrzucona 49 glosami koalicji prawicowo-centrowej na 75 glo-
sujacych postow, a jeden glos okazat si¢ niewazny. Polski wniosek otrzymat
poparcie ze strony postow lewicy i zebrat facznie 25 glosows!.

Nie powiodla si¢ proba osiggniecia kompromisu konstytucyjnego
podczas kolejnego tematycznego dyskursu w Volkstagu na 27. posiedzeniu
22 marca 1921 roku oraz na 30. sesji plenarnej Zgromadzenia Ludowego
w dniu 12 kwietnia 1921 roku. LN domagata si¢ niezmiennie: zredukowania
okresu kadencji prezydenta Senatu i senatoréw giownych z 12 do 4 lat,
wprowadzenia demokratycznej zasady ustrojowej polegajacej na odpowie-
dzialnos$ci politycznej wszystkich senatoréw przed Volkstagiem, a posred-

31 Volkstag Danzig. 26. Sitzung. Montag, den 21. Mirz 1921, s. 518.
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nio przed mieszkancami Gdanska oraz konstytucyjnego unormowania prak-
tyki statej adiustacji przez LN tresci Ustawy Zasadniczej WMG.

Frakcja Polska popierata stanowisko LN. Polscy postowie sformuto-
wali ramowy wniosek poselski, uwzgledniajacy poprawki LN. Wniosek
Frakcji Polskiej przedstawit Franciszek Kubacz. Zaproponowano Sciste po-
wigzanie trwania kadencji senatorow gtéwnych z dlugoscia kadencja Volk-
stagu, ktora byla okreslona w dotychczasowej wersji Konstytucji WMG na
okres czterech lat. Konstrukcja legislacyjna propozycji polskiej wyraziscie
odzwierciedlita tendencje ustrojowa, polegajaca na konstytucyjnym umo-
cowaniu odpowiedzialno$ci politycznej wszystkich senatorow wobec Zgro-
madzenia Ludowego. Sedno wniosku legislacyjnego Frakcji Polskiej brzmia-
o nastepujgco: ,,1. Die Amtsdauer der Senatoren im Hauptamt entspricht
einer jeden Wahlperiode. 2. Die Senatoren im Hauptamt miissen das Ver-
trauen des Volkstages besitzen. 3. Dem Vdlkerbund steht jederzeit das
Recht zu, Anderungen der Verfassung vorzunehmen’*2,

Wiecej szczegotow redakcyjnych kolejnych polskich propozycji do
Konstytucji gdanskiej przekazal Bonifacy tangowski na 30. posiedzeniu
Volkstagu w dniu 12 kwietnia 1921 roku. Poset Langowski prowadzil raczej
taktyczng obstrukcj¢ parlamentarng, gr¢ na przedtuzenie czasu debaty
w celu utrudnienia przeglosowania Konstytucji WMG w wersji niezadawa-
lajacej Polakow.

Bonifacy Langowski usitowal wznowi¢ rozstrzygnigty juz watek legi-
slacyjny w artykule 40 (pdzniejszym 41) Konstytucji, méwigcym o repre-
Zentowaniu na zewnatrz WMG przez Senat, aby precyzyjnie zagwaranto-
wac, ze czynno$¢ ta w niczym nie naruszy uprawnienia udzielonego Polsce
na mocy artykutu 104 punkt 6 Traktatu Wersalskiego do prowadzenia spraw
zagranicznych Gdanska. Jednocze$nie Langowski zaproponowat alterna-
tywny redakcyjnie zapis artykutu 40 (41), ktory zastrzegat dla Polski prero-
gatywe zajmowania si¢ sprawami zagranicznymi Gdanska. Artykut mogt
zosta¢ podzielony na dwa akapity. W pierwszym akapicie bytby zamiesz-
czony sam zapis o reprezentowaniu WMG przez Senat. W drugim akapicie
pojawiloby si¢ zastrzezenie o uprawnieniach dla Polski w zakresie proble-
matyki zagranicznej Gdanska.

Zreasumowana propozycja Bonifacego Langowskiego brzmiata na-
stepujaco:

Wersja pierwsza: ,,Die Freie Stadt Danzig wird durch den Senat vertreten,
unbeschadet der Bestimmung des Artikels 104, Ziffer 6, des Vertrages von
Versailles”.

32 Volkstag Danzig. 27. Sitzung. Dienstag, den 22. Mirz 1921, s. 523.
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Wersja druga: Absatz 1. ,,Die Freie Stadt Danzig wird durch den Senat ver-
treten”. Absatz 2. ,,Durch die Bestimmung des Absatzeslwird den sich fiir
Polen aus dem Versailler Friedensvertrage ergebenden Rechten Polens nicht
vorgegriffen”33,

Bonifacy Langowski zabiegat o skrocenie kadencji senatoréw urzedu
gléwnego oraz o wprowadzenie dla wszystkich senatorow, jak i Senatu,
wymogu legitymowania si¢ na biezgco zaufaniem Volkstagu. W tym celu
proponowal uzycie precyzyjnej techniki legislacyjnej i w dotychczasowym
artykule 25 ustep 2 Konstytucji, zawierajacym zapis o dlugosci kadencji
prezydenta Senatu oraz senatoréw gtownych, chciat zastgpic¢ liczbe ,,12”
liczbg ,,4”. Réwnolegle w artykule 29 Konstytucji o senatorach pobocznych,
Bonifacy Langowski chciat poprzez skreslenie przy wyrazach ,,czlonkowie
Senatu” przymiotnika ,,urzedow pobocznych” (,,Nebenamte”) zaznaczy¢
réwng odpowiedzialno$¢ wszystkich senatorow przed Volkstagiem. Lan-
gowski domagatl si¢ dotaczenia do paragrafu 29 istotnego zapisu ustrojowe-
go, ktory wyartykulowat zawistos¢ konstytucyjna Senatu jak i1 prezydenta
Senatu od Volkstagu: ,,Der Senat in seiner Gesamtheit ist dem Volkstage fiir
die allgemeine Richtung der Regierungspolitik und die Regierungshandlun-
gen des Présidenten verantwortlich”.

W konsekwencji zalozenia ustrojowego o konstytucyjnej odpowie-
dzialnosci senatorow 1 Senatu przed Volkstagiem, posel Langowski dazyt
do zwiekszenia uprawnien kontrolnych Zgromadzenia Ludowego wobec
senatorow. Langowski chcial w artykule 32 rozbudowac¢ kompetencje $led-
cze Volkstagu w stosunku do senatoréw obwinionych o ztamanie Konstytu-
cji lub prawa. Volkstag mial dysponowa¢ swoboda w okresleniu zakresu
postepowania dowodowego. Wszelkie wtadze 1 urzednicy zostali zobowia-
zani do udzielania informacji 1 skfadania zeznan na zadanie Volkstagu. Po-
stawienie senatora przez Volkstag w stan oskarzenia automatycznie powo-
dowato zawieszenie obwinionego w czynno$ciach zawodowych. Wyjatek
dotyczyt pilnych, niecierpigcych zwtoki spraw urzedowych. Ostatni propo-
nowany przez Langowskiego akapit do artykutu 32 alternatywnie mogt
otrzymac redakcje w postaci nowego artykutu.

Doktadny zapis uzupetnien Bonifacego Langowskiego do artykutu 32
Konstytucji brzmiat, jak nastgpuje:

,»a) Absatz 1 erhélt den Zusatz: Es bestimmt nach freiem Ermessen den
Umfang der Beweisaufnahme. Behorden und Beamten sind aus-
kunfts- und zeugnispflichtig.

33 Volkstag Danzig. 30. Sitzung. Dienstag, den 12. April 1921, s. 580.
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b) Vor Absatz 2 ein besonderer Absatz einzuschieben nachfolgenden
Inhalts: Mit dem Zeitpunkte der Fassung des Anklagebeschlusses
wird das betroffene Mitglied des Senats in seiner Amtstatigkeit
suspendiert. Nur unaufschiebbare Amtsgeschéfte konnen von ihm
fortgefiihrt werden”.

Bonifacy Langowski oczywiscie nie zapomnial o koniecznosci poru-
szenia w Konstytucji WMG watku praw mniejszosci polskiej. Zapropono-
wat maksymalistyczny wniosek o wykreslenie w artykule 4 zapisu o nie-
mieckim jezyku urzedowym. W celu wyegzekwowania zapowiedzi z arty-
kutu 4 ustep 2 o publikacji ustawy o polskojezycznych uprawnieniach i za-
gwarantowania w niej tre$ci satysfakcjonujaca Poloni¢, Langowski domagat
si¢ zamieszczenia w artykule 4 akapitu, w ktorym prawodawca zobowigzuje
si¢ do terminowego przygotowania projektu mniejszosciowej ustawy i jego
przedtozenia do zatwierdzenia w LN do dnia 23 maja 1921 roku: ,,Die
Grundsitze des hiernach zu erlassenden Gesetzes sollen spitestens am
23. Mai 1921 dem Volkerbunde zur Priifung vorgelegt werden”.

Poset Langowski zredagowat takze artykut szeroko spetniajacy postu-
lat LN nadania Genewie prerogatywy rewizji Konstytucji WMG w perma-
nencji. Bonifacy Langowski w artykule 117 sformutowat procedure prze-
gladu Ustawy Zasadnicze] WMG przez LN. Wnioski nowelizujace Konsty-
tucje mogty naptywac¢ z LN do Senatu w dowolnym czasie. Senat mial wy-
znaczony dwutygodniowy termin na przestanie wniosku LN do Volkstagu.
Jak mozna domniemywac¢ z zapisu Langowskiego, poprawki konstytucyjne
LN mialy moc wiazaca: ,,Abidnderungen dieser Verfassung kénnen von dem
Volkerbunde jederzeit verlangt werden. Diesbeziigliche Vorlagen hat der
Senat binnen zwei Wochen nach Eingang des Ersuchens des Volkerbundes
dem Volkstag vorzulegen™3.

Whiosek Frakcji Polskiej byt jedynym w Volkstagu dokumentem klu-
bu poselskiego, ktéry zaakceptowal stalg kuratele LN nad Konstytucja
WMG. W turze gtosowan Polacy wycofywali caly swoj wniosek, a przepy-
chanki w sprawie poprawek LN trwaly w Volkstagu nadal.

Na droge kompromisu zaczg¢ta wchodzi¢ LN, ktora nie upierata sie
przy postulacie permanentnej ingerencji w Konstytucje WMG. Za ceng
aprobaty dla skrdcenia kadencji senatoréw gtownych LN wycofywata si¢ z
istotnej poprawki ustrojowej, ktéra wzmacniata pozycje Volkstagu w rela-
cjach z Senatem. Z ustepstw na korzy$¢ kot prawicowo-centrowych nie byli
zadowoleni postowie lewicy, a wsrod Polakow pojawily si¢ rozbieznoSci.
Jednoczesnie Frakcja Polska majac wilasng koncepcje Konstytucji WMG,

34 Volkstag Danzig. 30. Sitzung. Dienstag, den 12. April 1921, s. 580.
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nie glosowata za poprawkami konstytucyjnymi autorstwa SP, tym bardzie;j,
ze nie wnosity nowych elementdw w dziedzinie uprawnien narodowoscio-
wych oraz w zakresie prerogatyw dla panstwa polskiego *°. Nie doszto do
konsensusu konstytucyjnego w Volkstagu podczas gltosowania odbytego
31 grudnia 1921 roku. Lewica nie wzi¢ta udziatu w koncowym gtosowaniu.
W szeregach Frakcji Polskiej doszto do dysjunkcji. Decydujacy akt gloso-
wania opuscito dwoch postow polskich: Franciszek Kubacz oraz Bronistaw
Langowski. Pozostali Polacy gltosowali ,,za”: Bronistaw Budzynski, Teodor
Grobelski, Wojciech Jedwabski, Stanistaw Kuhnert, Wiadystaw Panecki.
Wymagane kworum do zmiany Konstytucji WMG wynosito 2/3 postéw
Volkstagu, czyli 80. W gtosowaniu 31 grudnia 1921 roku na sali Volkstagu
pozostato tylko 69 deputowanych. W kolejnym zarzagdzonym glosowaniu
4 kwietnia 1922 roku protestujacy postowie lewicy opuscili sale obrad lub
glosowali ,,przeciw”. Podczas glosowania sze$ciu Polakéw byto nieobec-
nych, oprocz Franciszka Kubacza, ktory tym razem glosowat ,,za”. Wynik
glosowania brzmial nastepujaco: na 73 glosujacych 60 postow byto ,,za”,
13 ,,przeciw”. Owczesny Wysoki Komisarz LN w Gdansku Richard Haking
domagat si¢ powtorzenia gtosowania, na co w Volkstagu nie bylo pelnej
zgody. Chcac wybrnaé z patowej sytuacji Haking kretymi prawniczymi
wywodami usankcjonowat akt glosowania z 4 kwietnia 1922 roku. Haking
postuzyt si¢ konstrukcjg prawna, ze Konstytucja przed uzyskaniem placetu
LN byla in statu nascendi, co zawieszato stosowanie jej wlasnego artykutu
49 o procedurze zmiany Konstytucji kwalifikowang wigkszos$cig i dozwalato
na uzycie trybu glosowania zwykla wigkszoscig. 13 maja 1922 roku LN
zatwierdzita Konstytucje WMG?®. Miesiac pozniej z data 14 czerwca 1922
roku tekst Konstytucji WMG w nieujednoliconej postaci, lecz w formie
ogloszenia znowelizowanych artykutow Ustawy Zasadniczej, zostal ob-
wieszczony w Gdansku urzedowym drukiem®’.

Do istotniejszych zmian legislacyjnych wspieranych przez Frakcje
Polska, ktore weszly do finalnego tekstu Konstytucji WMG, nalezy zaliczy¢
skrécenie kadencji senatorow gtownych z dwunastu do czterech lat. Dla
gdanskich Polakow, a zwlaszcza dla panstwa polskiego, priorytetowe zna-
czenie miala wspierana przez LN nowelizacja artykutow 41 oraz 45, dzieki
ktorej niemal literalnie wlaczono do Konstytucji WMG zapis z Traktatu
Wersalskiego o uprawnieniach Polski do prowadzenia spraw zagranicznych
Gdanska. W ten sposob Konstytucja WMG usankcjonowatla uprzywilejo-
wang pozycje RP w stosunkach z Gdanskiem oraz uznata Traktat Wersalski

% Volkstag Danzig. 102. Sitzung. Sonnabend, den 31. Dezember 1921, s. 2131, 2185.
3 St. Mikos, Wolne Miasto Gdarnsk a Liga Narodéw 1920-1939, Gdansk 1979, s. 102.
37 Gesetzblatt fiir die Freie Stadt Danzig”, 1922, nr 30, poz. 70, s. 141-144.
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jako prymarne zrodto prawa. Mniejsze efekty legislacyjne odnotowano
w zakresie konstytucyjnej ochrony bezpieczenstwa kulturowego Polonii gdan-
skiej. Nie powiodta si¢ Frakcji Polskiej maksymalistyczna proba wprowa-
dzenia do Konstytucji WMG zasady rownouprawnienia narodowego.

Zakonczenie

W przedstawionym artykule podjeto zamyst badawczy zmierzajacy do
rekonstrukcji historycznej dziatalno$ci polskich reprezentantow w ciatach
przedstawicielskich Wolnego Miasta Gdanska — Zgromadzenia Konstytu-
cyjnego oraz Zgromadzenia Ludowego. Analize historiograficzng pomocni-
czo wspomagala aparatura pojeciowa zaczerpnigta z warsztatu badawczego
nauk o bezpieczenstwie. Autor starat si¢ zweryfikowa¢ podstawowa hipote-
z¢ badawcza, ktora zaktadala pojawienie si¢ wzmozonej aktywnosci legisla-
cyjnej postow polskich w okresie opracowywania Konstytucji Wolnego
Miasta Gdanska. Grupa polskich parlamentarzystow dysponowata progra-
mem konstytucyjnym, ktorego centralnym zalozeniem byto osiggniecie sta-
bilnego poziomu bezpieczenstwa kulturowego dla Polakéw w Gdansku po-
przez wywalczenie rownouprawnienia narodowego oraz zaznaczenie roli
panstwa polskiego w Wolnym Miescie Gdansku. W konteks$cie zagwaran-
towania bezpieczenstwa Polonii sytuowat si¢ jeden z najciekawszych punk-
tow polskiego projektu konstytucyjnego o przyznanie mniejszosci polskiej
w Gdansku stalego miejsca w Senacie. Starania konstytucyjne polskich po-
stow byly sprzggniete z dzialaniami dyplomacji polskiej w stosunkach bila-
teralnych oraz w Lidze Narodow. Reprezentanci polscy w sejmie gdanskim
utrzymywali biezagcy kontakt z Komisariatem Generalnym Rzeczypospolitej
Polskiej w WMG. Postowie polscy opowiadali si¢ za maksymalnie demo-
kratycznym modelem ustrojowym Gdanska, ktory zwigkszytby uprawnienia
Volkstagu. Proponowany mechanizm systemowy zapewnilby mniejszos$ci
poprzez udziat w Volkstagu wigkszy zakres kontroli nad wtadzg wykonaw-
cza Senatu spoczywajaca w rekach wiekszosci. Poglady ustrojowe parla-
mentarzystow polskich byly zasadniczo zbiezne ze stanowiskiem niemiec-
kiej lewicy, szczegodlnie lewicy radykalnej i odmienne do tez konstytucyj-
nych niemieckiej narodowej prawicy. Roznice pomiedzy pogladami postéw
polskich a postow niemieckich lewicy, zwlaszcza socjaldemokracji, uwi-
docznity si¢ na tle stosunku do polityki kulturowej i narodowosciowej eks-
ponujacej jednostronnie niemieckie oblicze Gdanska oraz wokot interpreta-
¢ji autonomicznej pozycji WMG w stosunkach migedzynarodowych. Frakcja
Polska pozostala osamotniona w swoim stanowisku opartym na postano-
wieniach Traktatu Wersalskiego 1 zgodnym z interesem panstwa polskiego
0 ograniczonej suwerennosci WMG jako podmiotu na arenie stosunkow
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miedzynarodowych. Wysitki legislacyjne polskich parlamentarzystéw przy-
niosty tylko potowiczny sukces. Postowie polscy stangli przed arcytrudnym
zadaniem pozyskania poparcia dla polskich postulatow na gdanskiej scenie
politycznej, zdominowanej przez niemiecka prawice oraz jej ideologie. Teza
Frakcji Polskiej o pluralizmie kulturowym i narodowosciowym Gdanska
z mozotem przebijala si¢ do $wiadomosci $rodowiska socjaldemokratow.
Wigksze zrozumienie dla polskich postulatéw narodowosciowych okazywa-
ta radykalna niemiecka lewica. Pewne nadzieje na wejscie na droge bardziej
pragmatycznej polityki wzgledem Frakcji Polskiej wigzano z niemieckimi
politykami z kregow liberalno-demokratycznych. Formy kooperacji z kon-
serwatywno-narodowa prawica rysowaly si¢ tylko na odcinku gospodar-
czym. Niepewno$cig napawaty oczekiwania na wsparcie ze strony Ligi Na-
rodow, ktorej decyzje byly pochodng zawirowan panujacych w stosunkach
mig¢dzynarodowych.
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POLISH PARLIAMENTARIANS IN THE FREE CITY OF GDANSK IN THE FACE
OF THE POLITICAL AND LEGAL ASPECTS OF SECURITY OF THE POLISH

COMMUNITY IN GDANSK IN THE PERIOD 1919-1922

Abstract

The proposed article is a kind of introduction to a larger research program on the
activities of Polish parliamentarians in interwar Gdansk in defending the security
of the local population of Polish origin. The article presents the genesis of repre-
sentative institutions in the Free City of Gdansk and the participation of Poles in
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them. The author's main attention is focused on the analysis of the process of form-
ing the Constitution of the Free City of Gdansk. The activity of Poles in the works
on the political model of Gdansk was characterized. The Polish assumptions of the
constitutional thought, which aimed at creating legal guarantees for the national
security of the Polish community in Gdansk, were presented. The rights of the Re-
public of Poland in the Free City of Gdansk as reflected in the Constitution, were to
become an additional guarantee of security for the Poles of Gdansk. Polish deputies
strove to consolidate the Polish character of Gdansk. The article discusses the leg-
islative efforts of the Polish deputies of Gdansk made in the Constituent Assembly
and in the People’s Assembly — Volkstag to realize their own constitutional de-
mands. The author makes a methodological attempt to use in historiographic narra-
tion the conceptual categories from the scientific discipline — security science. The
issues of the Free City of Gdansk attracted the attention of eminent scholars (Ma-
rek Andrzejewski, Grzegorz Berendt, Andrzej Drzycimski, Tadeusz Maciejewski,
Piotr Mickiewicz, Stanistaw Mikos, Andrzej Romanow, Stanistaw Sierpowski,
Wojciech Skora, Henryk Stepniak, et al). However, no book devoted to Polish dep-
uties in the Free City of Gdansk has been published so far. A thematic monograph
is being prepared by the author of this article.

Key words
constitution of the Free City of Gdansk, cultural security, history of homeland se-
curity, history of Gdansk, history of law, international security
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Dorobek naukowy z zakresu bezpieczenstwa kulturowego, histo-
rii oraz politologii. Znawca kultur mniejszosci etnicznych, jezyko-
wych, narodowych i wyznaniowych w Europie. Zajmuje sie stu-
diami nad parlamentaryzmem w Polsce, Wielkiej Brytanii oraz
w Austro-Wegrzech. Cho¢ jest sadeckim géralem, to jednak naj-
lepiej czuje sie nad Adriatykiem, Battykiem, Morzem Egejskim
i Jonskim. Hobby to marynistyka.
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SYSTEMOWE UJECIE BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO -
WYBRANE ZAGADNIENIA

Streszczenie

Bezpieczenstwo wewnetrzne to kategoria pojeciowa powszechnie juz definiowana
i analizowana w literaturze. W $lad za tym wielu autoré6w uzywa pojecia system
bezpieczenstwa wewnetrznego. W tym artykule Autor postawit sobie za cel doko-
nanie interpretacji istoty tego pojecia pod katem analizy systemowej. Analiza za-
leznosci pomigdzy wieloma elementami wykonawczymi procesu zapewniania bez-
pieczenstwa wewnetrznego, ktore podlegaja Prezesowi Rady Ministréw lub roz-
nym ministrom kierujacym dzialami administracji rzadowej, umozliwita Autorowi
wykazanie, ze elementy te (stluzby, formacje, inspekcje i straze) funkcjonujg bez-
posrednio lub posrednio w wielu systemach specjalistycznych, ksztattujacych po-
szczegolne plaszczyzny bezpieczenstwa wewngtrznego. Przy zastosowaniu rygo-
row gry systemowej Autor obalil tez¢ o zintegrowanym podej$ciu do struktury
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego. Autor wskazal jednoczesnie, ze tylko
tworcze zarzadzanie zadaniowe bezpieczenstwem wewnetrznym umozliwi modu-
towa strukture systemu bezpieczenstwa wewnetrznego, adekwatng do aktualnych
potrzeb spotecznych w dziedzinie przeciwdziatania okreslonym wyzwaniom,
w tym zagrozeniom. Taki modutowy system bezpieczenstwa wewngtrznego pozwoli
w pelni wykorzysta¢ potencjat stuzb, inspekcji czy strazy dziatajacych w ramach
resortowych systemow dziatania.

Stowa kluczowe
bezpieczenstwo wewnetrzne, system bezpieczenstwa wewnetrznego, zarzadzanie
zadaniowe bezpieczenstwem wewnetrznym

Wstep

Proces zapewniania bezpieczenstwa Polski jest wypadkowa dziatan
organéw wiladzy wykonawczej na arenie stosunkow miedzynarodowych
oraz tych dotyczacych realizacji wewngtrznej funkcji funkcjonowania pan-
stwa. Przy czym warto podkresli¢, ze wraz z zakonczeniem okresu zimnej
wojny, zmienito si¢ samo pojmowanie bezpieczenstwa, a w $lad za tym
zmianie ulegl proces jego zapewniania. Czynnik militarny nie byt juz naj-
wazniejszym determinantem ksztaltowania bezpiecznego bytu narodu, coraz
cze$ciej zauwazano wplyw czynnikéw spolecznych, gospodarczych czy
ekologicznych. Potwierdzeniem tej tezy sa stowa Janusza Stefanowicza,
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ktory w potowie lat 90. XX wieku dowodzil, ze bezpieczenstwo ,,...w prze-
szto$ci rozumiane czysto militarnie, dzi$ rozszerzylo si¢ na wazkie aspekty
niewojskowe — polityczne, ekonomiczne, ekologiczne itp.”*. Nic wigc dziw-
nego, ze coraz czgsciej zajmowano sie bezpieczenstwem wewnetrznym pan-
stwa, rozumianym jako ,,...jeden z dwoch aspektow (typow) bezpieczenstwa
panstwa (narodowego), oznaczajacy stan rzeczy, zbidr roznego rodzaju oko-
licznos$ci zachodzacych we wszystkich dziedzinach aktywno$ci wewnetrzne;,
charakteryzujacy si¢ stabilnoscig i harmonijno$cia jego rozwoju (funkcjono-
wania); to — innymi stowy — stan i proces zabezpieczenia wartoSci intere-
sow panstwa przed negatywnymi czynnikami wewnatrzpanstwowymi”.?

Na bezpieczenstwo wewnetrzne nalezy zatem patrze¢ poprzez dziala-
nia zabezpieczajace przed zagrozeniami skierowanymi do wewnatrz pan-
stwa, co ma zapewni¢ jego stabilno$¢ i harmonijno$¢ rozwoju uzyskang
w efekcie realizacji przez organy wtadzy publicznej funkcji wewnetrznych.®

Oczywiscie w panstwach demokratycznych dziatalno$¢ organéw wia-
dzy wykonawczej wychodzi naprzeciw potrzebom spotecznym w dziedzinie
zapewnienia poczucia bezpieczenstwa, tworzac swoista spoleczng ustuge
bezpieczenstwa. Tylko tak zrealizowany proces zapewni wszelkie egzysten-
cjalne i behawioralne potrzeby spoteczenstwa.* Owe potrzeby determinujg
okreslone funkcje, jakie panstwo spetnia w procesie realizacji polityki bez-
pieczenstwa. Im wiegcej sfer aktywnosci spotecznej, zwlaszcza w sferze we-
wnetrznej, zostanie uznanych za wazne dla spoleczenstwa, tym wigcej istot-
nych funkcji maja do odegrania organy wladzy publicznej panstwa.®> Pamie-
ta¢ przy tym nalezy, Zze nie ma w zasadzie obszaru aktywnoS$ci spolecznej,

1 J. Stefanowicz, Przedmowa, [w:] J. Stafczyk, Wspéiczesne pojmowanie bezpieczenstwa,
ISP PAN, Warszawa 1996. Por. takze: J. Stanczyk, Wielowymiarowos¢ bezpieczenstwa —
zarys problematyki [w:] Bezpieczernstwo czlowieka, a proces wsparcia spotecznego, pra-
ca zbiorowa pod red. naukowa J. Debowskiego, E. Jarmocha, A. W. Swiderskiego, wyd.
Akademii Podlaskiej, Siedlce 2007.

2 W. Kitler, Podstawowe kategorie bezpieczenstwa narodowego [w:] W. Kitler, A. Skra-
bacz, Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Pojecie organizacja i zadania w czasie pokoju,
kryzysu i wojny, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 2010, s. 38.

Szerzej: M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemow bez-
pleczenstwa i obronnosci panstwa, Wydaw. Akademii Podlaskiej, Siedlce 2009, s. 29.

Organy wiladzy publicznej, w procesie zapewnienia bezpieczenstwa, powinny nie tylko
skupia¢ si¢ na zapewnieniu nienaruszalnosci granic terytorialnych panstwa, przetrwania
narodu w tych granicach, ale przede wszystkim na zapewnieniu obywatelom swobody
rozwoju we wszystkich dziedzinach dziatalnosci spoteczne;j.

Dobrym przyktadem uwzgledniania opinii spoleczenstwa jest np. dziatalno$¢ Biura Ko-
munikacji Spotecznej Komendy Gloéwnej Policji, ktore cyklicznie zleca Centrum Bada-
nia Opinii Spotecznej przeprowadzanie okresowych badan, dotyczacych zagrozenia
przestgpczoscia i poczucia bezpieczenstwa w kraju oraz w miejscu zamieszkania.

w
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ktory nie bytby zwigzany z bezpieczenstwem wewnetrznym — stad wynika
konieczno$¢ rozwijania strategicznego myslenia o procesie zapewniania
bezpieczenstwa wewnetrznego,® a takze tworczego podejscia do systemo-
wego odwzorowania 0wego procesu.

Majac powyzsze na uwadze, gldwnym celem niniejszego artykutu jest
wyjasnienie ztozonych kwestii procesu zapewniania bezpieczenstwa we-
wnetrznego w ujeciu systemowego dzialania.

System dziatania — ujecie teoretyczne

Pojecie ,,system”, bardzo czesto uzywane jest w kontekscie termino-
logii pochodzacej z ogolnej teorii systemow, prakseologii (nauki o spraw-
nym dziataniu), cybernetyki, ekonomii i innych nauk, ktére wyksztalcity
wlasne definicyjne pojmowanie tego pojecia. Tymczasem jego etymologia
wskazuje, ze wywodzi si¢ ono z greckiego slowa systéma, ktére oznacza
uktad tak powigzanych elementéw, ze ich wzajemne relacje tworza upo-
rzadkowang logicznie catos¢, stanowigcg pewng strukture.

Bardzo prosta definicje systemu przedstawia Piotr Sienkiewicz, dla
ktorego system to ,,kazdy ztozony obiekt wyrézniony w badanej rzeczywi-
sto$ci, stanowigcy cato$¢ tworzong przez zbior obiektow elementarnych
(elementdw) i powiazan (relacji) miedzy nimi”.” Mozna to zapisa¢ nastepu-
jacym wzorem:

S =<E, R>,
gdzie:
S — system,
E=(Ey,E,, ...... En) — elementy,
R=(Ry Ry ...... Rn) — relacje pomig¢dzy elementami i otoczeniem.

Przy czym poprawnie dziatajacy system jest czym$ wigcej niz zwy-
ktym zbiorem elementéw pracujgcych na rzecz tego samego celu. Oczywi-
$cie w kazdym zbiorze jakie$ powigzania i relacje wystepuja,® ale tylko

6 M. Z. Kulisz, Od bezpieczenstwa do bezpieczeristwa wewnetrznego — tam i z powrotem.
Dylematy badacza, [w:] M. Z. Kulisz (red. nauk.), Vademecum bezpieczenistwa we-
wnetrznego. W poszukiwaniu tozsamosci determinantow bezpieczenstwa wewnetrznego,
Oficyna Wydawnicza PWSZ w Nysie, Nysa 2020, s. 34.

7 P. Sienkiewicz, Analiza systemowa, podstawy i zastosowania, Bellona, Warszawa 1994, s. 16.

8 W zbiorach elementéw to oddzialywanie moze mieé charakter catkowicie neutralny —
wowczas kazdy element pracuje poprawnie, zgodnie ze wskazanym celem, ale praca
jednego elementu nie ma zadnego wplywu na funkcjonowanie innego elementu. Moze
jednak nastepowaé pozytywne oddziatywanie jednego elementu na funkcjonowanie in-
nych albo wrecz odwrotnie — negatywnie wptywac na ich zachowania i wynik ich pracy.

60



Systemowe ujecie bezpieczeristwa wewnetrznego...

w zbiorach zwanych ,,systemami” mamy ten istotny aspekt, jakimi sg pozy-
tywne relacje przyczynowo-skutkowe pomi¢dzy wspotpracujacymi elemen-
tami. Te relacje muszg wystepowac, bo taki jest sens i istota tworzenia sys-
temow. Zatem stusznie zauwazyt Marian Ostwald, Ze system to ,,byt prze-
jawiajacy istnienie przez synergiczne wspotdziatanie swoich czesci”.®
Podkresli¢ nalezy, ze przez efekt synergicznego wspotdziatania ES na-
lezy rozumie¢ rdznice pomigdzy tacznym efektem dziatania zbioru elemen-
tow, pomiedzy ktorymi zachodzi wspotdziatanie EDzpe, @ sumg efektow
jednostkowych, jakie moglyby osiagnac¢ te elementy, dziatajac samodzielnie
EDe. Wspo6lne dziatanie zbioru elementow daje wigksze, lepsze efekty dzig-
ki temu, ze elementy te uzupeiniaja si¢ poprzez kooperacje (wspolprace)
i synchronizacj¢. Efekt ten mozna zapisa¢ w postaci matematycznego wzoru:

ES =ED..- 2 ED.

Z efektem synergii bedziemy mieli do czynienia, jezeli ES > 0, a jezeli
ES <0, to bedziemy mieli do czynienia z tzw. efektem dyssynergii (tj. bra-
kiem wspotpracy, kooperacji 1 synchronizacji dziatan).

Zatem odpowiednie, pozytywne relacje (zwigzki przyczynowo-skut-
kowe pomiedzy elementami) sprawiajg, ze elementy dziatajace jako calos¢,
zapewniaja sprawniejsze, szybsze 1 efektywniejsze osiggnigcia zalozonego
celu. Takie pozytywne relacje okreslane mianem ,,synergicznego wspotdzia-
fania” sprawiaja, ze wynik koncowy pracy systemu stanowi wiekszg war-
tos¢, niz zwykta suma efektow pracy poszczegdlnych elementow w ukla-
dzie, gdy jeden element drugiemu nie przeszkadza, ale i nie pomaga. Z dru-
giej strony brak zrozumienia dla istotnej roli relacji zachodzacych pomiedzy
elementami systemu moze sprawi¢, ze zwiazki przyczynowo-skutkowe po-
miedzy elementami systemu bgda mialy negatywny wydzwiek, a wowczas
wynik koncowy pracy systemu bedzie mniejszy, niz zwykla suma efektow
pracy poszczegélnych elementow w ukladzie, gdy jeden element drugiemu
nie przeszkadza i nie pomaga. Ten negatywny efekt ,,dyssynergiczne;j
wspolpracy” negatywnie wplywa na kondycje kazdego systemu i niemalze
rozsadza go od wewnatrz.1°

Pamigta¢ rowniez nalezy, ze kazda zmiana w zachowaniu pojedyn-
czego elementu wplywa na zachowanie innych elementow systemu, a w
konsekwencji doprowadza to do zmiany funkcjonowania catego uktadu.

% M. Ostwald, Inzynieria systemow. Materialy pomocnicze do wyktadéow, Politechnika
Poznanska, Poznan 2006, s. 4.

10 Na co dzien taki efekt mozemy zaobserwowaé¢ w zespotach zadaniowych, gdy jeden
z cztonkéw zespotu nie wspotpracuje z innymi i zastuguje wowczas na potoczne miano
»czarnej owcy w stadzie”. Osoba taka psuje efekt pracy catego zespotu.
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Taka cecha systemu okreslana jest mianem koherentno$ci, czy tez spdjnosci
systemu. Brak koherentnos$ci, a wigc powigzan pomigdzy elementami, okre-
Slany jest mianem niezalezno$ci. System nie moze by¢ w pelni wewnetrznie
niezalezny, bo wowczas przestatby by¢ systemem, a zwyklym zbiorem nie-
zaleznych elementow.

Biorac powyzsze pod uwage, przez system nalezy rozumie¢ ,,niepusty
zbior S = < E, R >, w ktorym elementami (E) mogg by¢ wylgcznie urzadze-
nia techniczne (systemy techniczne), ludzie (organizacje okreslonej spo-
tecznosci) lub kombinacje urzadzen i ludzi (systemy dziatania), przy czym
spelnione musza by¢ warunki:

— elementy powigzane sa ze sobg w okreslony sposob relacjami wspot-
zaleznosci;

— uklad elementow stanowi spdjng catos$¢ realizujaca wczesniej okreslo-
ne dziatania na zasobach wej$ciowych, w celu wytworzenia produk-
tow wyjsciowych;

— uklad elementéw posiada otoczenie systemowe, tzn., ze system jest
obiektem: sztucznym, dekomponowanym, dynamicznym i adaptacyj-
nym — celowo skonstruowanym, wytworzonym i inspirowanym przez

czlowieka do zrealizowania okreslonego zadania”.!!

Powyzsza definicja, do§¢ rozbudowana w swojej warstwie opisowe;j,
posiada znamiona uniwersalnosci dla wielu nauk i tatwo z niej przej$¢ do
wlasciwego zrozumienia istoty systemu bezpieczenstwa wewnetrznego.

System bezpieczeristwa wewnetrznego

W naukach o bezpieczenstwie system oznacza¢ bedzie uktad elemen-
tow (podmiotéw zarowno wewnatrzpanstwowych, jak i podmiotéw stosun-
koéw migdzynarodowych) powigzanych ze sobg pewnymi relacjami, przy
czym elementy oddzialuja na siebie wzajemnie w dazeniu do celu, jakim
jest zapewnienie bezpieczenstwa narodowego.

Z kolei uporzadkowany, celowo dobrany zbidr elementéw gwarantu-
jacych zabezpieczenie spoteczenstwa przed réoznymi typami zagrozenh wy-
stepujacych wewnatrz panstwa, a tym samym gwarantujacy stabilno$¢ oraz
harmonijno$¢ rozwoju spoleczenstwa, mozemy nazwacé systemem bezpie-
czenstwa wewngtrznego. Bardzo istotnym aspektem jest identyfikacja ele-
mentow takowego systemu. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze chcac uzyskac
efekt synergii, elementy te musza by¢ powigzane sg ze sobg w okreslony
sposob pozytywnymi relacjami. Ponadto cato$¢ uktadu elementéw (syste-

'S, E. Dworecki, Zarzgdzanie logistyczne, Wydaw. Uczelniane Wyzszej Szkoty Humani-
stycznej w Pultusku, Puttusk 1999, s. 144.
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mu) posiada tzw. otoczenie systemowe, gdzie istotne jest wyjasnienie inte-
rakcji z otoczeniem. Spojrzenie na taki uktad wymaga zatem odpowiedniego
podejsécia systemowego (zastosowania metod analiz systemowych). Takie
podejscie charakteryzuje si¢ ,,systematycznym sposobem analizowania zto-
zonych probleméw zmierzajagcym do zapewnienia osiggnigcia szerszych
celow i bardziej efektywnie niz w przypadku, gdyby poszczegélne czgsci
systemu analizowano w izolacji”.'?

Trzeba mie¢ §wiadomo$¢ zlozonosci procesu zapewniania bezpie-
czenstwa wewnetrznego, a zatem zapewniania harmonijnego rozwoju spote-
czenstwa w plaszczyznie: gospodarczej, spolecznej, ekologicznej, Kultural-
nej czy zdrowotnej. Proces dekompozycji nalezy podzieli¢ na trzy etapy
wylaniajace elementy poszczegdlnych poziomoéw zarzadzania wg kategorii
instytucjonalnych:

— poziom strategiczny, gdzie nastepuje wypracowanie decyzji;

— poziom taktyczny — wlasciwy dla zbierania informacji o zmianach
srodowiska bezpieczenstwa'® i koordynacji procesu realizacyjnego;

— poziom operacyjny — realizacyjny (wykonawczy).

Na poziomie strategicznym mamy dwa podmioty witadzy wykonaw-
czej: Prezydenta RP oraz Rad¢ Ministrow. Nie umniejszajac roli Prezydenta
jako: najwyzszego przedstawiciela RP, straznika konstytucji oraz gwaranta
cigglosci wladzy panstwowej, nalezy stwierdzi¢, ze Konstytucja RP w art.
146 wyraznie jednak wskazuje na Rad¢ Ministrow — jako organ wilasciwy za
zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Zatem Rada Mini-
strow jest organem panstwa odpowiedzialnym za proces zarzadzania bez-
pieczenstwem wewnetrznym, a swoje zadnia wykonuje za posrednictwem
ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej oraz organéw admi-
nistracji rzadowej podlegtych bezposrednio Premierowi* lub poszczegol-
nym ministrom.

12 A, K. Kozminski, Analiza systemowa organizacji, PWE, Warszawa 1976, s. 35.

13 Srodowisko bezpieczenstwa panstwa tworzone jest przez zbiér uwarunkowan wewnetrz-
nych oraz zachodzacych w otoczeniu blizszym i dalszym panstwa. W literaturze spotkaé
mozna cztery podstawowe stany srodowiska organizacji: stabilne, spokojne, pulsujace
(zaktocone) i turbulentne (wzburzone pole). Szerzej: H. |. Ansoff, Zarzgdzanie strate-
giczne, PWE, Warszawa 1995, s. 82-84.

14 Zgodnie z zapisami art. 33a. ust 1. ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach admini-
stracji rzadowej, Prezes Rady Ministréw sprawuje nadzor nad dziatalnos$cig administracji
rzadowej nieobjeta zakresem dzialéw administracji rzadowej, wykonywang m.in. przez:
Glowny Urzad Statystyczny, Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywia-
du, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Urzad Regulacji Energetyki, Rzadowa Agencje
Rezerw Strategicznych, czy Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Na poziomie taktycznym istotng role spetnia Rzadowe Centrum Bez-
pieczenstwa (RCB). Jednostka ta zostata utworzona na mocy zapisu art. 10
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?'®, a jej funk-
cjonowanie reguluje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 lipca
2008 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania.'® Centrum zapewnia obstuge
Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego Zespolu Zarzadza-
nia Kryzysowego (RZZK) 1 ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz petni funkcj¢ krajowego centrum
zarzqdzama kryzysowego. Do podstawowych zadan RCB nalezy m.in.:*’

monitorowanie potencjalnych zagrozen i na tej podstawie opracowy-

wanie syntetycznych materiatow analitycznych dla potrzeb Rady Mi-

nistrow oraz Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego;

— planowanie cywilne, w tym uzgadnianie planéw zarzadzania kryzy-
sowego sporzadzanych przez ministréw kierujacych dziatami admini-
stracji rzadowej 1 kierownikow urzedoéw centralnych;

— przygotowanie uruchamiania, w przypadku zaistnienia zagrozen, pro-
cedur zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym,;

— zapewnienie koordynacji polityki informacyjnej organéw administra-
cji publicznej w czasie sytuacji kryzysowej;

— organizowanie, prowadzenie 1 koordynacja szkolen i1 ¢wiczen z zakre-
su zarzadzania kryzysowego oraz udziat w ¢wiczeniach krajowych
1 migdzynarodowych;

— realizacja zadan statego dyzuru w ramach gotowos$ci obronnej panstwa;

— wspoldziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkow zda-
rzen o charakterze terrorystycznym;

— realizacja zadan planistycznych 1 programowych z zakresu ochrony
infrastruktury krytycznej,

— wspoldzialanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw admini-
stracji publicznej;

— wspoldzialanie z organizacjami miedzynarodowymi, odpowiedzial-
nymi za zarzadzanie kryzysowe i ochrong infrastruktury krytyczne;.
Gdy mowa jest o monitorowaniu potencjalnych zagrozen, to nalezy

wspomnie¢ o jeszcze jednym podmiocie, ktory odpowiada za zbieranie in-
formacji o szczegdlnym rodzaju zagrozen, a mianowicie o zagrozeniach

15tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1856, z pdzn. zm.

16 W dniu 5 lipca 2011 r. weszlo w Zycie nowe rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa (t.j. Dz. U. 2015 poz. 508).

17 Art. 11 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
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terrorystycznych. Jednostka tg jest Centrum Antyterrorystyczne (CAT) usy-
tuowane przy ABW. Jednostka ta zostata powolana 1 pazdziernika 2008 r.
na mocy zarzadzenia Prezesa RM Nr 102 z 17 wrze$nia 2008 r. w sprawie
zmiany statutu ABW.'8 CAT odpowiada za biezace i cigglte monitorowanie
(24 godziny na dobe 1 7 dni w tygodniu) zagrozen terrorystycznych. Stuzbe
w CAT pehig (oprocz funkcjonariuszy ABW) oddelegowani zoiierze,
funkcjonariusze i pracownicy m.in. Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochro-
ny Panstwa, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, czy Stuzby Celnej. Istota systemu funkcjonowania
CAT jest koordynacja procesu wymiany informacji mi¢edzy ww. uczestni-
kami systemu ochrony antyterrorystycznej, umozliwiajagca wdrazanie wspol-
nych procedur reagowania w przypadku zaistnienia jednej z czterech kate-
gorii zdefiniowanego zagrozenia:
— zdarzenia terrorystycznego zaistniatego poza granicami Polski maja-
cego wpltyw na bezpieczenstwo RP i jej obywateli;
— zdarzenia terrorystycznego zaistnialego na terenie kraju majacego
wplyw na bezpieczenstwo RP i jej obywateli;
— uzyskania informacji o potencjalnych zagrozeniach mogacych wysta-
pi¢ na terenie Polski i poza granicami RP;
— uzyskania informacji dotyczacych prania pieni¢dzy lub transferow
srodkow finansowych mogacych §wiadczy¢ o finansowaniu dziatalno-

Sci terrorystyczne;j.

CAT aktywnie wspotpracuje z RCB, ktore przygotowuje procedury
pomocy ludno$ci na wypadek zaistnienia ataku terrorystycznego.

W systemie bezpieczenstwa wewnetrznego najbardziej rozbudowany
musi by¢ oczywiscie poziom operacyjny — wykonawczy. Zaznaczy¢ tu nale-
7y, ze zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach admini-
stracji rzadowe;j'®, minister kierujacy danym dzialem wykonuje okreslone
w odrgbnych przepisach zadania, dotyczace nie tylko obronnosci, ale row-
niez te dotyczace ochrony bezpieczenstwa panstwa. Zapis ten jest dos¢ nie-
precyzyjny. O ile nie budzi zastrzezen realizacja zadan z dziedziny obron-
nosci, o tyle roznie interpretowane sg zadania zwigzane z ,,ochrong bezpie-
czenstwa panstwa”. Tymczasem zadania te powinny determinowa¢ wszelkie
dziatania organdéw administracji rzagdowej ukierunkowane na przeciwdziata-
nie zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli wlasnie w wymiarze wewnetrz-
nym. Tak tez nalezy odczytywac role kazdego ministra w systemie zapew-
nienia bezpieczenstwa wewnetrznego. Przy czym poszczego6lni ministrowie

18 M. P. 2 2008 r. nr 69, poz. 622.
19 Dz. U. 1997 nr 141 poz. 943 z p6zn. zm.
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powinni koordynowac planowanie i realizacj¢ zadan zwigzanych z zapew-
nieniem tegoz bezpieczenstwa, w kierowanych przez siebie dziatach admi-
nistracji rzgdowej oraz w podleglych 1 nadzorowanych jednostkach organi-
zacyjnych. Zatem skupiajac si¢ tylko na zapisach ww. ustawy o dziatach,
mozna wymieni¢ nastepujace elementy wykonawcze procesu zapewniania
bezpieczenstwa wewnetrznego:
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Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Obrona Cywilna
Kraju, Urzad do spraw Cudzoziemcow, Krajowe Centrum Informacji
Kryminalnej oraz Stuzba Ochrony Panstwa — jednostki, nad ktorymi
nadzor sprawuje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych;
Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej — jednostka podlegta ministrowi
wiasciwemu do spraw sprawiedliwosci;

Krajowa Administracja Skarbowa, ktorej szef podlega ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych;

Urzad Dozoru Technicznego, Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢bior-
czo$ci oraz Polska Agencja Kosmiczna — jako jednostki podlegte mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw gospodarki;

Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego oraz Gtowny Geodeta Kraju —
organy bedace w nadzorze ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
Morska Stuzba Poszukiwania 1 Ratownictwa w Gdyni (SAR), nad kto-
rg nadzor sprawuje minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej;
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej petnigcy funkcje Pan-
stwowej Stuzby Hydrologiczno-Meteorologicznej — nadzor sprawuje
minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej;

Wyzszy Urzad Gorniczy — nadzor nad Prezesem WUG sprawuje mi-
nister wlasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin;

Urzad Komunikacji Elektronicznej — nadzor nad Prezesem UKE
sprawuje minister wlasciwy do spraw informatyzacji;

Panstwowa Agencja Atomistyki, Inspektorat Ochrony Srodowiska, In-
stytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, Instytut
Ekologii Terenéw Uprzemystowionych, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej — nadzor na tymi jednostkami
sprawuje minister wtasciwy do spraw klimatu;

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, ktora podlega ministrowi
wilasciwemu do spraw srodowiska. Ponadto minister ten sprawuje nad-
zor nad Panstwowym Gospodarstwem Lesnym ,Lasy Panstwowe”,
dziatalnoscig Biura Nasiennictwa Le$nego w Warszawie oraz Instytu-
tem Badawczym Les$nictwa i Panstwowym Instytutem Geologicznym —
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Panstwowym Instytutem Badawczym, ktory petni funkcje Panstwowej
Stuzby Geologicznej i Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej;
Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych — nad ktérg nadzor spra-
wuje minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego;

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcja Wete-
rynaryjna oraz Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych
— jednostki podlegajace ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa;
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, ktora podlega mini-
strowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi. Minister ten nadzoruje tak-
ze dziatalno$¢ Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;
Inspekcja Jakos$ci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych — jed-
nostka podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw rynkéw rolnych;
Urzad Lotnictwa Cywilnego, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Au-
tostrad oraz Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego — jednostki, nad
ktérymi nadzér sprawuje minister wtasciwy do spraw transportu — te-
mu samemu ministrowi podlega Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — jednostka, nad ktorg nadzor spra-
wuje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego;
Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny oraz Glowny Inspektorat Sanitar-
ny, Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych
i Produktow Biobodjczych — nadzor nad tymi jednostkami sprawuje
minister wlasciwy do spraw zdrowia. Ministrowi temu podlega tez
Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Analizujgc znaczenie powyzszych podmiotoéw, nie wolno zapominac,

ze na poziomie wykonawczym istotng role odgrywaja rowniez jednostki
bezposrednio podlegle Prezesowi Rady Ministréw, w tym m.in.:

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencja Wywiadu,

Centralne Biuro Antykorupcyjne,

Urzad Regulacji Energetyki,

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych.

Warto tez wspomnie¢ o jednostkach Sit Zbrojnych podleglych bezpo-

srednio Ministrowi Obrony Narodowej. Oczywiscie zgodnie z zapisem art.
26 Konstytucji Sity Zbrojne RP stuza ochronie niepodlegtosci panstwa oraz
niepodzielnos$ci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaru-
szalnosci jego granic. Jest to bezwzgledne zadnie konstytucyjne. Tym nie-
mniej warto podkresli¢, ze sity zbrojne moga takze bra¢ udziat ,,w zwalcza-
niu klesk zywiotowych 1 likwidacji ich skutkéw, dziataniach antyterrory-
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stycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz rato-
wania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu terenéw z mate-
riatdow wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich
unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego.?% Jest to zadanie wazne, a funkcja wsparcia sit zbrojnych dla in-
nych podmiotow uczestniczacych w procesie zapewniania bezpieczenstwa
wewnetrznego jest czasem bardzo znaczgca. Kazdorazowo na wniosek wo-
jewody Minister Obrony Narodowej wydaje decyzje, na podstawie ktorej
Sity Zbrojne RP w ramach sit i srodkéw ujetych w Planie Zarzadzania Kry-
zysowego resortu obrony narodowej uruchomiaja specjalne Wojskowe Zgru-
powanie Zadaniowe, by wspomoc posiadanym sprzetem transportowym i in-
zynieryjnym terenowe organy administracji samorzadowej w budowaniu
tymczasowych umocnien przeciwpowodziowych, likwidowaniu skutkéw
nawatnic, czy procesie ewakuacji ludnos$ci z zagrozonych terenéw. Podkre-
§li¢ jednak nalezy, ze takie zgrupowania zadaniowe powinny by¢ wczesniej
uzgadniane w ramach wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego.?!

Czasami jednak pomoc realizowana jest doraznie i komercyjnie. Do-
bitnym przyktadem takiej pomocy na zasadzie umowy cywilno-prawnej
moze by¢ budowa mostu pontonowego na Wisle pod koniec 2020 r. W
przypadku awarii linii przesylowej oczyszczalni $ciekow z lewobrzeznej
Warszawy do oczyszczalni ,,Czajka” Scieki zrzucane byty prosto do Wisty.
Na prosbe miasta stotecznego Warszawy jednostki inzynieryjne Wojska
Polskiego zbudowaly przeprawe, co umozliwito budowe dwodch nitek ruro-
ciggu tymczasowego doprowadzajgcego Scieki do oczyszczalni ,,Czajka”, co
uratowato ekosystem rzeki. Wojsko zdemontowato most pontonowy na Wi-
Sle w styczniu 2021 r., a Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociaggdéw i1 Kanali-
zacji w Warszawie za budowg, utrzymanie 1 demontaz mostu pontonowego
na Wisle zaptacito wojsku ponad 355 tysiecy ztotych.??

Podkresli¢ nalezy, ze wszystkie te ww. jednostki podlegle Prezesowi
Rady Ministréw lub ré6znym ministrom kierujacym dzialami administracji
rzadowej, funkcjonujg bezposrednio lub posrednio w wielu systemach spe-

20 Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 372, 1728).

2L Zgodnie z zapisami art. 25 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
na wniosek wlasciwego wojewody do Ministra Obrony Narodowej, wojsko moze zosta¢
uzyte do wsparcia ludnosci cywilnej w sytuacjach kryzysowych, w tym m.in. do usuwa-
nia skutkow klesk zywiotowych. W realizacji takowych mogg uczestniczy¢ oddziaty Sit
Zbrojnych, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, zgodnie z uzgodnieniami
dokonanymi w wojewddzkim planem zarzadzania kryzysowego.

22 https://tvn24.pl/tvnwarszawa/najnowsze/warszawa-most-pontonowy-na-wisle-ile-koszto
wal-4942933, dostep: 30.09.2021.
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cjalistycznych, ksztattujacych poszczegdlne ptaszczyzny bezpieczenstwa
wewnetrznego. Wymieni¢ tu mozna chociazby:

— System Bezpieczenstwa Publicznego;

— System Obrony Cywilnej i Ochrony Ludnosci;

— System Zarzadzania Kryzysowego;

— Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy;

— System Panstwowego Monitoringu Srodowiska;

— System Panstwowej Stuzby Hydrologiczno-Meteorologicznej;

— System Bezpieczenstwa Spotecznego;

— System Panstwowego Ratownictwa Medycznego;

— System Powiadamiania Ratunkowego;

— System Ochrony Informacji Niejawnych;

— Krajowy System Wykrywania Skazen 1 Alarmowania;

— Krajowy System Cyberbezpieczenstwa, w tym System Reagowania na

Incydenty Komputerowe w Cyberprzestrzeni;

— Zintegrowany System Zarzadzania Granica;

— System Krajowych Rezerw Strategicznych;

— Krajowy Systemu Elektroenergetyczny oraz inne.

Systemy te mozemy rozpatrywaé jako elementy systemu bezpieczen-
stwa wewnetrznego (podsystemy). Jednakze mnogos¢ tych roznych podsys-
temow dziatania®® sprawia, Ze zlaczenie ich w jeden zintegrowany system
bezpieczenstwa wewngetrznego staje si¢ wrecz niemozliwe.

Definicje¢ bezpieczenstwa wewnetrznego okresliliSmy juz wczesniej.
Proces zapewnienia owego bezpieczenstwa wymaga istnienia wszystkich
ww. elementow wykonawczych. Lecz czy mozna nazwac te elementy Sys-
temem bezpieczenstwa wewngtrznego? Elementy te bardzo czgsto ze soba
wspolpracuja, ale czy tworza jednolity system dzialania oparty na syner-
giczne] wspotpracy? Po wnikliwej analizie procesu zapewniania bezpie-
czenstwa wewnetrznego dochodze do wniosku, ze pozytywna odpowiedz na
tak postawione pytanie, wcale nie jest taka oczywista. WezZmy bowiem pod
uwage, ze zastosowanie podejscia systemowego do bezpieczenstwa we-
wnetrznego wymaga spetnienia pewnych kryteriow merytorycznych, okre-
$lanych mianem ,,rygoréw gry systemowej”, do ktorych zaliczamy:24

23 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 r. wymieniata ponad 60 roznych sys-
temow 1 podsystemow dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa, a Strategia Bezpieczen-
stwa Narodowego RP z 2020 r. odwotuje si¢ do prawie 40 takich podsystemow.

2 M. Mazur, Pojecie systemu i rygory jego stosowania, Materiaty Szkolty Podstaw Inzynie-
rii Systemow nr 2, Komitet Budowy Maszyn PAN, Orzysz 1976, s. 8-10. Szerzej: M. Z.
Kulisz, Zarzqdzanie strategiczne bezpieczenstwem Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. Aka-
demia Obrony Narodowej, dodatek do Zeszytow Naukowych, Warszawa 2011, s. 116-119.
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Scisto$¢ — ztozony element czy podsystem powinien by¢ precyzyjnie
okreslony (zidentyfikowany), aby byto wiadomo, co do niego nalezy,
a co nie nalezy. Zaré6wno okre$lenie systemu, jak i identyfikacja jego
podsystemoéw powinno by¢ doktadne — moze by¢ w miare ogélne, ale
nie moze by¢ ogoélnikowe, aby nie dopusci¢ do pomijania istotnych
elementow, informacji lub relacji wystepujacych wewnatrz systemu;
niezmiennos¢ — okreslenie systemu (jego cech i wilasciwosci) oraz
wyszczegolnienie elementéw systemu (podsystemow) powinno by¢
stale tzn. niezmienne w catym procesie analitycznym prowadzonym
w okreslonym okresie. Rygor ten nie oznacza catkowitej niezmienno-
Sci struktury systemu. W praktyce zmiany zachodza, adekwatnie do
potrzeb realizowanych zadan — wrecz czgsto sg nieuniknione. Nie-
zmienno$¢ dotyczy okreslenia struktury systemu w danym okresie ba-
dan. Zatem chodzi o to, aby jaki$ podsystem (element) traktowany ja-
ko nalezacy do tego systemu (podsystemu), w kolejnym etapie analizy
realizowanego zadania rdwniez byt traktowany jako rodzimy element
danego systemu (podsystemu);

zupelnos¢ — podziat systemu na elementy sktadowe (podsystemy) po-
winien by¢ zupehy, tzn., ze musi wiarygodnie odwzorowywac rze-
czywisty obraz systemu w danym momencie. Inaczej méwiac, anali-
zowany system nie moze zawiera¢ jakichkolwiek elementow, ktore
nie przynaleza do zadnego z jego podsystemow;

rozlaczno$¢ — podzial systemu na podsystemy (elementy) powinien
by¢ rozlaczny, tzn., Ze poszczegdlny podsystem nie moze zawieraé
elementéw sktadowych nalezacych rowniez do innego podsystemu.
Oznacza to, ze przynalezno$¢ danego elementu do jakiego$ podsyste-
mu jednoznacznie okresla, ze na pewno nie nalezy on do zadnego in-
nego podsystemu;

funkcjonalnos¢ — system (podsystem) powinien by¢ wyodrebniony
1 identyfikowany ze wzgledu na spelniane funkcje, a nie ze wzgledu
na oddzielnos$¢ przestrzenng. Zatem np. pracujacego zespotu ludzi nie
mozna dzieli¢ na podsystemy zwigzane z réznymi czynnosciami wy-
konywanymi przez poszczegdlnych czlonkow zespotu, a jedynie na
podsystem kierowniczy (kierownik zespotu) i podsystem wykonawczy
(pracownicy realizujacy polecenia kierownika).

Biorac powyzsze pod uwagg, trzeba jasno powiedzie¢, ze ww. sily

1 shuzby podlegte Prezesowi Rady Ministrow lub r6znym ministrom kierujg-
cym dziatami administracji rzadowej traktowane sg jako podmioty dziatania
w sktadzie wielu roznych podsystemow wykonawczych, a to narusza ww.
rygory gry systemowej. Podsystem dziatania np. Policji, Panstwowej Strazy
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Pozarnej, Ratownictwa Medycznego czy Panstwowego Monitoringu Sro-
dowiska, mozna i trzeba rozpatrywa¢ odregbnie, ale nie mozna okresla¢ ich
mianem zintegrowanego systemu bezpieczenstwa wewngtrznego. Pamig-
tajmy, ze efektem dziatania tegoz systemu powinien by¢ stan wolny od za-
grozen wewnatrz panstwa, tym samym gwarantujacy stabilnos$¢ 1 harmonij-
no$¢ rozwoju spoteczenstwa. Ten stan probujemy osiggnaé¢ w codziennym
procesie dziatania wielu wymienionych wyzej szczegotowych stuzb zorga-
nizowanych w ramach resortowych systemow dziatania, jak np. Policja
w systemie bezpieczenstwa publicznego, czy PSP w ramach Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Tu zaznaczy¢ nalezy, ze wspotpraca po-
migdzy podmiotami uczestniczagcymi w tak rozumianym procesie zapew-
niania bezpieczenstwa wewnetrznego nabiera szczegdlnego znaczenia
W sytuacji pojawienia si¢ niespodziewanych wieloaspektowych zagrozen,
dynamicznego ich narastania, a zwlaszcza, gdy czas staje si¢ gldwnym de-
terminantem podejmowanych dziatan przez organy administracji publiczne;.

Rozwigzaniem w tym zakresie jest budowa modutowa systemu wyko-
nawczego. Powinien on by¢ na tyle elastyczny, by w kazdej chwili (w za-
leznosci od potrzeb) mozna bylo dotaczy¢ do niego inne elementy, bedace
na co dzieh w dyspozycji poszczegdlnych kierownikdéw resortdéw — CO
umozliwi wybranie najbardziej adekwatnego wariantu dziatania, w zalezno-
sci od wielu uwarunkowan realizacyjnych (wyzwan). Zatozy¢ nalezy bo-
wiem, ze proces zarzadzania bezpieczenstwem wewnetrznym wymaga sku-
pienia si¢ na zadaniach, a nie na samej strukturze systemu wykonawczego.
Takie zarzadzanie zadaniowe realizowane przez podsystem kierowania po-
zwala uelastyczni¢ struktur¢ wykonawcza, a dzigki temu mozliwe jest do-
razne dotaczanie kolejnych elementow wykonawczych w zaleznosci od po-
trzeb, ale z pelnym zachowaniem rygoréw gry systemowej, ktore gwarantu-
ja osiagnigcie efektu synergicznej wspotpracy. Tu istotng role bedzie od-
grywat podsystem koordynacji wydanych decyzji, bowiem ten podsystem
bedzie zbieral rowniez informacje o zaktdceniach, problemach czy zagroze-
niach procesu realizacyjnego. Wymaga to od decydentéw kreatywnego za-
rzadzania poprzez zadania, ale z drugiej strony daje wymierne korzysci dla
bezpieczenstwa spoleczenstwa w wymiarze wewnetrznym funkcjonowania
panstwa. Na przyktad podsystem wykonawczy w dobie pandemii wirusa
Covid-19 moze by¢ rozbudowywany o sily i srodki przeciwdziatajace za-
grozeniom epidemiologicznym, korupcji czy patologii spotecznej, co umoz-
liwi spojny uklad dzialajacych elementéw na rzecz zapewnienia egzysten-
cjalnych i behawioralnych warunkéw rozwoju (bytu) spoleczenstwa we
wszystkich dziedzinach zycia.
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Zakonczenie

Z punktu widzenia realizacji kompleksowej ustugi zapewnienia bez-
pieczenstwa wewnetrznego szczegdlne znaczenie ma zatem wiasciwe za-
rzadzanie procesem przeciwdziatania negatywnym tendencjom w dziedzinie
stabilnosci bytu narodu oraz swobody rozwoju we wszystkich dziedzinach
dziatalnosci spotecznej. Marek Lisiecki podkresla wrecz, ze w procesie za-
pewniania bezpieczenstwa ,,bardzo istotny jest aspekt wtasciwej retrospek-
tywnej 1 prospektywnej identyfikacji i hierarchizacji zagrozen, formutowa-
nia wlasciwych strategii, konstruowania pod nie odpowiednich rozwigzan
organizacyjnych oraz odpowiedniego zarzadzania”.?® Samo zarzadzanie
procesem zwalczania pojawiajacych si¢ zagrozen jest zlozony i trudny.
Ponadto warto takze pamictaé, ze proces zapewniania bezpieczenstwa we-
wnetrznego powinien by¢ rowniez ukierunkowany na wykorzystywanie
pojawiajacych si¢ szans w §rodowisku bezpieczenstwa. Jest to zatem
de facto proces okreslania priorytetow dziatan przez organy wiadzy pu-
blicznej podejmowanych w przypadku zaistnienia wieloaspektowych wy-
zwan (szans i zagrozen) bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Nic wiec
dziwnego, ze organy wiladzy publicznej w procesie zapewnienia bezpie-
czenstwa wewnetrznego wykorzystuja rozne stuzby, inspekcje czy straze do
organizacji szczegotowych, wyspecjalizowanych systeméw dziatania. To
utatwia nie tylko zwalczanie wybranych zagrozen, ale rowniez wykorzy-
stywanie szans ptynacych ze wspotpracy z innymi podmiotami (systemami).
Mowienie jednak o zintegrowanym systemie bezpieczenstwa wewngtrznego
jest naduzyciem, bowiem nie pozwalaja na to rygory gry systemowe;.

Rozwigzaniem w tym zakresie jest wdrozenie kreatywnego zarzadza-
nia poprzez zadania i odejscia od resortowych systemow dziatania. Oczywi-
Scie takie zarzadzanie bezpieczenstwem wymusi modulowg strukture sys-
temu bezpieczenstwa wewngtrznego, adekwatnie do aktualnych potrzeb
przeciwdziatania okre§lonym wyzwaniom, w tym zagrozeniom. Taki modu-
towy system bezpieczenistwa wewngtrznego moze najlepiej sprosta¢ wspot-
czesnym wyzwaniom, a z drugiej strony najpelniej pozwoli wykorzystaé
potencjat pozostajacy na co dzien w dyspozycji poszczegdlnych ministrow
lub kierownikow jednostek organizacyjnych, dzialajacych w ramach wta-
snych resortowych systemow dziatania. Mozliwe to jednak bedzie tylko
w sytuacji, gdy organy wladzy publicznej przestang patrze¢ na bezpieczen-
stwo jako stan wolny od zagrozen, gdy zrozumieja, jak ztozony i trudny jest
to proces we wspotczesnym srodowisku bezpieczenstwa.

%5 M. Lisiecki, Jakos¢ w zarzqdzaniu bezpieczenstwem obywateli, Wydaw. KUL, Lublin
20009, s. 9.
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SYSTEM APPROACH OF INTERNAL SECURITY —
SELECTED ISSUES

Abstract

Internal security as a conceptual category is commonly defined and analysed in the
literature. In line with this trend, many authors use the concept of an internal secu-
rity system. The author, in this article, set himself the goal of interpreting the es-
sence of this concept in terms of system analysis. The author analysed the relation-
ship between these many elements, which allowed him to show that these elements
(services, formations, inspections and guards) function directly or indirectly in
many specialized systems. These systems shape individual levels of internal securi-
ty. The author, using the rigors of a system game, refuted the thesis about an inte-
grated approach to the structure of the internal security system. He also pointed out
that only creative task management of internal security will enable a modular struc-
ture of the internal security system adequately to the current social needs in the
field of counteracting specific challenges, including threats. Such a modular system
of internal security will allow to fully use the potential of services, inspections and
guards operating within departmental operating systems.

Key words
internal security, internal security system, task management of internal security
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STAN BEZPIECZENSTWA JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
StUZBY WIEZIENNEJ W POLSCE

Streszczenie

Obowiazujace w Polsce prawo zapewnia bezpieczenstwo wszystkim obywatelom,
rowniez tym, ktorzy przebywaja na terenie jednostek penitencjarnych. Na terenie
zaktadow karnych i aresztow $ledczych w Polsce dochodzi do zdarzen zwigzanych
z szeroko pojetym bezpieczenstwem. Ich analiza dokonana w latach 2019-2020
wykaza¢ ma ich skale! oraz wskazaé¢ na metody ich neutralizacji lub ewentualnych
skutkéw po ich wystapieniu. W kwestii zdarzen mogacych wystapi¢ w przysztosci
waznym jest, aby Stuzba Wigzienna nie tylko dokonata zakupu nowych elementow
technicznych, wykorzystywanych w biezacej stuzbie (urzadzenia do wykrywania
metalu i ceramiki), ale takze podjeta szeroko pojete zmiany legislacyjne, obejmu-
jace m.in. wspolprace z Policjg w kwestii rekrutacji do stuzby nowych funkcjona-
riuszy.

Stowa kluczowe
bezpieczenistwo wewnetrzne, Stuzba Wigzienna, przeciwdziatanie zagrozeniom,
poziom bezpieczenstwa

Wstep

Polska jest krajem, ktory zgodnie z obowigzujagcym najwyzszym
aktem prawnym — Konstytucja — zapewnia bezpieczefistwo obywateliZ.
Ochrona obywatela odbywa si¢ na dwoch ptaszczyznach. Po pierwsze, ma-
my do czynienia z dziataniami sadoéw, ktore na mocy obowigzujacych prze-
piséw prawa mogg skazac¢ jednostke (osobe) nieprzestrzegajacg ustalonych
norm na kare pozbawienia wolnosci — nawet dozywotnio®. Po drugie istot-
nym jest, iz osoba trafiajaca celem odbycia kary pozbawienia wolnosci do
jednostki organizacyijnej, jaka sa zaktady karne i areszty $ledcze*, ma za-

! Ujawnienia przedmiotéw niedozwolonych w latach 2019 i 2020 wynosily odpowiednio
14511 022. A. Pniewska, A. Zientarska, M. Milewska, Roczna informacja statystycz-
na za rok 2020, Warszawa 2021, s. 39.

2 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2009 r.
nr 114 poz. 946).

3 Art. 32 pkt 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy (Dz. U.
2 2020 r. poz. 1444, 1517 z pdzn. zm.).

4 Art. 8 ustawy z dnia 9 kwietna 2010 r. 0 Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064, 1728).
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gwarantowane ustawowe bezpieczenstwo. W Kodeksie Karnym Wykonaw-
czym znajduje si¢ znamienny zapis moéwiacy, iz ,,w zaktadzie karnym
utrzymuje si¢ dyscypline i porzadek w celu zapewnienia bezpieczenstwa™,
ale tez odbywa si¢ tam ,,prowadzenie oddzialywan penitencjarnych i reso-
cjalizacyjnych™®, realizacja zadan zwiazanych z przeciwdziataniem narko-
manii’, zaktadajac ,,humanitarne traktowanie oséb pozbawionych wolno-
$ci”®. Szereg dziatan podejmowanych przez ustawodawce, a obejmujacych
szeroko pojete bezpieczenstwo, dotyczy rowniez samych osadzonych, po-
niewaz na kazdego z nich zostaty natozone obowiazki, a jednym z nich jest
obowiazek poprawnego zachowania si¢® oraz zawiadomienia przetozonego
o chorobie wlasnej, jak rowniez o zauwazonych objawach chorobowych
u innego skazanego'®. Wazne z uwagi na bezpieczefistwo pozostaja kolejne
dwa elementy, jakimi sa funkcjonariusze oraz sama jednostka organizacyj-
na, w ktorej petnig oni stuzbe. Mianowicie, funkcjonariusze dysponuja sze-
rokimi uprawnieniami zardwno w kwestii prewencyjnej, jakim jest migdzy
innymi dokonywanie kontroli osadzonych, miejsc ich zakwaterowania, jak
réwniez stosowanie $§rodkéw przymusu bezposredniego. Podkreslenia wy-
maga, iz dzialania funkcjonariuszy przytoczone wyzej obejmuja nie tylko
osadzonych, ale réwniez inne osoby wchodzace na teren jednostki organiza-
cyjnej, gdyz moga dokonywac kontroli tych osdb przy wejsciu na teren jed-
nostki, dokonywac¢ kontroli pojazdow oraz ich legitymowac. Jednostka or-
ganizacyjna, cho¢ chroniona i zabezpieczona wysokim murem (z materiatu
petego, jego wysoko$é jego moze wynosi¢ nawet 6 metrow*!, a w oknach
wystepuje okratowanie'?), nie jest pozbawiona zagrozen.

5 Art. 73 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy (Dz. U. z 2021 r.
poz. 53, 472, 1236).

6 Tamze, art. 2 pkt 2 ppkt 1.

7 Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii sg realizowane w zakresie okre$lonym
w ustawie, takze przez [...] jednostki organizacyjne Stuzby Wigziennej”. Art. 5 pkt 2 ppkt
6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. ustawy o przeciwdziatania narkomani (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2050).

8 Art. 2 pkt 2 ppkt 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1444, 1517 z p6zn. zm.).

% Art. 116 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy (Dz. U.
z 2021 . poz. 53, 472, 1236).

10 Tamze, art. 116 § 1 pkt 2a.

11§ 2 pkt 6,1 wytycznych nr 2/2013 z dnia 4 czerwca 2013 r. Dyrektora Generalnego Stuz-
by Wiegziennej w sprawie wymagan dla zabezpieczen techniczno-ochronnych w jednost-
kach organizacyjnych Stuzby Wigzienne;j.

12§ 5 pkt 1 wytycznych nr 3/2011 z dnia 4 pazdziernika 2011 r. Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej w sprawie wymagan technicznych i ochronnych dla pawilonéw za-
kwaterowania osadzonych.
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Celem artykulu jest przedstawienie zagrozen, jakie wystgpity w pol-
skich jednostkach penitencjarnych w latach 2019-2020, jak réwniez sposo-
bow ich neutralizacji oraz minimalizacji skutkow ich wystgpienia. Ponadto,
podjeto sie proby wskazania nowych rodzajow zagrozen, mogacych wysta-
pi¢ w przysztosci w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej (SW)
oraz zaproponowania sposobow ich neutralizacji.

Problem badawczy zostal sformulowany w postaci nastepujacego py-
tania: Jakie s3 nowe, mozliwe do wystapienia, zagrozenia w Stuzbie Wig-
Ziennej, a takze jakie sg ich sposoby neutralizacji oraz zminimalizowania
skutkow wystapienia? Do tak sformutowanego problemu badawczego przy-
jeto hipoteze: Zminimalizowanie wystgpienia nowych zdarzen w Shuzbie
Wiegziennej wymaga aktualizacji aktow prawnych, zmian procedur dziatania
w jednostkach organizacyjnych SW i zakupu nowego wyposazenia.

Stosownie do podj¢tej problematyki badawczej przyjete zostaty takie
metody badawcze, jak: metoda statystyczna w odniesieniu do zbiorczych
zestawien badanych zdarzen, ktore zaistniaty na terenie jednostek organiza-
cyjnych Stuzby Wigziennej w latach 2019-2020 oraz metoda indywidual-
nych przypadkéw, zastosowana w odniesieniu do okre$lania uwarunkowan
badanych zdarzen. Naturalnym ich uzupetieniem byty metody ogdlnoteore-
tyczne, jak: analiza i synteza, uogdlnienie 1 wnioskowanie. Dla uzyskania
przejrzystosci w zakresie prowadzonej analizy pordwnawcze] zastosowano
zestawienia tabelaryczne.

W pierwszej kolejnosci przedstawiono formalng 1 teoretyczng charak-
terystyke problemu badawczego. Nastepnie dokonano analizy przedmioto-
wych zdarzen powstatych na terenie jednostek organizacyjnych Stuzby
Wigziennej w latach 2019-2020. W podsumowaniu zestawiono wymagane
wnioski.

Specyfika formacji Stuzby Wieziennej i jej zadan
w systemie bezpieczenstwa narodowego Polski

W zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa miesci si¢ dziatal-
no$¢ wyspecjalizowanych formacji — stuzb, inspekcji, strazy. Jednym z ta-
kich podmiotow jest Stuzba Wigzienna. Spetnia ona wazng rol¢ w systemie
bezpieczenstwa narodowego. Jak formutuje to Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r., Polska tworzy warunki do
realizacji interesoOw narodowych i osiggania celéw strategicznych w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego w zgodzie z warto$ciami, ktore obejmu-
ja m. in. bezpieczenstwo obywateli, wolno$ci oraz prawa cztowieka 1 oby-
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watela, godno$¢ cztowieka, a takze sprawiedliwo$é'®. Realizujac jeden
z podstawowych interesOw w postaci zapewnienia bezpieczenstwa panstwa
1 obywateli, panstwo formutuje cele strategiczne, wymagajace zaplanowania
1 wdrozenia okre$lonych zadan oraz posiadania i wykorzystania odpowied-
nich sit, srodkow oraz zdolnoséci. Co znamienne dla podjetego w tym arty-
kule problemu badawczego, dziatania te obejmuja kluczowe przygotowania
1 dziatania strategiczne, do ktorych zaliczono m.in.:

— rozwdj ,,zdolnosci panstwa w zakresie zapobiegania i reagowania na
zagrozenia o charakterze terrorystycznym oraz zwalczania przestep-
czo$ci zorganizowanej, z uwzglednieniem dziatalnos$ci przestepczej
W cyberprzestrzeni”“;

— wzmocnienie pewnosci ,,obrotu prawnego poprzez: zapewnienie sku-
tecznej ochrony prawnej obywatelom, sprawnie funkcjonujacego sa-
downictwa i wlasciwego wykonywania orzeczen sadowych”?°.

Wskazane dziatania majg zwigzek z zadaniami powierzanymi Stuzbie
Wigziennej 1 wplywaja na sytuowanie jej w systemie bezpieczenstwa naro-
dowego. Jak przyjeto si¢ to w Polsce okreslaé, system bezpieczenstwa naro-
dowego obejmuje swoim zakresem dziedziny: obronng, ochronng, spoteczng
i gospodarcza®. Podsystemy wykonawcze obronny i ochronny sytuujemy
w systemie bezpieczenstwa narodowego jako podsystemy operacyjne. Na-
tomiast podsystemy wykonawcze spoteczny i gospodarczy jako podsystemy
wsparcial’.

Dziatanie wymiaru sprawiedliwosci miesci si¢ w ramach podsystemu
ochronnego. W jego sktad wchodza tez stuzby panstwowe (w tym SW),
ktore odgrywaja wazng role w realizowaniu interesoOw 1 celow strategicz-
nych. Jak jest to wskazywane w wielu dokumentach planistycznych, sfera ta
stoi obecnie przed szeregiem trudnych wyzwan, wynikajacych m.in. ze
zwigkszenia skali przestgpczos$ci zorganizowanej, narastania grozby terrory-
zmu (w tym cyberterroryzmu) oraz wzrostu nielegalnej migracji.

W zakresie teoretycznego systematyzowania bezpieczenstwa nalezy
jeszcze wskaza¢ na przyjety podziat bezpieczenstwa narodowego na ze-
wnetrzne i wewnetrzne®, W przypadku systemu bezpieczenstwa jednostki

13 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 11-16.

14 Tamze, pkt 2.10.

15 Tamze, pkt 2.11.

16 Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 19.

17 Tamze, s. 36.

18 Szerzej: M. Z. Kulisz, Analiza bezpieczenstwa panstwa na plaszczyznie przedmiotoweyj,
Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Radom 2008; tenze, Bezpieczenstwo panstwa
W ujeciu systemowym, Reprograf, Radom 2009.
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penitencjarnej moéwimy o usytuowaniu jej w ramach systemu bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa. Poniewaz bezpieczenstwo wewnetrzne i ze-
wnetrzne sg skladowymi bezpieczenstwa narodowego (najczesciej utozsa-
mianego z bezpieczenstwem panstwa), to mozemy dostrzec istotng role,
jaka odgrywa zapewnienie bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej w bez-
pieczenstwie panstwal®.

Ponadto, odnotowac nalezy podzial bezpieczenstwa na personalne
i strukturalne. Pierwsze odnosi si¢ do funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w jednostkach penitencjarnych oraz osadzonych tam przebywajacych. Dru-
gie natomiast do plaszczyzny organizacyjnej i instytucjonalnej zycia spo-
tecznego, oczywiscie majac wptyw na bezpieczenstwo personalne?, co
obejmuje zaréwno funkcjonariuszy shuzby wieziennej, jak i przebywajacych
w jednostkach organizacyjnych osadzonych.

Jak si¢ przyjelo okreslaé, bezpieczenstwo jest jedna z podstawowych
oraz naczelnych potrzeb czlowieka, ktére zwigzane jest z rozwojem spo-
tecznym 1 cywilizacyjnym, a takze rozwojem instytucji przez niego tworzo-
nych?l, Do takich instytucji nalezy pafstwo, w ktérym zaczety organizowaé
si¢ wspolnoty ludzkie, m. in. poszukujac rozwigzan na rzecz swego bezpie-
czenstwa. Funkcje panstwa w zakresie bezpieczenstwa realizowane sg przez
wyspecjalizowane organa i formacje, do ktérych nalezy réwniez Stuzba
Wigzienna. W tym kontekscie kluczowym zadaniem, biorgc pod uwage za-
bezpieczanie potrzeby bezpieczenstwa, pozostaja te dziatania w analizie
systemu penitencjarnego, ktore w Stuzbie Wigziennej ukierunkowane sg na
funkcjonariuszy, osadzonych oraz na jednostke¢ penitencjarna.

W kontekscie podjetego problemu badawczego nalezy jeszcze wska-
za¢ w tym miejscu na trojakie rozumienie bezpieczenstwa, zaprezentowane
przez Jozefa Kukutke. Wyr6znit on trzy wymiary bezpieczenstwa: podmio-
towy (pewnos¢ istnienia i przetrwania danego podmiotu), przedmiotowy
(pewnos¢ jego stanu posiadania oraz swobod rozwojowych) i procesualny
(zmienno$¢ w czasie subiektywnych i1 obiektywnych aspektéw bezpieczen-

19 Szerzej: P. Luszcz, Koncepcja bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej w Polsce, roz-
prawa doktorska napisana pod kierownictwem dr. hab. J. Stanczyka, Wojskowa Akade-
mia Techniczna, Warszawa 2021, s. 82-90.

20 Szerzej: K. Drabik, Bezpieczeristwo personalne i strukturalne, Wydawnictwo Akademii
Obrony Narodowej, Warszawa 2013; K. Kolodziejczyk, Bezpieczenstwo. Kontekst per-
sonalno-aksjologiczny, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL”, nr 1 (151), 2009, s. 134-143.

2L A. Czuprynski, Bezpieczenstwo w ujeciu teoretycznym, [W:] Bezpieczenstwo: teoria —
badania — praktyka, Wydawnictwo CNBOP-PIB, Jozefow, 2015, s. 9. Szerzej: J. Stan-
czyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczernstwa, Instytut Studiow Politycznych Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa 1996.
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stwa)??. Warto do nich odnie$é problematyke podjetych przez autora badan.
Ot6z, w ramach wymiaru podmiotowego, wyrdzni¢ mozna bezpieczenstwo
zarazem funkcjonariuszy, peligcych stuzbe oraz osadzonych, przebywaja-
cych na terenie zakladow karnych i aresztéw §ledczych. Dla przyktadu ma-
my tu do czynienia z napasciami na funkcjonariuszy SW, a takze aktami
samoagresji, w tym samobdjstwami osadzonych. W sensie formalno-
prawnym réwniez jednostka penitencjarna stanowi podmiot zainteresowania
bezpieczenstwem (obiekt funkcjonujacy w okreslonych uwarunkowaniach,
jak chociazby z uwagi na prowadzenie na podstawie okreslonych procedur
1 instrukcji dzialan przeciwdziatajacych ucieczce osadzonego, probom ich
agresji lub samoagresji). Do tej jednostki organizacyjnej odnosimy badane
systemy zabezpieczen. W przypadku bezpieczenstwa przedmiotowego, 0d-
nosi si¢ ono do wymiaru sprawiedliwosci, co jest zwigzane z izolacja niedo-
stosowanej do zycia spotecznego osoby na terenie jednostek penitencjar-
nych. Nadmieni¢ nalezy, ze ta funkcja restrykcyjna pociaga za sobg rowniez
efekt prewencyjny. Swiadomo$¢ nieuchronnosci kary za czyny przestepcze
W pewnym stopniu zapobiega narastaniu przestgpczosci. Ponadto, w tym
wymiarze przedmiotowym zachodzi swoiste zazebienie bezpieczenstwa
realizowanego przez wymiar sprawiedliwo$ci z przedmiotowo wyrdznia-
nymi plaszczyznami bezpieczenstwa, jak chociazby bezpieczenstwo we-
wnetrzne, ktore obejmuje dzialania zwigzane z przeciwdziataniem powsta-
waniu na terenie zaktadow karnych i aresztow $ledczych zdarzen w postaci
np. przemytu niedozwolonych substancji na ich teren. Odnos$nie bezpieczen-
stwa W ujeciu jego wymiaru procesualnego, to w kontekscie systemu wy-
miaru sprawiedliwosci rozumie¢ mozemy przez to uwzglednianie wskaza-
nych potrzeb w rdznego rodzaju strategiach, koncepcjach, planach itp. Wy-
nika to m. in. ze zmiennos$ci w czasie roznych determinantow, co wymusza
wdrazanie innych lub zmodyfikowanie sposoboéw na podtrzymywanie bez-
pieczenstwa, a powinno nastgpowaé w jednakowy sposéb dla wszystkich
jednostek organizacyjnych w Polsce.

Ocenia si¢, ze obecnie wystepujace zagrozenia na terenie jednostek
penitencjarnych to w gldwnej mierze efekt zarowno rozwoju techniki, jak
1 fatwiejszego dostepu do substancji niedozwolonych. Na uwage zastuguje
fakt, iz wystepujace zagrozenia nalezy podzieli¢ na cztery grupy?:

22 J. Kukulka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [W:] Bezpieczenstwo miedzyna-
rodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, pod red. J. Kukutka, Uniwersytet War-
szawski, Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych, Wydawnictwo Agencja Scholar, War-
szawa 1994, s. 40-41.

2 P. Luszcz, Koncepcja bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej..., s. 15.
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1/ zagrozenia wystepujace obecnie w jednostkach (np. napasci na funk-
cjonariuszy, ucieczki osadzonych);

2/ zagrozenia wystepujace w jednostkach penitencjarnych innych panstw
(np. przemyt noza ceramicznego);

3/ zagrozenia mogace wystgpi¢ w przysztosci (np. podtozenie tadunku
wybuchowego);

4/ zagrozenia legislacyjne — brak jednolitych procedur dziatania funk-
cjonariuszy w sytuacji zagrozenia, duza liczba posiadanych nadgodzin
czy tez brak odpowiedniej liczby funkcjonariuszy petigcych shuzbe
w oddziatach mieszkalnych.

Zapewnienie bezpieczenstwa osadzonym w jednostkach penitencjar-
nych jest elementem wpisujacym si¢ w zadania, jakie spoczywaja na funk-
cjonariuszach SW. Istotnym w tych zadaniach jest, iz praca funkcjonariuszy
wymaga realizacji szeregu ustawowych obowigzkow, ktore wpltywaja na
bezpieczenstwo jednostki organizacyjnej. W zaktadach karnych i aresztach
Sledczych mamy do czynienia z zachodzacymi dziataniami i sytuacjami,
ktére wptywaja na bezpieczenstwo funkcjonariuszy, osadzonych oraz jed-
nostki penitencjarnej. Na elementy dziatania sktadajg si¢ takie jak sktadniki,
jak: jednostka penitencjarna, wspomagana przez prac¢ funkcjonariuszy SW
oraz uzupetniana przez elementy wspomagajace, jakim sg zarowno wyko-
rzystywany sprzet w postaci np. kamer inspekcyjnych, r¢cznych wykrywa-
czy metalu i sSrodkow ochrony osobistej, a takze procedury dziatan w sytua-
cjach zagrozenia®*. W podsumowaniu tej czesci formalno-teoretycznej pro-
blemu badawczego proponuje si¢ przyjecie definicji bezpieczenstwa jed-
nostki penitencjarnej: to nie tylko stan znajomosci zagrozen wystepujacych
obecnie oraz tych mogacych zaistnie¢ w przysztosci, jak rowniez procedur —
dzialan — neutralizujacych ich wystapienie lub minimalizujacych ich skutki,
ale takze taki stan jej funkcjonowania, ktory przeklada si¢ na bezpieczen-
stwo ludzi tam przebywajacych wraz z akceptowalnym poziomem
ryzyka i zagrozen®>.

Analiza zdarzen powstatych na terenie jednostek organizacyjnych
SW w latach 2019-2020

W biezacej stuzbie, realizacji zadan stuzbowych przez funkcjonariu-
szy na terenie jednostek dochodzi do sytuacji nazwanych zdarzeniami, ktore
dotycza funkcjonariuszy, osadzonych, ale takze dziatan na terenie jednostek

24 Szerzej: tamze, s. 90.
% Tamze, s. 92.
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organizacyjnych, ktore spowodowaty zagrozenie lub naruszenie bezpieczen-
stwa w zaktadach karnych, aresztach $ledczych lub konwojach Stuzby Wig-
ziennej®®. Zdarzeniem jest sytuacja, ktora spowodowata ,zagrozenie lub
naruszenie bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej lub konwoju Stuzby
Wigziennej”?’. W obecnie wystepujacym katalogu zdarzen klasyfikuje sie
i wyszczegolnia nastepujace rodzaje sytuacji®:

1.

o~

© N

Zaktocenie funkcjonowania jednostki organizacyjne;j:

a) napas¢ na jednostke organizacyjng lub na konwdj Stuzby Wig-

ziennej;

b) wzigcie zaktadnika;

c) bunt;

d) naruszenie porzadku;

€) zagrozenie zewngtrzne.
Ucieczka osoby pozbawionej wolnosci z terenu jednostki organiza-
cyjnej lub konwoju organizowanego przez SW.
Przygotowanie do ucieczki przez osobe pozbawiong wolnosci lub usi-
towanie jej dokonania z terenu jednostki organizacyjnej lub w trakcie
konwojowania realizowanego przez SW.
Samobdjstwo osadzonego.
Smier¢ funkcjonariusza, pracownika, osadzonego lub innej osoby
przebywajacej na terenie jednostki, albo cigzkie uszkodzenie ciata w
zwigzku z dziataniem funkcjonariusza, pracownika lub psa stuzbowe-
go lub specjalnego.
Napas¢ na funkcjonariusza.
Zgwalcenie osadzonego.
Znecanie si¢ nad osadzonym.
Usitowanie popetnienia samobojstwa przez osadzonego.

. Inna sytuacja naruszajaca dobre imi¢ Stuzby Wigziennej.
11.
12.
13.
14.

Bojka.

Pobicie.

Zbiorowe zachorowanie osadzonych.

Popelnienie przez funkcjonariusza lub pracownika czynu zabronione-
go pod grozba kary, jako zbrodnia lub wystepek lub zatrzymanie go
w zwiazku z podejrzeniem popelnienia takiego czynu.

% § 2 pkt 1 zarzagdzenia nr 1/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r. Dyrektora Generalnego Shuzby
Wigziennej w sprawie stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Shuzby Wigzien-
nej, zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wigziennej oraz sposobu ich wyjasniania
i dokumentowania.

2" Tamze, § 2 pkt 1 ppkt 1.

28 Tamze, zatacznik nr 1.
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15. Ucieczka osoby pozbawionej wolnosci lub usitowanie dokonania takiej
ucieczki w trakcie konwojowania realizowanego przez inne organy.

16. Samowolne oddalenie si¢ osoby pozbawionej wolnosci w trakcie poby-
tu poza terenem jednostki organizacyjnej w systemie bez konwojenta.

17. Niepowro6t z zezwolenia na czasowe opuszczenie jednostki organiza-
cyjnej lub miejsca zatrudnienia osadzonych poza terenem jednostki
organizacyjnej.

18. Ujawnienie przedmiotu niedozwolonego na terenie jednostki organi-
zacyjnej lub w miejscu zatrudnienia osadzonych poza terenem jed-
nostki organizacyjnej.

19. Zgon osadzonego.

W niniejszej publikacji przedstawione beda te zdarzenia, o ktdrych
niejednokrotnie moéwig media, a takze w stosunku do ktorych ocena spo-
teczna Stuzby Wieziennej nie jest pozytywna. Zdarzenia te — to w szczego6l-
nosci takie, jak: naruszenie porzadku?®, zagrozenie zewnetrzne®, ucieczka
osoby pozbawionej wolnosci z terenu jednostki organizacyjnej lub konwo-
judL. Istotnym podkreslenia jest fakt, iz w momencie wystapienia jakiego-
kolwiek zdarzenia na terenie jednostki, a wyczerpujacego jego znamig, na
funkcjonariuszy zostaty nalozone obowiazki. Mianowicie, jednym z zadan
stuzby dyzurnej jest informowanie 0soéb o wystapieniu zdarzenia®?; infor-
macja ta jest przekazywana poprzez bramke SMS*3. Wiadomo$¢ o wysta-
pieniu zdarzenia zostaje wystana migdzy innymi do takich osob jak zastgpcy
Dyrektora Generalnego, sprawujacego nadzor nad dzialalno$cia ochronna®,
kierownika dzialu ochrony i dziatu penitencjarnego w jednostce organiza-
cyjnej, w ktorej peli stuzbe®. Po wystapieniu tegoz zdarzenia, shuzba dy-
zurna pehnigca shuzbe w jednostce, w ktorej zdarzenie wystapito sporzadza
meldunek®®. Przedstawione dane beda obejmowaty lata 2019-2020 i zostana
ukazane w formie tabelarycznej.

2 Tamze, pkt 1 lit. d zatacznika nr 1.

30 Tamze, pkt 1 lit. e zalgcznika nr 1.

31 Tamze, pkt 2 zalgcznika nr 1.

32 Tamze, § 4 pkt 1 ppkt 2 zatgcznika nr 1.
33 Tamze, § 5 pkt 2 zatgcznika nr 1.

3 Tamze, § 5 pkt 2 ppkt 2 zatacznika nr 1.
% Tamze, § 5 pkt 2 ppkt 12 zalacznika nr 1.
3 Tamze, § 6 pkt 1 zatgcznika nr 1.
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Tabela 1. Zestawienie zdarzen zaistniatych na terenie jednostek

organizacyjnych Stuzby Wieziennej w latach 2019-2020

Rodzaj zdarzenia powstatego Liczba powstatych Liczba powsta-
Lp. w iednostce organizacvinei zdarzen w roku tych zdarzen
J ganizacylne] 2019 w roku 2020
1. | Samoagresja®’ 215 142
2. | Usitowania samobdjstwa®® 198 119
3. | Samobdjstwo 23 27
4. | Samowolne oddalenia dokonane® 169 42
5. | Ucieczki dokonane z terenu jednostki*! 4 0
6. | Naruszenie porzadku*? 6 2
7. | Pozar®® 21 12
8. | Napasé na funkcjonariusza w stuzbie®* 139 128
9. | Znecanie sie nad osadzonym* 32 18
10. | Ujawnienie przedmiotu niedozwolone-
g0’ 1451 1022

Zrédto — opracowanie wtasne.

Przedstawione w powyzszej tabeli zdarzenia dotycza calej populacji
osadzonych, ktora w roku 2019 wynosita srednio 74 564, a odpowiednio
w roku 2020 — 70 716 osob*’. Jezeli wezmiemy pod uwage dtugosé pobytu
w jednostce ze wzgledu na wymiar kary, to w latach 2019-2020 kare dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci odbywato 458 osadzonych, a 1 748 odby-
walo kare 25 lat pozbawienia wolnosci“®.

Z kazda, wyszczegoOlniong w tabeli 1, sytuacja zwigzane jest dzialanie
1 postepowanie funkcjonariuszy. Dziatania te dzielg si¢ na dwa elementy:

1) dziatania prewencyjne w trakcie biezacej stuzby — aby zapobiec wy-
stapieniu niepozadanych zdarzen;
2) dziatania po wystapieniu zdarzenia — aby zminimalizowac jego skutki.

37 A. Pniewska, A. Zientarska, M. Milewska, Roczna informacja statystyczna za rok 2020,
Warszawa 2021, s. 19.

% Tamze, s. 19.

% Tamze, s. 39.

40 Tamze, s. 36.

4 Tamze, s. 37.

4 Tamze, s. 39.

43 Tamze, s. 39.

4 Tamze, s. 39.

4 Tamze, s. 39.

4 Tamze, s. 39.

47 Tamze, s. 4.

4 Tamze, s. 13.
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Ponizej w formie tabelarycznej zostanie przedstawiony podzial dzia-
tan na te prewencyjne oraz takie, ktore sg realizowane, aby zminimalizowac
skutki jego wystgpienia dla kazdego ze zdarzen osobno. Istotnym podkre-
Slenia jest, iz funkcjonariusze pomimo natozonych obowigzkow w wielu
przypadkach nie majg mozliwosci przewidzenia ewentualnego wystapienia

sytuacji zagrozenia*®.

Tabela 2. Postepowanie prewencyjne i po wystgpieniu zdarzenia przez funkcjonariuszy

Rodzaj . . Dziatania
. Dziatania L
zdarzenia . po wystapieniu
prewencyjne, .
Lp. powstatego L zdarzenia, Inne elementy
w jednostce aby zapob.lec.jego aby zminimalizo-
. L. wystgpieniu i .
organizacyjnej wac jego skutki
1. |Samoagresja Odpowiednie roz- Zapewnienie Wyposazenie funk-
mieszczenie osadzo- | pomocy medycznej, | cjonariuszy w pod-
nych w celach objecie pomoca stawowy sprzet
mieszkalnych oraz wychowawczg, ratujacy zycie.
objecie ich oddzia- psychologiczng,
tywaniami skierowanie na
wychowawczymi zajecia zastepowa-
i psychologicznymi. nia agresji.
2. |Usitowania Odpowiednie roz- | Zapewnienie pomo- | Wyposazenie funk-
samobdjstwa mieszczenie osadzo- | cy medycznej osa- | cjonariuszy w noze
nych w celach dzonemu oraz bezpieczne, sprzet
mieszkalnych (w tym | objecie pomocg ratujacy zycie, obo-
monitorowanych), wychowawczg wigzujace instrukcje
objecie ich oddzia- i psychologiczng reagowania na oko-
tywaniami wycho- | takze wspdtosadzo- | licznos¢ usitowania
wawczymi i psycho- nych. samobdjstwa.
logicznymi.
3. |Samobdjstwo Objecie osadzonego | Stwierdzenie zgonu | Wyposazenie funk-
wzmozonymi dziata- | osadzonego. Obje- | cjonariuszy w noze
niami presuicydal- | cie pomocg wycho- | bezpieczne, sprzet
nymi, umieszczenie | wawczg i psycholo- | ratujgcy zycie, obo-
w celi monitorowa- | giczng wspotosa- | wigzujgce instrukcje
nej. dzonych i funkcjo- | reagowania na oko-
nariuszy>° liczno$¢ samobéj-
stwa.

4 Mowa tu w glownej mierze o takich zdarzeniach, jak np. samobdjstwa osadzonych,
w ktorych to sytuacjach brak jest jakichkolwiek sygnaldw/symptoméw od osadzonego,
$wiadczacych o mozliwosci podjecia proby samobojczej i targniecie sie na swoje zycCie.

%0 W przypadku zamachu na zycie osadzonego, funkcjonariusze podejmujg dziatania me-
dyczne ratujgce zycie takiej osobie — do momentu przybycia wykwalifikowanych pra-
cownikow medycznych i stwierdzenia zgonu osadzonego. W po6zniejszym czasie pomoc
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4. |Samowolne
oddalenia

Kontrola zatrudnie-
nia zewnetrznego.

Zorganizowanie
grup poscigowych.

Wspétpraca z Policja.

5. | Ucieczki
dokonane
z terenu
jednostki

Dokonywanie kon-
troli cel mieszkal-
nych i osadzonych.

Zorganizowanie
grup poscigowych.

Wspotpraca z Policja.

6. |Naruszenie
porzadku

Dokonywanie kon-
troli cel mieszkal-
nych i osadzonych,
realizacja kontroli
generalnych, rozpo-
znanie Srodowiska
osadzonych.

Witasciwe wyposa-
zenie funkcjonariu-
szy, wykorzystanie
Grup Interwencyj-
nych Stuzby Wie-
ziennej.

Instrukcje reagowa-
nia na okolicznos¢
wystgpienia zagro-
zenia, realizacja
szkolen funkcjona-
riuszy.

7. |Pozar

Dokonywanie kontro-
li cel mieszkalnych
i osadzonych oraz
innych pomieszczen.

Wykorzystanie
podrecznego sprze-
tu gasniczego.

Przestrzeganie zale-
cen zawartych
w instrukcji przeciw-
pozarowej.

8. [Napasé na
funkcjonariusza
w stuzbie

Wyposazenie w
sprzet ochrony
funkcjonariuszy,
odpowiednia liczba
pracownikéw, wta-
sciwy sposob reakcji
na zagrozenia.

Wtasciwa reakcja
funkcjonariuszy,
odpowiednie
zabezpieczenie
osadzonego.

Wykorzystanie in-
strukcji na okolicz-
nos¢ powstatego
zdarzenia.

9. |Znecanie sie
nad osadzonym

Realizacja czynnosci
profilaktycznych,
wtasciwe rozmiesz-
czenie w celach
mieszkalnych, wizy-
tacje cel mieszkal-
nych i osadzonych.

Zapewnienie opieki

medycznej, wycho-

wawczej i psycholo-
gicznej.

Realizacja czynnosci
profilaktycznych®?.

10. |Ujawnienie
przedmiotu

niedozwolonego

Realizacja czynnosci
profilaktycznych,
kontrole cel miesz-
kalnych i osadzo-
nych.

Zabezpieczenie
ujawnionego
przedmiotu.

Wykorzystanie recz-
nych wykrywaczy
metalu, sprzetu do
wykrywania telefonii
komarkowych.

Zrédto — opracowanie wtasne.

ta obejmuje elementy skierowane na funkcjonariuszy i osadzonych. W przypadku funk-
cjonariuszy dotyczy to m.in. ich zabezpieczenia w konsekwencji kontaktu z materiatem
biologicznym w trakcie czynnoS$ci ratowniczych. Moga tez zostaé skierowani do lekarza
medycyny pracy z uwagi na udziat w zdarzeniu o silnym podlozu emocjonalnym.
W przypadku osadzonych, ktorzy byli biernymi uczestnikami takiego zdarzenia, sg oni
objeci pomocg psychologiczng i wychowawczg przez wykwalifikowang kadre jednostki.
51 To dziatania wszystkich funkcjonariuszy wzgledem osadzonych, majace na celu rozpo-
znanie srodowiska osadzonych, przebywajacych na terenie jednostki penitencjarne;j.
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Wraz z rozwojem techniki zmieniajg si¢ takze zagrozenia, mogace
wystapi¢ w jednostkach penitencjarnych. Bardzo waznym w tej kwestii jest,
aby bra¢ pod uwage nie tylko te elementy mogace wystapi¢ na terytorium
polskich jednostek penitencjarnych, ale rowniez te zdarzenia, ktore wystapi-
ty w innych krajach.

Zagrozenia mogace wystapi¢ w przysztosci nalezy podzieli¢ na cztery
kategorie:

1) jednostka organizacyjna;
2) osadzony;

3) funkcjonariusz;

4) rozwoj techniki.

Odnoszac si¢ do zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek
organizacyjnych, wskaza¢ nalezy na brak budowy takowych nowoczesnych
jednostek w naszym kraju, co moze doprowadzi¢ do sytuacji, iz koszty
utrzymania, modernizacji i eksploatacji dotychczas uzytkowanych obiektow
wptyna na uszczuplenie dotychczasowych s§rodkow finansowych, jakie maja
do swojej dyspozycji. Nie bez znaczenia pozostaje tez kwestia szeroko poje-
tych praw cztowieka, co ma zwiazek ze zwigkszeniem metrazu przypadaja-
cego na jednego osadzonego. Co w kwestii nowo powstalych jednostek —
jest sprawa jak najbardziej kluczowa.

Majac na wzgledzie osadzonych, dostrzegamy, ze wspdiczesnie po-
waznym wyzwaniem staje si¢ migracja ludzi na §wiecie. W 2020 r. w pol-
skich jednostkach penitencjarnych przebywato $rednio 1 218 obcokrajow-
coW°2. Roznice kulturowe, religijne, jak rowniez te wynikajace z braku
swobodnej komunikacji mogg mie¢ wymierny wplyw na ich bezpieczen-
stwo. Dlatego tez, aby unikng¢ zwigzanych z tym niebezpieczenstw, nalezy
doktada¢ staran na rzecz szkolen funkcjonariuszy nie tylko w zakresie do-
skonalenia jezykow obcych (w gltdwnej mierze jezyk angielski uznawany
jest jako uniwersalny), ale takze organizowac¢ szkolenia obejmujgce pozna-
nie okreslonej religii, jej obyczajow i przyjetych zasad.

W odniesieniu do funkcjonariuszy istotnym jest, by nie dochodzito do
wprowadzenia do stuzby osoby mogacej mie¢ powigzania ze Swiatem prze-
stepczym. Stanowiloby to zawsze niebezpieczenstwo, dlatego tak istotnym
elementem jest, aby w prowadzonym procesie rekrutacji do Stuzby Wiezien-
nej positkowac sie wiedzg dostepna m. in. przez funkcjonariuszy Policji.

Technika 1 jej rozwoj jest nieodzownym elementem zycia kazdego
cztowieka. Rozwoj ten jest dostrzegalny rowniez w kwestii wystgpien moz-

52 A. Pniewska, A. Zientarska, M. Milewska, Roczna informacja statystyczna za rok
2020...,s. 35.
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liwych zdarzen na terenie jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej
w Polsce — uzycie bezzalogowego statku powietrznego (drona) do dostar-
czenia przedmiotow niedozwolonych dla osadzonych jest jak najbardziej
realne. Podobnie, jak uzycie bezprzewodowych $rodkow tacznosci (mini
telefony komoérkowe), urzadzen do nagrywania obrazéw i dzwigkow, kto-
rych wykorzystanie moze wptynaé na przebieg procesu karnego. W takich
warunkach waznym jest wykorzystywanie przez funkcjonariuszy w co-
dziennej stuzbie nowych urzadzen, takich jak bramowe i r¢czne wykrywa-
cze metalu i ceramiki (przemyt noza ceramicznego®?), urzadzen stuzacych
do zagluszania sygnatow telefonii komodrkowej i systemow antydrono-
wych®*, ktére znaczaco wptyng na neutralizacje powstania zdarzenia.

Podsumowanie

Wraz z nieuchronnym rozwojem techniki, a takze w zwigzku z wyste-
powaniem nowych zagrozen Stuzba Wigzienna wymaga podje¢cia dziatan
majacych na celu minimalizacj¢ ich negatywnego wptywu na stan bezpie-
czenstwa jednostek penitencjarnych. Pozadane zmiany maja obejmowac nie
tylko kwestie techniczne, jak zakup sprze¢tu lub odpowiednich $rodkéw
technicznych, ale takze regulacje legislacyjne. Aktualizacja obowiazujacego
prawa w kwestii przeciwdzialania wystgpowaniu zagrozen musi by¢ wy-
mierna 1 wlasciwie zorganizowana w stosunku do charakteru mozliwych
zagrozen. Waznym elementem jest rowniez wymiana dobrych praktyk oraz
sposobow realizacji zadah w sytuacji zagrozen, jakie majg miejsce w innych
panstwach. Przedstawiona hipoteza, méwiaca o tym, ze zminimalizowanie
wystgpienia nowych zdarzen w Stuzbie Wigzienne] wymaga aktualizacji
aktow prawnych, zmian procedur dzialania w jednostkach organizacyjnych
SW i zakupu nowego wyposazenia — zostala w opinii autorow tego artykutu
potwierdzona w catosci. Podkreslic w tym kontekscie nalezy, ze bezpie-
czenstwo jednostki penitencjarnej to nie tylko stan bez zagrozen, wystapie-
nia zdarzen nadzwyczajnych — to takze wlasciwa praca, wyposazenie funk-
cjonariuszy oraz funkcjonowanie procedur i instrukcji bezpieczenstwa.

% W 2019 r. w zakltadzie karnym w Condé-sur-Sarthe na pétnocnym zachodzie Francji
osadzony, uzbrojony w néz ceramiczny, wzigt za zaktadnikow dwoch funkcjonariuszy.

% W tej kategorii mieszczg sie réwniez pociski miotane z broni palnej stuzace do neutrali-
zowania bezzatogowych statkow powietrznych (dronow).
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SAFETY STATUS OF ORGANIZATIONAL UNITS
OF THE PRISON SERVICE IN POLAND

Abstract

The law in force in Poland ensures safety for all citizens, including those staying in
penitentiary units. In prisons and pre-trial detention centers in Poland, security-
related events take place. Their analysis in 2019-2020 is to show their scale and
indicate methods of their neutralization or possible effects after their occurrence. In
terms of events that may occur in the future, it is important that the Prison Service
not only purchases new technical elements used in the current service (metal and
ceramic detection devices), but also undertakes broadly understood legislative
changes, including cooperation with the Police in the recruitment of new officers to
the service.

Key words
internal security, Prison Service, counteracting threats, security leve
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ANALIZA IDENTYFIKACYJNA PROCESU WSPOLPRACY
STRAZY GMINNEJ | POLICJI NA PRZYKLADZIE GMINY NYSA

Streszczenie

W referacie opisano zasady funkcjonowania strazy gminnej i Policji w Polsce.
Szczegblng uwage zwrocono na obszary, w ktorych dochodzi do wspolpracy obu
tych stuzb. Przeprowadzono analiz¢ dzialalnosci Strazy Miejskiej w Nysie oraz
wskazano obszary wspolpracy z Policjg i wspierania ich w zagwarantowaniu bez-
pieczenstwa obywateli. To pozwolito na stwierdzenie, ze straz miejska, pomimo
sporych kontrowersji spotecznych, spetnia bardzo wazng rol¢ w zapewnieniu bez-
pieczenstwa spotecznosci lokalnych. Podkreslono, w jak rozlegtych obszarach
zycia publicznego przedstawiciele tej formacji dziataja, tym samym przyczyniajac
sie¢ do spotecznego poczucia bezpieczenstwa w ujeciu lokalnym.

Stowa kluczowe
Policja, straz gminna, straz miejska, bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych

Wstep

Poczatki polskich formacji w zakresie bezpieczenstwa publicznego ta-
kich jak Policja oraz straz gminna (pod tym pojgciem nalezy rozumiec tez
straz miejskg) siegaja juz dwudziestolecia migdzywojennego. 9 stycznia
1919 roku wiladze panstwowe wydaty dekret o organizacji policji komunal-
nej. Zgodnie z podstawowym zalozeniem tego projektu samorzad lokalny
byl wspotodpowiedzialny za utrzymanie tadu i porzadku na zarzadzanym
obszarze. Tu mozna mowic o zalgzku takiej formacji, jakg jest straz gminna
(miejska). W tym miejscu warto skupi¢ si¢ nad nazewnictwem lokalnych
organéw dbajacych o bezpieczenstwo obywateli, gdyz wigkszosci spote-
czenstwa znane sg one jako straz miejska. To pojecie nie oddaje catej istoty,
gdyz istniejg pokazne gminy, ktore nie majg charakteru miejskiego, a jednak
powoluja wlasne straze. Nalezy wigc przyjac, ze pojecie strazy gminnej jest
pehiejsze 1 odpowiadajace rzeczywistosci. Natomiast ustawe o policji pan-
stwowej uchwalono pét roku pozniej (24 lipca 1919 r.), ktoéra de facto zli-
kwidowato policj¢ lokalna, a jej kompetencje przejeta policja panstwowa.
Dopiero w latach dziewigédziesiatych polski parlament stworzyt dogodne
warunki do organizowania wspoélczesnych strazy gminnych, ktére miaty
stanowi¢ nowe formacje dziatajace w obszarze bezpieczenstwa, rownolegle
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do obcigzonej nad wymiar Policji. To wtasnie zapewnienie bezpieczenstwa
obywatelom bylo jednym z gléwnych celow wsrdd licznych obowigzkow
natozonych na samorzady terytorialne. Okreslit to art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym®. Szczegétowe zagadnie-
nia zwigzane z zasadami tworzenia i funkcjonowania strazy uregulowano
w 1V rozdziale ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji?. Zgodnie
z zamystem autorow tych uregulowan powolywaniem strazy gminnych byto
przede wszystkim uzupetnienie i wspomozenie pracy Policji, w tym pionu
prewencyjnego i ruchu drogowego. Strategiczny cel postawiony przed stra-
73 to skuteczne przyczynienie si¢ do poprawy bezpieczenstwa wszystkich
obywateli. W niniejszym referacie podj¢to probe udzielenia odpowiedzi na
pytania, czy funkcjonowanie strazy gminnych w polskiej rzeczywistosci
sprostato tym oczekiwaniom, czy jest to formacja zbedna i powielajaca za-
dania Policji, czy tez skutecznie przyczynia si¢ do poprawy stanu bezpie-
czenstwa w naszym kraju.

Obowiazki, zadania i uprawnienia Policji

Jak wskazano wyzej, pierwsza ustawa o policji panstwowej zostata
uchwalona przez polski sejm 24 lipca 1919 roku, co wskazuje, jak wazna to
byta sprawa dla polskiej panstwowosci. Byto to przeciez pét roku po powo-
taniu parlamentu polskiego oraz osiem miesiecy od uzyskania niepodlegto-
Sci przez nasze panstwo. Przepisami ustawy rozwigzano istniejace do tej
pory roznego rodzaju jednostki milicji czy policji komunalnej. Powotang
nowg Policj¢ w przepisach prawa okreslono jako organ wykonawczy pan-
stwowych 1 samorzadowych wiladz odpowiedzialnych za ochrong bezpie-
czenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Formacj¢ niniejsza podporzad-
kowano ministrowi spraw wewnetrznych, a szkolono i zorganizowano we-
dlug wzorcow wojskowych, przy czym organizacyjng struktur¢ dostosowa-
no do podzialu administracyjnego panstwa. Catg Policja dowodzit komen-
dant gléwny, ktérym zostat Wladystaw Henszel, wcze$niej kierujacy policja
komunalng 1 milicjg ludowg. Komendy okregowe stanowily jednostki naj-
wyzszego rzedu, po czym hierarchicznie w dot utworzono komendy powia-
towe, dalej komisariaty i wreszcie posterunki gminne. W pierwszych latach
funkcjonowania nowej Policji stworzono 6 okrggéw policyjnych: warszaw-
ski, todzki, kielecki, lubelski, biatostocki 1 m.st. Warszawy. Wtedy tez za-
trudniono 723 oficeréw i1 27 447 funkcjonariuszy nizszych. Analizujac ob-
szar dziatania, w jakim dziatata 6wczesna Policja, dochodzi si¢ do wniosku,

! Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95 z p6zn. zm.
2 Dz. U. 1990 nr 30 poz. 179.
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ze byt on przeogromny i zahaczal o wiele sfer zycia. To wynikalo przede
wszystkim z uregulowan prawnych, bo juz tylko w samej, wspomnianej
wyzej ustawie, w artykule 2 okre§lono, ze policja panstwowa jest organem
wykonawczym wiladz panstwowych i samorzadowych 1 ma za zadanie
ochrong bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Tak szerokie uje-
cie spowodowato, ze wszelkiego rodzaju wtadze panstwowe i samorzadowe
niezwtocznie poczely obarcza¢ Policje réznymi zadaniami i obowigzkami,
ktore z bezpieczenstwem nie miaty zadnego zwigzku. Niejednokrotnie do-
chodzito do sporéw kompetencyjnych, w ktorych nawet urzednicy nizszej
rangi ro$cili sobie prawa do wykorzystywania policjantow, wydajac im
wszelkiego rodzaju polecenia, przypisujac role darmowych postancow czy
kurieréw, poborcow skarbowych, str6zow, protokolantoéw czy kontrolerow.
Na tamach ,,Gazety Policji Panstwowej” probowano to ttumaczy¢ faktem
wynikajacym z wczesniej obowigzujacej ustawy rosyjskiej i obarczanie no-
wych policjantow licznymi obowigzkami jest stanem przejsciowym. Na
szczescie przetomowy moment nastapit u schytku 1919 roku, gdy z inicja-
tywy Ministra Spraw Wewngtrznych Stanistawa Wojciechowskiego do na-
szego kraju przybyli delegaci brytyjskiego Scotland Yardu, uznawanego
w tych czasach za najskuteczniejszg i najlepiej zorganizowang policj¢ $wia-
ta. Byli to gen. Macready 1 ptk Mellor, do§wiadczeni oficerowie Scotland
Yardu. Zadaniem ich byto zbadanie polskiej Policji pod katem struktury,
zasad funkcjonowania i liczebnosci. Celem bylo przygotowanie memoran-
dum na temat kondycji polskiej Policji. Pierwsze, co uczynili brytyjscy au-
dytorzy, to zlecenie szefostwu Policji miasta stotecznego Warszawy sporza-
dzenia szczegdtowego wykazu wszystkich czynnosci z okresleniem obo-
wigzkow stuzbowych, ktére na co dzien wykonywali policjanci warszaw-
skich komisariatow. Wykaz objat dwie grupy tj. czynnosci policyjne w licz-
bie 27 i administracyjne — 104. W numerze 2 ,,Gazety Policji Panstwowe;j”
z 24 grudnia 1919 r., ktora opublikowata ten wykaz, wsrdd czynnos$ci poli-
cyjnych mozna znalez¢ dziat A pod nazwg ,,Regulowanie ruchu ulicznego”.
Jednak nie ma to nic wspolnego z dzisiejszym rozumieniem takiego pojecia.
Oto jakie zadania obejmowatl ten dzial (pisownia oryginalna):

1) pilnowanie i przestrzeganie godzin handlu,

2) przeciwdziatanie handlowi bez pozwolenia,

3) kontrola nad czystos$cig ulic, podworzy i domow,

4) opieka nad plantacjami miejskimi,

5) baczenie nad o$wietleniem ulic, bram doméw, klatek schodowych

1 ustepow,
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6) kontrola znakow reklamowych, zaktadéw handlowo-przemystowych
I wykonywanie polecen, co do przymusowego usuni¢cia znakow za-
wieszanych wbrew obowigzujacym przepisom,
7) dozér nad hydrantami ulicznemi i szafkami kablowemi sieci telefo-
nicznej,
8) zatrzymywanie przedmiotow podlegajacych sekwestrowi lub przed-
miotow podlegajacych optacie akcyzowej (banderola),
9) opicka nad dzie¢mi bezdomnemi,
10) kontrola nad zebrakami,
11) przeciwdzialanie zngcaniu si¢ nad zwierzetami.

Kolejny dziat B nazwano ,,Bezpieczenstwo publiczne” i tu wykazano
16 obowigzkow:
1) dozorowanie dyzurow strozow domowych, miejskich, nocnych,
2) zwracanie uwagi na osoby podejrzane, niosace thumoki,
3) zwracanie uwagi na przystanki tramwajowe,
4) wspoétdziatanie ze Strazg Ogniowa,
5) wspotdziatanie z Urzedem Sanitarno-Obyczajowym w walce z prosty-
tucja,
6) opicka nad majatkiem skarbowym i miejskim,
7) niedopuszczenie do zbiegowisk ulicznych,
8) asysta na zebraniach publicznych,
9) tropienie przestepstw,
10) poszukiwania i dozoér nad osobami zlecone przez Wydziaty IV i V
KGP,
11) wspotdziatanie z zandarmerig w poszukiwaniu dezerterow,
12) transportowanie etapem oso6b do miejsc urodzenia,
13) dozorowanie wig¢zniow znajdujacych si¢ na kuracji w szpitalach miej-
skich,
14) transportowanie wiezniéw z wiezien do s¢dziow Sledczych i z powrotem,
15) specjalne obtawy i rewizje,
16) dyzury w teatrach, cyrku i na zabawach publicznych.

Wsrod innych obowiazkow, jakimi obarczano funkcjonariuszy Policji,
byly liczne czynnos$ci administracyjno-porzagdkowe, doktadnie 104, a wsrod
nich takie jak: wywiady czy konwoje, dostarczanie zawiadomien i nakazoéw
platniczych, egzekwowanie kar pienieznych, sporzadzanie protokotow,
przeprowadzanie eksmisji, liczne asysty, rejestracja poborowych, ewidencja
obcokrajowcow przyjezdzajacych do Warszawy, wydawanie zas§wiadczen
(m.in. emerytalnych, o posiadanych koniach i krowach), ustanawianie rzad-
coOw domow 1 dozér nad nimi, sporzadzanie aktow urodzenia, §lubu i $mier-
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ci, konfiskata pism, prowadzenie biura rzeczy znalezionych, opieka nad
wypisanymi ze szpitala bezdomnymi rekonwalescentami, sporzadzanie wy-
kazéw wolnych lokali i zrujnowanych domoéw.>

Brytyjscy audytorzy zwrocili uwage, ze wiele z tych obowigzkow oraz
zadan nalozono na funkcjonariuszy Policji wbrew przepisom ustawy o poli-
cji panstwowej. Gen. Macready tak to ujat w sporzadzonym memorandum
,Policja jest obecnie tak daleko zajeta pracg administracyjng, jako to wy-
wiadami przer6znych wydziatow rzadowych, zbieraniem podatku szpitalne-
go oraz innych optat (domowych), podatkéw od nieruchomosci itp., kontro-
lowaniem miar i wag, zaswiadczeniami emerytalnymi i niezliczonemi in-
nemi sprawami, ze juz nie jest w stanie skutecznie wykonywac rzeczywistej
pracy policyjnej (...). Niezbedne jest zredukowanie czynnos$ci Policji li tylko
do tych, ktére maja na celu ochrong¢ zycia i mienia oraz zapobieganie prze-
stepstwom i wykrywanie ich”.* Ponadto przedstawiciele Scotland Yardu
wskazali inne czynniki, ktéore moga znaczaco poprawi¢ jakos$¢ naszej Poli-
cji, chociazby takie jak: odpowiedni dobodr kadr, wyszkolenie, pomoc pan-
stwa w zapewnieniu funkcjonariuszom nalezytych warunkéw stuzby, Sciste
okreslenie zakresu ich obowigzkéw oraz kreowanie w spoleczenstwie kli-
matu zaufania do Policji.®

Powyzsze postulaty z pewnoscig zostaty powaznie potraktowane do-
piero wraz z wejsciem w zycie wspotczesnych przepisow w tym zakresie,
a doktadnie mowa tu o ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Obecnie
polska Policja liczy ponad 100 tys. funkcjonariuszy, czyli prawie trzykrotnie
wigcej niz w 1919 roku z czego 58% zatrudnionych jest w stuzbie prewen-
cyjnej, 34% w pionie kryminalnym i 8% w dziatach pomocniczych. Nalezy
dodaé, ze w dzisiejszych czasach 14% polskich funkcjonariuszy stanowia
kobiety. Obowigzujaca ustawa bardzo precyzyjnie okresla zadania polskiej
Policji i sa to:

— ochrona zycia 1 zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-
chami godzacymi w te dobra,

— ochrona bezpieczenstwa i1 porzadku, zapewnienie spokoju w miej-
scach publicznych, w transporcie i komunikacji publicznej, w ruchu
drogowym i na wodach,

— wykrywanie i §ciganie sprawcOw przestepstw 1 wykroczen,

— dziatania profilaktyczne (prewencyjne) w celu ograniczenia popetnia-
nia przestepstw | wykroczen, a takze wszelkim zachowaniom krymi-
nogennym, wspotpraca w tym zakresie z innymi podmiotami,

3 J. Paciorkowski, Pierwsze lata formacji, ,,POLICJA 997>, lipiec 2014, s. 3.
4 Tamze, s. 4.
5 Tamze.
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kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych
obowigzujacych w miejscach publicznych, a takze zwigzanych z dzia-
talnoscia publiczna,

zarzadzanie informacja kryminalng, prowadzenie baz danych Systemu
Informacyjnego Schengen, DNA,

wspotpraca z policjami innych panstw, a takze z organami 1 instytu-
cjami Unii Europejskiej, realizacja zadan wynikajacych z podpisanych
umoéw miedzynarodowych i odrebnych przepisow,

gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminal-
nych,

realizacja zadan wynikajacych z przepisow prawa Unii Europejskiej
oraz umow 1 porozumien miedzynarodowych na zasadach i w zakresie
w nich okreslonych,

prowadzenie zbioréw danych zawierajacych informacje gromadzone
przez uprawnione organy o odciskach linii papilarnych osob, niezi-
dentyfikowanych $ladach linii papilarnych z miejsc przestepstw oraz
o wynikach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA),

nadzér nad strazami gminnymi/miejskimi oraz nad innymi specjali-
stycznymi uzbrojonymi formacjami.

Podczas wykonywania obowigzkéw okreslonych w ustawie Policja

wykonuje czynnosci, ktdre uszeregowano w trzech grupach, a sg to: czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawcze, czynnosci dochodzeniowo-sledcze 1 wreszcie
czynnosci administracyjno-porzadkowe. Policja wykonujac wymienione
czynnosci, ma prawo do:

legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci (z uzasadnie-
niem),

zatrzymywania osob na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowania karnego i innych ustaw,

zatrzymywania 0sob pozbawionych wolnosci, ktére korzystajac z prze-
pustki, nie powrocity w wyznaczonym terminie do zaktadu karnego
lub aresztu $ledczego,

zatrzymywania 0sob stwarzajgcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego i mienia,

pobierania od oséb wymazu ze $luzowki policzkow w celu identyfika-
cji osOb o nieustalonej tozsamosci oraz osob usitujacych ukry¢ swoja
tozsamo$¢, jezeli ustalenie tozsamos$ci w inny sposob nie jest mozli-
we, pobierania materiatu biologicznego ze zwlok ludzkich o nieusta-
lonej tozsamosci,
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— przeszukiwania 0sob i pomieszczen na podstawie przepisow Kodeksu
postepowania karnego i innych ustaw,

— dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci ba-
gazy i sprawdzania tadunku w portach i na dworcach oraz w $rodkach
transportu lgdowego, powietrznego i wodnego, w razie istnienia uza-
sadnionego podejrzenia popelnienia czynu zabronionego pod grozba
kary,

— obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach publicz-
nych, a w okreslonych przypadkach, takze i dzwigku,

— kontrolowania rodzaju uzywanego paliwa przez pobranie probek pa-
liwa ze zbiornika pojazdu,

— zadania pomocy od instytucji panstwowych, organow administracji
rzadowej 1 samorzadu terytorialnego oraz jednostek gospodarczych
prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie uzyteczno$ci publicznej oraz
zwracania si¢ o niezbedng pomoc do innych jednostek gospodarczych
1 organizacji spotecznych, jak rowniez zwracania si¢ w naglych wy-
padkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach
obowigzujacych przepisoOw prawa.

Oczywiscie zbior zadan i uprawnien policyjnych jest bardzo bogaty
1 rozbudowany, ale jak bardzo sprecyzowany i skupiony na gléwnym celu,
jakim jest bezpieczenstwo publiczne? Poréwnujac to z zakresem obowigz-
kow okreslonych 100 lat wczesniej, natychmiast zauwaza si¢, jak wielka
nastgpita ewolucja w tym obszarze.

Uprawnienia i zadania strazy gminnej

Straz gminna to samorzadowa i umundurowana formacja tworzona
uchwatg rady gminy, powotywana do ochrony porzadku publicznego na
terenie gminy, spetniajgca stuzebng role wobec spotecznosci lokalnej. Kosz-
ty funkcjonowania strazy gminnej w caloSci obcigzajg budzet gminy,
a zadania swoje w zakresie ochrony porzadku publicznego wykonuje na
podstawie ustaw oraz aktow prawa miejscowego.

W 1997 roku straze gminne doceniono uchwaleniem odrgbnego aktu
prawnego 1 chodzi tu o ustaw¢ z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach
gminnych®. Do chwili obecnej przepisy te ulegaja ciaglej ewolucji. Przykta-
dem moze by¢ ustawa z dnia 12 czerwca 2003 roku 0 zmianie ustawy
o strazach gminnych oraz niektorych innych ustaw’. Rozszerzyta ona zesp6t

6 Dz. U. 1997 nr 123 poz. 779 z pdzn. zm.
" Dz. U. nr 130 poz. 1190.
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uprawnien strazy o przeprowadzanie czynnosci takich jak: kierowanie wnio-
skow o ukaranie do sadu, oskarzanie przed sadem i wnoszenie srodkow od-
wotawczych, usuwanie pojazdéw i ich unieruchamianie przez blokowanie
kot w przypadkach, zakresie i trybie okre§lonych w przepisach o ruchu dro-
gowym, obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu srodkow technicznych
obrazu zdarzen w miejscach publicznych — monitoring, a przede wszystkim
straznicy gminni otrzymali uprawnienia do prowadzenia czynnosci wyja-
$niajacych, uregulowanych w Kodeksie postepowania o wykroczenia. Dal-
sze uprawnienia poszerzyta ustawa z dnia 22 maja 2009 roku o zmianie
ustawy o strazach gminnych, ustawy o Policji oraz ustawy — Prawo o ruchu
drogowym®. Te przepisy upowaznity straznikéw do przeprowadzania kon-
troli osobistej 1 przegladania zawarto$ci podrecznych bagazy osoby:

— w przypadku zaistnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia
czynu zabronionego,

— w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci ujecia osoby stwarzajacej
W sposOb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego lub mienia,

— w przypadku doprowadzania osoby nietrzezwej do izby wytrzezwien
lub miejsca jej zamieszkania, jezeli zachodzi uzasadnione podejrze-
nie, ze osoba, wobec ktorej te czynnosci sa podejmowane, posiada
przy sobie niebezpieczne przedmioty dla zycia lub zdrowia ludzkiego.

Proces ciaglego i systematycznego rozszerzania kompetencji strazy
przyniost negatywng reakcje czesci spoteczenstwa co do zasadnosci funk-
cjonowania strazy gminnych. Wiele osob protestuje przeciw przyznawaniu
takich uprawnien 1 coraz czg$ciej pojawiaja si¢ zadania likwidacji strazy.
Jednym z uzasadnien jest wskazanie innych krajow europejskich, gdzie
wszystkie zadania sg w gestii Policji. Przypomnie¢ mozna okres, gdy straze
miejskie operowaty radarami, fotoradarami i duza czes$¢ swojej dziatalnosci
opieraty na karaniu mandatami kierowcow przekraczajacych predkos¢ oraz
nieprawidlowo parkujacych. Tu trzeba podkresli¢, ze w 2016 roku upraw-
nienie do karania kierowcéw zostato strazom gminnym cofnigte. Stato si¢
to, gdy Najwyzsza Izba Kontroli zarzucita strazom gminnym, iz dziatania
nie stuza poprawie bezpieczenstwa na drogach, a jedynie sprzyjaja pozy-
skiwaniu §rodkoéw finansowych dla gmin. Rola strazy gminnej w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego zostala sprowadzona jedynie do kontroli
kierowcow niestosujacych si¢ do zakazu ruchu w obu kierunkach albo naru-
szajacych przepisy dotyczacych postoju pojazdow. W trakcie takich kontroli
funkcjonariusze strazy moga zatrzymac pojazd bedacy w ruchu i wylegity-

8 Dz. U. 2009 nr 97 poz. 803.
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mowac kierujgcego. Majg takze prawo usuwania pojazdoéw 1 ich unierucha-
miania poprzez blokowanie kot w sytuacji, gdy samochdd zostat niewtasci-
wie zaparkowany. Cze$¢ politykow samorzagdowych wykorzystywato to
spoteczne niezadowolenie i kierujac si¢ zdobywaniem popularnosci, zapo-
wiadata likwidacje tych formacji, po czym obietnic swych dotrzymywali.
Miato to miejsce w takich miastach jak: Szczyrk, Stalowa Wola, Chrzanow,
Strzegom, Zory czy Libigz. Mimo to nie brakuje zwolennikéw funkcjono-
wania strazy gminnych, ktérzy maja na uwadze ich znaczacg rolg w popra-
wie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Podkresla si¢ zwlaszcza wspie-
ranie 1 wspomaganie Policji, a wrgcz wyrgczanie w obstudze 1 zalatwianiu
spraw tzw. drobnych a ucigzliwych w ujeciu spotecznym (chociazby bez-
panskie psy czy koty). W wielu miejscowosciach powstaja ciekawe projekty
dotyczace wykorzystania strazy gminnych w sprawach nieregulowanych
bezposrednio w przepisach, a ocieplajacych wizerunek strazy, przy czym
mieszczacych si¢ w ogolnym rozumieniu bezpieczenstwa spotecznos$ci lo-
kalnych. Przyktadem moze by¢ Nysa, gdzie straznicy w porze, gdy rozpo-
czynajg si¢ lekcje — przy przejsciach dla pieszych przy szkotach podstawo-
wych zabiegaja o bezpieczenstwo dzieci lub w parkach miejskich i w rejo-
nie turystycznie popularnego jeziora patrolujg teren, poruszajac si¢ na rowe-
rach. Blyskotliwym pomyslem jest takze wyposazenie radiowozoéw w urzg-
dzenia rozruchowe do silnikow samochodowych, aby w porze zimowych
mrozow pomoc potrzebujacym kierowcom. Rowniez wspdlne patrole z Po-
licja ocieplajg wizerunek straznikow 1 poprawiajg ich odbior spoteczny.
Wiadomo tez, Ze straze gminne na terenie catego kraju aktywnie wlaczyly
si¢ do ekologicznej walki ze smogiem poprzez kontrolowanie spalin ucho-
dzacych przez kominy oraz rodzaju paliwa uzywanego przez mieszkancow
do ogrzewania swych domostw.®

Reasumujac, straz gminna jest formacja wspomagajaca Policje, a po-
siadajaca mniejsze uprawnienia. Nadzor nad strazami gminnymi zaleznie od
miejsca sprawuje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, a podstawowym ich
celem jest ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych. Funkcjo-
nariusze w trakcie prowadzonych czynnosci stuzbowych oraz interwencji
majg prawo do: udzielania pouczen, legitymowania w celu ustalenia tozsa-
mosci, zatrzymania osob stwarzajacych zagrozenie dla otoczenia, przy czym
celem zatrzymania moze by¢ tylko doprowadzenie do najblizszej jednostki
Policji. Art. 10a ust. 1 ustawy o strazach gminnych upowaznia straznikow

° D. Bednarz, Rola strazy miejskiej w zapewnieniu bezpieczeristwa spolecznosci lokalnej na
przykiadzie gminy Nysa [w:] M.Z. Kulisz (red. nauk.), Vademecum Bezpieczeristwa We-
wnetrznego. Wyzwania dla bezpieczenstwa publicznego, Oficyna Wydawnicza PWSZ,
Nysa 2020, s. 120.
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do przetwarzania danych osobowych w celu realizacji ustawowych zadan,
z wylaczeniem danych ujawniajacych: pochodzenie rasowe lub etniczne,
poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynaleznos¢
wyznaniowa, partyjng lub zwigzkowa, jak rowniez danych o stanie zdrowia,
kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym, bez wiedzy i zgody
osoby, ktérej dane te dotycza, uzyskane:
1) w wyniku wykonywania czynno$ci podejmowanych w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia;
2) z rejestrow, ewidencji i zbioréw, do ktorych straz posiada dostep na
podstawie odrgbnych przepisoéw.

Funkcjonariusz strazy gminnej moze dokonaé kontroli osobistej oraz
przeszukania bagazu osoby, ktora jest podejrzana o popelnienie czynu za-
bronionego. Ma tez do tego prawo podczas zatrzymania niebezpiecznej 0so-
by lub jesli osoba nietrzezwa, ktora jest doprowadzana do izby wytrzezwien,
moze mie¢ przy sobie przedmioty niebezpieczne dla zycia lub zdrowia
ludzkiego. Dodatkowo, w celu przeciwdziatania przestepstwom lub zareje-
strowania dowodow na jego popetnienie, straz gminna ma prawo nagrywac
obraz zdarzen w miejscach publicznych. Za wykroczenia przeciwko po-
rzadkowi publicznemu, a takze bezpieczenstwu osob i mienia straz gminna
posiada uprawnienia do karania mandatami albo kierowania wnioskow
0 ukaranie do sadu, m.in. za takie przewinienia jak: picie alkoholu w miej-
scach publicznych czy niszczenie cudzego mienia, zaktocanie ciszy nocnej,
tworzenie bez wymaganego zezwolenia graffiti na elewacjach budynkow.
Pozostate zadania strazy gminnych, okreslone w ustawie, to:

— wspoldziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania Zycia

i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skut-

kow klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen;

— ochrona obiektow komunalnych 1 urzadzen uzytecznosci publicznej;

— wspoldzialanie z organizatorami 1 innymi stuzbami w ochronie po-
rzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych;

— informowanie spoteczno$ci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen,

a takze inicjowanie 1 uczestnictwo w dziataniach majacych na celu za-

pobieganie popetnianiu przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kry-

minogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwo-
wymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi;
— konwojowanie dokumentow, przedmiotow warto$ciowych lub warto-

Sci pieni¢znych dla potrzeb gminy.
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Wspotdziatanie strazy gminnej i Policji na przyktadzie gminy Nysa

Gmina Nysa stanowi najwi¢kszg jednostk¢ administracyjng powiatu
nyskiego, obejmujaca miasto Nysa i 26 sotectw. Obszar gminy to 218 km?
przy liczbie mieszkancéw na koniec 2018 roku 55.059, w tym w samym
miescie 41.945. Wladzy samorzadowej przewodzi burmistrz, ktory korzysta
z pomocy dwoch zastepcow. Wszystkie obszary administrowania s3 roz-
dzielone migdzy kompetencje tych osob decyzyjnych jednak dziatalnos¢
strazy miejskiej podlega bezposrednio burmistrzowi miasta. Obecnie Stan
ctatowy nyskiej strazy to: komendant — 1, zastepca komendanta — 1, kie-
rownik — 2, starszy inspektor — 4, inspektor — 2, mtodszy inspektor — 2,
miodszy specjalista — 2, starszy straznik — 2, mtodszy straznik — 1. Dodat-
kowo 9 o0s6b stanowi obstuge pomocnicza. Formacje¢ podzielono na dwa
referaty z kierownikami na czele. Pierwszym jest referat patrolowo-inter-
wencyjny, natomiast drugi to referat szkolno-rejonowy. Straznicy z tego
referatu dbajg o bezpieczenstwo na terenach przyszkolnych, prowadza szko-
lenia i pogadanki w jednostkach o$wiatowych (i nie tylko) w nyskiej gmi-
nie. Ponadto miasto podzielono na 7 rejonéw 1 na wzor policyjnych dzielni-
cowych, kazdy z funkcjonariuszy tego referatu dziala w obrebie przydzielo-
nego mu rejonu. Osoby w liczbie 9, stanowigce obstuge pomocnicza, nie sg
funkcjonariuszami strazy miejskiej, a ich jedynym zadaniem jest obstuga
monitoringu miejskiego. Pracujg oni w systemie trzy-zmianowym (24 go-
dziny na dobg), obstugujac na biezaco dwa stanowiska elektronicznej obstu-
gi monitoringu, ktory obejmuje 18 kamer stacjonarnych zainstalowanych
w strategicznych miejscach Nysy. Na wyposazeniu straznikow jest 30 par
kajdanek, 20 patek stuzbowych, 20 sztuk chemicznych srodkow obezwtadnia-
jacych w postaci rgcznych miotaczy substancji obezwladniajacych, 16 sztuk
przedmiotow przeznaczonych do obezwladniania oséb za pomocg energii
elektrycznej, 2 aparaty techniczne stuzace do obserwowania i rejestrowania
obrazu zdarzen w miejscach publicznych, 2 radiowozy stluzbowe (oznako-
wane) oraz 9 rowerow. Rowery przede wszystkim wykorzystywane sg do
patrolowania obszaréw parku miejskiego i terenéw przylegtych do Jeziora
Nyskiego.°

Przepisy ustawy o strazach gminnych (art. 9 ust. 4) dajg podstawy do
tego, by straze gminne w zwigzku z wykonywaniem swoich zadan wspot-
pracowaty z Policja. W tym wzgledzie wojt, burmistrz czy prezydent miasta
moze zawiera¢ z wlasciwym terytorialnie komendantem Policji porozumie-
nie o wspoétpracy strazy gminnej i Policji. Od lat wladze gminy Nysa z tej
mozliwosci w petni korzystaja. W dniu 8 lutego 2019 roku Komendant Po-

10 Tamze, s. 125.
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wiatowy Policji w Nysie i Burmistrz Nysy zawarli w tej sprawie porozu-
mienie na czas nieokreslony, uniewazniajagce wczesniejsze z roku 2003. Na
podstawie tego dokumentu strony prowadzi¢ majg statg wymiang informacji
o zagrozeniach wystepujacych na terenie gminy Nysa w zakresie bezpie-
czenstwa osob 1 mienia, spokoju 1 porzadku publicznego, a w szczegdlnosci
dzialania te maja polega¢ na:

1) koordynowaniu rozmieszczenia shuzb Policji i strazy miejskiej z uwzg-
lednieniem zagrozen, a W razie potrzeby tworzeniu patroli mieszanych
straznikow strazy miejskiej z policjantami Wydziatu Prewencji oraz
Wydziatu Ruchu Drogowego,

2) wspotdziataniu w zabezpieczeniu miejsc popetniania przestgpstw i wy-
kroczen,

3) prowadzeniu wspélnych dziatan w razie zaistnienia powszechnego za-
grozenia bezpieczenstwa publicznego, katastrof lub klgsk zywioto-
wych,

4) organizowaniu wspolnych dziatan patroli mieszanych majacych na ce-
lu zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku w miejscach zgromadzen,
imprez artystycznych, rozrywkowych i sportowych, a takze w innych
miejscach publicznych,

5) organizowaniu i prowadzeniu przedsiewzi¢g¢ o charakterze profilak-
tycznym,

6) organizowaniu w okresie sezonu letniego wspolnych patroli Policji
1 strazy miejskiej na terenach przywodnych Jeziora Nyskiego.

Wiedzac juz, jaki jest stan etatowy nyskiej strazy miejskiej, warto to

skonfrontowac¢ z obcigzeniem pracg tej formacji. W zwigzku z tym poddano
analizie jej dziatalno$¢ w roku 2020, przy czym nalezy zdawac sobie spra-
we, ze juz w tym czasie pojawily si¢ cigzkie warunki dziatania w realiach
pandemii koronawirusa. Ponizsze zestawienie przedstawia podjete w tym
okresie interwencje wedtug ich rodzaju.

Tabela 1. Rodzaj i ilos¢ interwencji podjetych przez Straz Miejskq w Nysie

Lp. Rodzaj podjetej interwencji Hosé
1 nieprawidlowe parkowanie 436
2 koronawirus — dziatania informacyjne 426
3 kontrola antysmogowa 245
4 kontrola — porzadek publiczny 235
5 osoba lezgca (fawka, chodnik) 189
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6 nieporzadek 165
7 spozywanie alkoholu 131
8 bezpanski pies — kot (itp.) 104
9 koronawirus — dostarczanie positkow 104
10 |zanieczyszczenie miejsca/drogi/chodnika/placu 100
11 | odpady spalanie 97
12 |zakaz zatrzymywania/postoju 95
13  |kontrola — osoby bezdomne 94
14  |uszkodzone znaki, dziura w drodze 81
15 |pies bez opieki, kaganca 79
16  |zakaz ruchu 32
17 |inne dotyczace zwierzat 71
18 |kontenery — nieporzadek 69
19 | padnigte zwierzgta 68
20 |dzikie zwierzeta 60
21 |dewastacje 56
22  |blokada — zakaz zatrzymywania/postoju 45
23 | kontrola — ruch drogowy 45
24 | miejsca niebezpieczne 44
25 |wrak pojazdu 42
26  |kontrola piecow CO 38
27 |uszkodzone urzadzenia 37
28 | zagrozenie w ruchu drogowym 34
29 |niszczenie zieleni 32
30 |blokada — nieprawidtowe parkowanie 29
31 |postdj na skrzyzowaniu 28
32 |postoj — przejscie dla pieszych 28
33 | zaklocenie spokoju 27
34 |awarie urzadzen 27
35 | dzikie wysypisko 27
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36 |zagrozenie zycia, mienia 25
37 | podtopienia 23
38 |handel bez zezwolenia 21
39 |koperta dla niepetnosprawnych 21
40 |wycinka drzew 21
41 |zajecie pasa drogowego 20
42 | ogloszenia, plakaty 18
43 | odpady, sktadowanie 17
44 |strefa zamieszkania 17
45 | blokada — zakaz ruchu 12
46 | zanieczyszczenie po psie 10
47 | odpady plynne, wylewanie 9
48 |asysta 9
49  |rowerzysta — wykroczenie 7
50 |blokada — strefa zamieszkania 6
51 |zngcanie si¢ nad zwierzgtami 6
52 |osoby zebrzace 6
53 |zagrozenie ppoz. 6
54 | pieszy — wykroczenie 5
55 | kontrola obiektu 5
56 |nieswiecace lampy 4
57 |pozar 4
58 |brak opieki nad zwierzetami 4
59  |nieprawidtowe oznakowanie 3
60 |pogryzienie 3
61 |kradziez 3
62 | mycie samochodu w miejscu zabronionym 3
63 |wypadek — kolizja drogowa 3
64 |bojka 3
65 |nietrzezwy 2
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66 |nieprowadzenie segregacji odpadow 2
67 |podrzucanie odpadow do kontenerow 2
68 |wyciek nieczystosci z szamba 2
69 |naprawa pojazdu w miejscu zabronionym 1
70 |zasniezona, $liska droga 1
71 |odmowa podania danych osobowych 1
72 |nietrzezwy pracownik 1
73 |brak szczepien psa 1
74 | brak dokumentéw w ruchu drogowym 1
75 | brak tabliczki z nr poses;ji 1
76  |brak legalizacji wag i in. 1
77 | brak pojemnika na odpady komunalne 1
77 |wywolanie zgorszenia 1
78 | kapiel w miejscu zabronionym 1
RAZEM 3.774

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Nysie za rok 2020

Jak wynika z powyzszego zestawienia, nyska straz w 2020 roku
interweniowala az 3.774 razy, a zakres tych dziatan byl bardzo szeroki.
Podczas tych interwencji natozono 174 mandaty karne na laczng kwote
17.850 zt, ponadto pouczono 491 osob. Najwigcej mandatow karnych nato-
zono za wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu 1 porzadkowi w komunika-
cji (77), spozywanie alkoholu w miejscu publicznym (28), niedozwolone
spalanie odpadow (28), brak opieki nad psem (17) 1 zasmiecanie miejsca
publicznego (9). Pozostate pojedyncze przypadki to: handel bez zezwolenia,
nieuprzatnigcie po psie, niszczenie zieleni, brak szczepien psa, utrzymywa-
nie pszczelich uli za blisko posesji zabudowanej, nielegalne wydobycie pia-
sku, nieprowadzenie selektywnej zbidrki odpaddéw, niepoddanie pojazdu
recyklingowi, odbieranie odpadow komunalnych bez zezwolenia. Bardzo
czgsto wykorzystano najtagodniejsza forme represji karnej, jaka jest pou-
czenie. I tak: w zakresie bezpieczenstwa i1 porzadku w komunikacji (303),
spozywanie alkoholu (36), spalanie odpadéw (31), brak maseczki ochronne;j
na twarzy (30), zasmiecanie miejsca publicznego (28), pies bez smyczy,
kaganca (17), niszczenie zieleni (14), handel na terenie gminy bez zezwole-
nia (8), nieporzadek na terenie posesji (7). Inne sporadyczne przypadki
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dotyczyty: niewtasciwego korzystania z tawki, niszczenia cudzej rzeczy,
umieszczania ogloszen w miejscach zabronionych, jazdy po wale przeciw-
powodziowym, braku legalizacji wagi, pasieki za blisko zabudowan, uzy-
wania stow nieprzyzwoitych, szkodnictwa polnego, umieszczania plakatow
wyborczych bez zgody wtlasciciela nieruchomosci, mycia pojazdu w miej-
scu niewyznaczonym, nieporzadku przy kontenerach na odpady, braku
szczepien psa. Jak szeroki jest zakres dziatalnos$ci strazy 1 jakich przepisow
prawnych dotyczy, obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Wykaz wykroczen ujawnionych przez Straz Miejskg w Nysie
w 2020 roku i sposob zakoriczenia postepowan

érodki Grzywna natozo-
oddziaty- na w drodze )
Rodzaj wykroczen wania mandatu karne- | nioski | "™ §posqb
Lp. zakoniczenia | Razem
zawartych w: wycho- do sadu 11
CZynnosci
Wwawczego L,
(art. 41 kw) | 1l0s¢ | kwota
1 ustawie — Kodeks
" | wykroczen:
wykroczenia prze-
Wk owi i
a) | Ciwko porzadkowi| 42 1 100 1 44
spokojowi publicz-
nemu
wykroczenia prze-
b) | ciwko bezpieczen- 18 18 1000 10 2 48
stwu oséb i mienia
wykroczenia prze-
ciwko bezpieczen-
c) . P . 303 76 8950 3 3 385
stwu i porzadkowi
w komunikacji
d) V\./ykroczgnlé prze- 1 1
ciwko mieniu
wykroczenia prze-
e) | ciwko obyczajnosci 2 2
publicznej
wykroczenia prze-
f) | ciwko urzgdzeniom 44 11 950 1 56
uzytku publicznego

1 Np. odstgpienie od skierowania wniosku o ukaranie, przekazanie sprawy innym orga-
nom.
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g)

szkodnictwo lesne,
polne i ogrodowe

500

ustawie o wychowa-
niu w trzezwosci

i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

36

28

2800

74

ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku
w gminach

1150

22

ustawie o odpadach

31

28

1850

60

ustawie — Prawo o
miarach

ustawie o ochronie
zdrowia zwierzat oraz
zwalczania choréb
zakaznych zwierzat

50

ustawie o recyklingu
pojazdéw wycofa-
nych z eksploatacji

500

ustawie - Kodeks
wyborczy

2

OGOLEM

491

174

17850

26

10

701

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Nysie za rok 2020

Ponadto straznicy w omawianym okresie w 284 przypadkach infor-
mowali rozne instytucje 1 osoby fizyczne o obowiazku oczyszczania chod-
nikow, ulic oraz innych terenow (Urzad Miejski w Nysie — 159, osoby

prywatne — 46, Zarzad Drog Wojewodzkich — 29, Zaktad Ustug Drogo-
wych — 27, firma WTORPOL — 13, Wody Polskie — 5, PKP — 3 i po razie
TAURON, GDDKIiA, Biuro Ptatnego Parkowania, Miejski Zaktad Komuni-
kacji, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej. Jak r6ézne sa dzialania strazy,
obrazuje informacja 0 dokonanych w 2020 roku 373 konwojach gotowki
pienieznej na rzecz jednostek podlegtych Urzedowi Miejskiemu w Nysie.
W tym czasie nyska straz miejska podejmowata rowniez inne dziata-
nia, takie jak:
stwierdzenie zagrozen (dziury w chodnikach, w jezdniach, uszkodzo-
ne znaki drogowe lub ich brak, brak wlazéw w studzienkach kanaliza-
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— ujawnienie kradziezy - 1,
— usunigcia pojazdow, ktorych stan wskazywal, ze nie sg uzywane - 4.

W zwigzku z ogloszeniem stanu epidemii spowodowanej rozprze-
strzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID-19, wywotanej wirusem SARS-
CoV-2, straz miejska prowadzita takze dziatania zwigzane z:

— oglaszaniem komunikatow - 400,
— rozwiezieniem positkéw dla osob na kwarantannie - 103,
— wspotpracg z policjantami z KPP w Nysie - 95.

Dodatkowo zabezpieczano tez punkty wydawania zywnosci przy uli-
cy. Warto podkresli¢ tez role edukacyjng dla mtodziezy 1 dzieci, jaka spetnia
straz miejska, np. uczniowie ze Szkoty Podstawowej w Niwnicy i Szkotly
Diecezjalnej w Nysie odwiedzili Centrum Monitoringu Miejskiego. Podczas
spotkania dzieci mogly zapozna¢ si¢ z usytuowaniem oraz obstuga i wyko-
rzystaniem kamer miejskich. Ponadto w lutym 2021 roku wraz z inspekto-
rem Wydzialu Rozwoju Wsi i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego
w Nysie przeprowadzono zajecia ,,Ekologia” z dzie¢mi w klasach I-111
Szkoty Podstawowej nr 5 w Nysie, dotyczace postgpowania z odpadami
w gminie Nysa. W ramach tych zaje¢ zostat ogtoszony konkurs dla dzieci na
ekologiczng torbe na zakupy. Rozwigzanie konkursu i wreczenie nagrod
odbyto si¢ w kwietniu 2021 roku. W 2020 r. straznicy miejscy w ramach
dziatalnos$ci profilaktycznej w szkotach i przedszkolach na terenie gminy
Nysa przeprowadzili 23 zajgcia:

- ,.Ekologia” 12 zaje,
- ,Bezpieczna zabawa na $niegu” 1 zajecie,
- ,,Bezpieczne ferie” 10 zajec.

Natomiast z danych uzyskanych w Komendzie Powiatowej Policji
w Nysie wynika, ze funkcjonariusze strazy miejskiej wspomagali nyska
Policje podczas zabezpieczania roznych imprez masowych i artystycznych
takich jak: Bieg Nyski, Dni Nysy, Dni Twierdzy Nysa, Festiwal Ognia
i Wody (organizowany nad Jeziorem Nyskim. Wspdlne dziatania dotyczyty
tez akcji: Bezpieczna Droga do Szkoly, a takze Swicto Zmartych. Z wywia-
dow przeprowadzonych z Komendantem Powiatowym Policji mt. insp.
Edwardem Flagg 1 Komendantem Strazy Miejskiej w Nysie Grzegorzem
Smoleniem jednoznacznie wynika, ze obaj bardzo sobie cenig wspotprace,
ktéra przynosi same korzySci w zapewnieniu bezpieczenstwa mieszkancom
Nysy i1 przebywajacych w tym miejscu turystow.
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Whnioski

Faktem jest, ze cze$¢ uprawnien strazy gminnej jest powieleniem
pewnych uprawnien przystugujacych funkcjonariuszom Policji. Lecz ogra-
niczenia w stosunku do strazy sg spore, np. straz miejska nie wykonuje i nie
moze przeprowadzaé¢ zadnych czynno$ci dochodzeniowo-§ledczych i opera-
cyjno-rozpoznawczych, a tylko administracyjno-porzadkowe. Straznicy moga
jedynie podejmowacé czynnos$ci skierowanych na wykrywanie i $ciganie
sprawcow wykroczen. Gdy straz ujawni w wyniku przedsiewzigtych czyn-
nosci wykroczenia spoza zakresu jej dzialania, zobowigzana jest do zawia-
domienia Policji. Dotyczy to kazdego ujawnionego przestepstwa. W tych
przypadkach straz gminna nie moze samodzielnie zabezpiecza¢ dowodow
czynu karalnego, a jedynym jej zadaniem jest zabezpieczenie miejsca zda-
rzenia przed dostepem 0s6b postronnych lub zniszczeniem §ladow i dowo-
dow, do chwili przybycia odpowiednich stuzb oraz ustalenie — w miar¢ po-
siadanych mozliwosci — §wiadkow tego zdarzenia. Straznicy nie maj3a tez
kompetencji do pobierania odciskéw linii papilarnych czy wymazu ze $lu-
zowki policzkow — jako materiatu do badan DNA. Dalsze ograniczenia:
funkcjonariusze strazy nie maja uprawnien do przeszukiwania oséb i po-
mieszczen w trybie i przypadkach uregulowanych kodeksem postgpowania
karnego i1 kodeksem postgpowania w sprawach o wykroczenia. Zwolennicy
zlikwidowania strazy gminnej w naszym kraju podnosza te wtasnie argu-
menty, ze nieuzasadnione jest istnienie formacji w zakresie bezpieczenstwa
publicznego, ktéra w zasadzie powiela zadania Policji, a rownocze$nie nie
posiada odpowiednich kompetencji do skutecznego dzialania w zakresie
zwalczania przestepczosci, chociazby jak mozliwo$¢ przeprowadzania prze-
szukania czy uzycia $rodkow przymusu bezposredniego.!?

Stwierdzone jest bezsprzecznie, ze w miastach Policja koncentruje
przede wszystkim swoje dzialania na zwalczaniu przestgpczosci, tym sa-
mym nie zwraca si¢ uwagi na $ciganie drobnych naruszen porzadku praw-
nego. Bezwzglednie jest to obszar dziatania wilasnie dla strazy gminnej, kto-
ra w ogromnym stopniu odcigza w tym zakresie Policj¢. Bywa, ze z r6znych
przyczyn (charakter gminy, gestos¢ zaludnienia, struktura przestgpczosci)
moze dochodzi¢ do rywalizacji migdzy obiema stuzbami, jednak te relacje
sa uregulowane prawnie, zwlaszcza w drodze rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2009 roku w spra-
wie form wspotpracy strazy gminnej z Policja oraz sposobu informowania
wojewody o tej wspotpracy (Dz. U. 2009 nr 220 poz. 1732). Jednak prawo
prawem, a zazegnywanie powstajacych ewentualnie konfliktow zalezy

2 Tamze, s. 126.
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gtéwnie od dobrej woli obu stuzb. W wiekszosci gmin i miast dochodzi do
zawierania umow miedzy Policja i strazg, ktére ustalajg zakres i formy
wspolnych dzialan i na tej podstawie przeprowadza si¢ wzajemne planowa-
nie wspolnych przedsigwzigé, w tym organizowanie tzw. mieszanych patro-
li, czyli ztozonych z policjanta i funkcjonariusza strazy gminnej. To przy-
czynia si¢ do powstawania wielu pozytywnych zjawisk, takich jak: lepsze
rozpoznanie terenowe, osobowe i srodowiskowe, wymiana zawodowych
doswiadczen oraz wigksza wrazliwo§¢ w represjonowaniu wykroczen. Dane
statystyczne dowodzg, ze najwigcej naruszen porzadku prawnego ujawniajg
funkcjonariusze bioracy udzial we wspolnych patrolach. Celem podejmo-
wania wspdlnych przedsiewzigé przez obie stuzby powinno by¢ pelne daze-
nie do optymalnego wykorzystania sit i srodkéw zarowno Policji, jak i stra-
zy gminnej. Wiele jednak zalezy od tego, jakie priorytety przed strazg miej-
ska postawia wlodarze samorzadowi, ktorzy nadzoruja bezposrednio dzia-
talno$¢ strazy miejskiej, bo obszar do zagospodarowania przez ta formacje
jest ogromny. Nalezy bezsprzecznie stwierdzi¢, ze straze gminne, mimo spo-
rej liczby spotecznych kontrowersji, uksztaltowaty sie na state wsrdd innych
instytucji oraz formacji polskiej panstwowosci, ktorych podstawowym ce-
lem jest dbato$¢ o obywatelskie bezpieczenstwo. Przeciez juz w latach dwu-
dziestych ubieglego stulecia stwierdzono, ze lokalna Policja ma konkretne
zadania zwigzane ze specyfikg obszaru, na ktorym przychodzi jej dziatac.
W czasach Polski Ludowej z przyczyn politycznych wierzono, ze takie roz-
wigzania cechujg bardziej spoleczenstwa kapitalistyczne, a zadania te mieli
skutecznie realizowa¢ funkcjonariusze Milicji Obywatelskiej wspomagani
przez formacje Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej (ORMO). Na
szczeScie w czasie transformacji ustrojowej powrdcono do idei Policji lo-
kalnej, a uchwalona ustawa umozliwita samorzadom powolywanie strazy
gminnych. Tworzace si¢, na podstawie tych nowatorskich przepiséw, for-
macje z trudem zajmowaly miejsce w bogatym obszarze, jakim jest zapew-
nianie bezpieczenstwa polskim obywatelom. Na poczatku wigkszo$¢ po-
wstajacych strazy gminnych koncentrowata si¢ na ruchu drogowym, niejed-
nokrotnie traktujac go jako dodatkowe zrodto finansowania lokalnych bu-
dzetdéw, co polegato na stosowaniu dziatan represyjnych, a w tym nadmierne
karanie obywateli mandatami. Jednym z powodow zaistnialej sytuacji byto
przyznanie straznikom zbyt szerokich uprawnien w tym zakresie. Prawo
zaczeto pozytywnie, lecz stopniowo ewoluowac, aby stan ten zmieniaé. Jed-
nak ten pierwszy okres odcisnal swoje pietno w postaci sporych kontrower-
sji dotyczacych funkcjonowania strazy gminnych, co pokutuje do dzi$. Ba-
dania opinii publicznej w tamtym czasie wielokrotnie stawiaty te instytucje
w gronie formacji niecieszacych si¢ zbytnio spotecznym zaufaniem. To czg-
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sto wykorzystywali tez r6zni lokalni politycy, a w niektorych gminach czy
tez miastach doprowadzito to do likwidacji strazy. Przyktady dotyczace
dziatalno$ci strazy miejskiej w gminie Nysa pozwalaja stwierdzi¢, ze ob-
szar, w jakim funkcjonuje ta formacja, jest bardzo rozlegly i zawiera istotne
sfery lokalnego zycia spotecznego. Sg to dziatania z zakresu bezpieczenstwa
ruchu drogowego, ogdlnie pojetego porzadku i spokoju publicznego, ochro-
ny srodowiska i ekologii czy bezpieczenstwa sanitarnego. Bardzo wazne jest
tez to, ze dzialania te niejednokrotnie nie majg wylacznie charakteru repre-
syjnego, polegajacego na karaniu mandatami, ale tez majg cel prewencyjny,
a takze edukacyjny, co przede wszystkim sprzyja zdobywaniu spotecznego
zaufania. Przykladem takiej dzialalnosci jest prowadzenie szkolen czy poga-
danek dla dzieci, mtodziezy szkolnej, a takze senioréw. Nie ma zadnej prze-
sady w stwierdzeniu, Ze straze gminne w znacznym stopniu wcigz wptywaja
na popraw¢ stanu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. W wielu obsza-
rach formacja ta na stale wpisata si¢ w polska rzeczywistos¢ funkcjonowa-
nia wielu miast i gmin w zakresie bezpieczenstwa.

Bibliografia

1. Bednarz D., Rola strazy miejskiej w zapewnieniu bezpieczenstwa spoleczno-
sci lokalnej na przyktadzie gminy Nysa [w:] M.Z. Kulisz (red. nauk.), Vade-
mecum Bezpieczeristwa Wewnetrznego. Wyzwania dla bezpieczenstwa pu-
blicznego, Oficyna Wydawnicza PWSZ, Nysa 2020.

Paciorkowski J., Pierwsze lata formacji, ,,POLICJA 997, lipiec 2014.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

a kN

IDENTIFICATION ANALYSIS OF THE PROCESS OF COOPERATION
OF THE MUNICIPAL GUARD AND THE POLICE ON THE EXAMPLE
OF THE COMMUNITY OF NYSA

Abstract

The paper describes the principles of operation of municipal guard and state police
in Poland. Particular attention has been paid to areas in which both services corpo-
rate. The analysis of the functioning of the guard in the municipality of Nysa was
carried out and the areas of cooperation with police and ways to support them to
guarantee the citizens’ security were established. On these bases, it has been
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proved that despite the many controversies it has aroused with the general public
over the years, the guard’s role in ensuring security of local communities cannot be
underestimated. The broad scope of municipal guard officers’ duties in many areas
of public life is delineated and the social significance of their professional activities
for the local residents‘ security has been emphasized.

Key words
Police, municipal guard, municipal police, security of local communities
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W 1989 r. ukonczyt Uniwersytet Wroctawski na Wydziale Pra-
wa i Administracji. W latach 1989-2011 stuzyt w Policji gtownie
w pionach kryminalnych. W drodze awanséw stuzbowych
otrzymat wyzszy stopien oficerski — podinspektor i zostat Na-
czelnikiem Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego. Kurator spo-
teczny, przewodniczacy Gminnej Komisji Rozwigzywania Pro-
bleméw Alkoholowych w Nysie, radny Rady Miejskiej w Nysie,
gdzie przewodniczy Komisji Oswiaty i Opieki Spotecznej, czto-
nek Zespotu Interdyscyplinarnego gminy Nysa. Od 1 pazdzier-
nika 2011 r. rozpoczat prace w Instytucie Bezpieczeristwa We-
wnetrznego PWSZ w Nysie, a od 1 pazdziernika 2019 r. w Wy-
dziale Nauk o Bezpieczenstwie. Specjalizuje sie w kryminalisty-
ce i zwalczaniu przestepczosci.

Prywatnie jest pasjonatem sportu, jezdzi na rowerze, biega
oraz jest opiekunem studenckiego kota morséw.
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POWIAT JAKO WIODACA INSTYTUCIA W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA NA PRZYKLADZIE POWIATU NYSKIEGO

Streszczenie

Formacje ochronne sg najczesciej rozumiane jako instytucje mundurowe, zajmuja-
ce si¢ na co dzien naszym bezpieczenstwem. Rzadko natomiast przyjmujemy, ze
zadania z zakresu bezpieczenstwa maja w swoim obszarze dziatania takze inne
instytucje tak rzadowe, jak i samorzadowe, a ich rola wcale nie jest marginalna.
Wrecz w niektérych przypadkach maja uprawnienia do odgrywania wiodacej roli
w zakresie nadzorowania i kierowania instytucjami odpowiedzialnymi za utrzyma-
nie tadu i porzadku. Szczego6lna role ustawodawca powierzyt w tym zakresie po-
wiatowi, a w szczegolnosci radzie powiatu oraz staro$cie — jako przewodniczace-
mu zarzadu powiatu. Starosta jako kierownik stuzb, inspekcji i strazy — jak usta-
wodawca okreslit stuzby takie jak: Policja, straz pozarna oraz instytucje wchodzace
w sktad tak zwanej administracji zespolonej, czyli: Powiatowy Inspektorat We-
terynaryjny, Powiatowy Inspektorat Sanitarno-Epidemiologiczny i Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego — spetnia wiodaca role¢ w kierowaniu nimi,
wspoldziataniu, planowaniu dziatan. Powiat posiada takze uprawnienia do otrzy-
mywania i zatwierdzania okresowych sprawozdan z dzialalno$ci wymienionych
instytucji. Starosta wreszcie kieruje Komisjg Bezpieczenstwa i Porzadku. Powiat
posiada uprawnienia, ktére mozna okresli¢ takze jako obowigzek dofinansowywa-
nia dziatalno$ci powyzszych instytucji. Tak wiec mozna przyjac, ze organ ten spet-
nia wiodaca role w zakresie realizacji zadan oraz odpowiedzialnosci za stan bez-
pieczenstwa i porzadku w podleglym sobie obszarze, dlatego tez mozna go okresli¢
jako swojego rodzaju formacje ochronng w tym zakresie.

Stowa kluczowe
powiat, starosta, samorzad, spoteczenstwo, bezpieczenstwo, Policja, administracja
zespolona

Wstep

Prawidlowy rozwdj spoleczenstwa oraz jego poszczegdlnych jedno-
stek w najwigkszym stopniu jest zalezny od poziomu bezpieczenstwa, ktore
zobowigzuje si¢ zapewni¢ panstwo poprzez swoje organy. Za wlasciwy jego
poziom odpowiedzialne sg kolejno wszystkie instytucje panstwowe i samo-
rzadowe, oczywiscie w zakresie przewidzianym przepisami prawa, ktore
regulujg ich dzialalno$¢. Potocznie czgsto uwaza sig, ze za stan bezpieczen-
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stwa jest odpowiedzialna tylko Policja. Jest to opinia stuszna, ale jedynie
w tym wzgledzie, Ze na tej instytucji — jako organie wykonawczym — spo-
czywa najwiecej obowigzkow w zakresie utrzymania tadu i porzadku pu-
blicznego oraz zapewnienia nam bezpieczenstwa. Jednakze z analizy obo-
wigzujacych aktow prawnych wynika, ze Policja jest jedng z instytucji
w calym szeregu innych tak rzadowych, jak i samorzadowych, w ramach
ktorych dziata jako tzw. administracja zespolona szczegélnie na szczeblu
wojewodzkim i powiatowym. Dlatego tez wojewoda — jako organ admini-
stracji rzagdowej 1 starosta — jako organ administracji samorzagdowe] maja
wplyw na ksztattowanie jej dziatan oczywiscie w zakresie okreslonym prze-
pisami. Wiasciwe przepisy okreslity takze spoteczng kontrolg nad dziatalno-
scig Policji, miedzy innymi poprzez natozenie obowigzku sktadania okre-
sowych sprawozdan ze swojej dziatalno$ci organom administracji rzadowe;j
1 samorzadowej. Organy te uzyskaly takze mozliwo$¢ zadania przywrocenia
naruszonego tadu i porzadku, jednakze bez okreslenia sposobu jego realiza-
cji. Dlatego tez spoleczenstwo poprzez swoich wybranych przedstawicieli
ma mozliwo$¢ wptywania na dziatania tak Policji, jak i innych instytucji
w powyzszym zakresie.

Powiat i jego organy

Powiat to utworzona przez jego mieszkancow wspdlnota na okreslo-
nym obszarze. Prawo do tworzenia oraz likwidacji powiatéw posiada Rada
Ministrow. Powiat to jednostka posiadajgca osobowos$¢ prawng. Organy
powiatu to rada powiatu oraz zarzad powiatu. Do wylacznej kompetencji
rady powiatu nalezg migdzy innymi zadania z zakresu bezpieczenstwa jak:
uchwalanie powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu i1 aktywi-
zacji lokalnego rynku pracy, ochrona praw konsumenta, obronnos¢, tworze-
nie aktow prawa miejscowego, uchwalanie budzetu powiatu, powiatowego
planu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli
1 porzadku publicznego, dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa przeciw-
pozarowego 1 zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu, ocena stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Rada powiatu w tym celu powotuje
komisje rewizyjng sktadajaca si¢ z radnych, a takze moze powota¢ komisje
zajmujaca si¢ sprawami dotyczacymi bezpieczenstwa. Do zadan komisji
statych rady powiatu nalezy w szczego6lnosci: opiniowanie projektow uchwat
rady, wystgpowanie z inicjatywa uchwatodawcza, opiniowanie i rozpatry-
wanie spraw przekazanych komisji przez rade, zarzad lub inne komisje.
Komisja dziata zgodnie z rocznym planem pracy, zatwierdzonym przez
rade, natomiast ze swojej dziatalnosci komisja sktada roczne sprawozdanie
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radzie do 30 stycznia nastepnego rokul. Powiat moze takze, dziatajac
w zakresie zapewnienia tadu i porzadku publicznego oraz ochrony przeciw-
powodziowej 1 przeciwpozarowej, stosowac¢ srodki techniczne umozliwiajg-
ce rejestracje obrazu w obszarze przestrzeni publicznej, oczywiscie prze-
strzegajac okre§lonych zasad i przepisow?. Natomiast zarzad powiatu reali-
zuje uchwaty rady powiatu oraz wykonuje zadania powiatu okreslone prze-
pisami prawa. Organizacje zarzadu powiatu okres$la jego statut. Realizacja
zadan powiatu jest wykonywana przy pomocy starostwa powiatowego oraz
jednostek organizacyjnych powiatu, w tym rowniez Powiatowego Urzedu
Pracy. Powiat nadzoruje powiatowe shuzby, inspekcje i straze, ktore z kolei
swoje zadania wykonuja przy pomocy podlegtych komend i inspektoratow.
Wskazane shuzby, inspekcje i straze to w skali powiatu: Komenda Powiato-
wa Policji, Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej, Powiatowy Inspektorat
Weterynaryjny, Powiatowy Inspektorat Sanitarno-Epidemiologiczny i Po-
wiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego. Wymienione jednostki organi-
zacyjne, stanowigce aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy, wraz z Powiatowym Urzgdem Pracy oraz starostwem po-
wiatowym stanowig powiatowa administracj¢ zespolong. Rada powiatu wy-
biera kierujacego zarzadem powiatu starostg, jego zastepcoéw i cztonkow
zarzadu. Starosta powiatu kieruje pracg zarzadu i starostwa, takze do jego
kompetencji nalezy opracowanie planu ochrony przeciwpowodziowej po-
wiatu, on takze jest upowazniony do oglaszania i odwolywania pogotowia
i alarmu przeciwpowodziowego®. Odrebnie okreslono zdania Starosty
w przypadku zaistnienia kleski zywiotowej, reguluja to odrgbne przepisy.

Zadania powiatu

Zadania powiatu okresla wskazana wyzej ustawa o samorzadzie po-
wiatowym, inne akty prawne wskazujace zadania do realizacji przez powiat.
Natomiast samg organizacj¢ pracy rady powiatu, jego zarzadu okresla statut
powiatu. Organizacje, zasady dzialania powiatowych stuzb, inspekcji i stra-
zy okreslajg tworzace je akty prawne, za§ dodatkowo uprawnienia powiatu
w zakresie nadzoru nad nimi zawiera wspomniana wyzej ustawa. Starosta —
jako zwierzchnik pracownikow starostwa i kierownikow jednostek organi-
zacyjnych powiatu — jest takze zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspek-
cji 1 strazy. Wykonujac swoje uprawnienia starosta:

! Statut Powiatu Nyskiego /uchwata nr XLI1/390/2018 Rady Powiatu z dnia 9.11.2018 r.

2 Ustawa z dnia 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920; 2021 r.
poz. 1038).

3 Tamze.
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1/ powotuje i odwotuje kierownikow tych jednostek, w uzgodnieniu z wo-
jewoda, a takze wykonuje wobec nich czynno$ci w sprawach z zakre-
SuU prawa pracy, jezeli przepisy nie stanowig inaczej,

2/ zatwierdza programy ich dzialania,

3/ uzgadnia wspolne dziatania tych jednostek na obszarze powiatu,

4/ w sytuacjach szczegdlnych kieruje wspolnymi dziataniami tych jedno-
stek,

5/ zleca w uzasadnionych przypadkach dokonanie kontroli®.

Przepisy szczegdlne wyltaczaja z mozliwosci powotywania Komen-
danta Powiatowego Policji, gdzie uprawnieniem starosty jest wydanie opinii
o kandydacie na to stanowisko z zastrzezeniem, ze brak opinii badZ opinia
negatywna nie wplywa na powotania kandydata na takie stanowisko przez
Komendanta Wojewodzkiego Policji. Wplyw na powotanie tego kierownika
miat powiat przez kilka lat po ich powstaniu, kiedy komendant by} wytania-
ny w drodze konkursu przez komisj¢, w ktorej wiekszos¢ stanowili przed-
stawiciele powiatu. Aby unikngé¢ wplywu ,.politycznego” na obsade tego
stanowiska, dokonano zmiany w przepisach w 2001 roku. Powiat poprzez
staroste posiada znaczacy wplyw na stan bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego na podleglym obszarze. Stuzy do tego uprawnienie do oceny tego
stanu, a wigc dziatalnosci jednostek Policji 1 strazy, obowigzek sktadania
informacji o stanie bezpieczenstwa i1 porzadku przez te instytucje co naj-
mniej raz w roku. Ocena ta jest przedktadana najpierw komisji do spraw
bezpieczenstwa, jezeli taka zostala przez rad¢ powiatu powotana, nastgpnie
za$ przedstawiana na sesji rady powiatu, gdzie podlega merytorycznej oce-
nie przez radnych. Do kompetencji powiatu nalezg zadania publiczne o cha-
rakterze ponadgminnym pod warunkiem, Ze nie naruszaja zakresu jej dzia-
tan. W szeroko pojetym bezpieczenstwie spotecznosci lokalnej do obowigz-
kow naleza takze sprawy z zakresu: ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
ochrony $rodowiska i1 przyrody, transportu zbiorowego 1 drog publicznych,
ochrony i opieki nad zabytkami. Ustawa o samorzadzie powiatowym zobo-
wigzuje staroste do podjecia niezbednych czynnosci nalezagcych do wiasci-
wosci powiatu, zwigzanych z zagrozeniem interesu publicznego, zagrazaja-
cych bezposrednio zyciu lub zdrowiu mieszkancow, badz mogacych spo-
wodowac¢ znaczne straty materialne. Podj¢te czynnosci winny by¢ zatwier-
dzone na najblizszej sesji rady powiatu. Powiat takze moze by¢ zobowigza-
ny przez wilasciwe organy administracji panstwowej do realizacji innych
czynnosci zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bezpie-

4 Tamze.
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czenstwa i porzadku publicznego lub obronnoséci®. Samorzadowi powiato-
wemu przystuguja okreslone kompetencje w zakresie bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, do ktorych naleza:

1/ wydawanie polecen instytucjom panstwowym dotyczacych podjecia
konkretnych dzialan, niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa i
porzadku publicznego,

2/ otrzymywanie od wlasciwych komendantow Policji sprawozdan z ich
dzialalno$ci oraz informacji o stanie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego,

3/ wydawanie uchwat okreslajacych istotne dla wspolnoty samorzadowe;j
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

4/ pokrywanie wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remon-
towych oraz kosztéw utrzymania lub funkcjonowanie jednostek Poli-
cji, a takze zakupu niezbednych dla ich potrzeb ustug i towarow,

5/ zadanie od wlasciwego komendanta Policji przywrdcenia stanu zgod-
nego z prawem oraz podjecia dzialan zapobiegajacych naruszeniu
prawa, a takze zmierzajacych do usuniecia zagrozenia bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego,

6/ finansowanie dodatkowych shuzb i etatéw w Polic;ji®.

W zakresie dziatan prewencyjnych/zapobiegawczych, ktdére powinny
by¢ podstawowym zadaniem Policji, instytucja ta jest podmiotem obowig-
zanym do zapewnienia bezpieczenstwa i1 porzadku spotecznosci lokalnej. Na
tym poziomie Policja posiada mozliwos¢ korzystania z dotacji na realizacje
zadan shuzbowych. Pozostajac w pewnym zakresie pod zwierzchnictwem
starosty, Policja jako instytucja realizuje takze zadania okreslane przez sze-
roko rozumiang spotecznos$¢ lokalng reprezentowana przez powiat. Nalezy
wiec okresla¢ w planach zapobiegania przestgpczosci, opracowywanych
przez powiat, takze zadania wynikajace z wnioskoéw 1 spostrzezen spotecz-
nych. W celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad po-
wiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w za-
kresie porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli, tworzy si¢ komi-
sje bezpieczenstwa i porzadku’. Umozliwila to zmiana ustawy o samorzg-
dzie powiatowym z dnia 22 lipca 2001 r.8, ktéra okreslita jej zadania, a na-
leza do nich:

5 Tamze.

6 Tamze.

" Tamze.

8 Ustawa z dnia 27.07.2001 r. o zmianie ustawy o Policji i innych ustaw (Dz. U. z 2001 r.
nr 100 poz. 1084).
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1/ ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
w skali powiatu,

2/ opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji
1 strazy, a takze jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie
powiatu zadania z zakresu bezpieczenstwa obywateli i porzadku pu-
blicznego,

3/ przygotowanie projektu powiatowego programu zapobiegania prze-
stepczosci,

4/ opiniowanie projektéw innych programéw wspotdziatania Policji i in-
nych powiatowych shuzb, inspekcji i strazy oraz innych jednostek wy-
konujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

5/ opiniowanie projektu budzetu powiatu w zakresie bezpieczenstwa,

6/ opiniowanie projektow prawa miejscowego w zakresie bezpieczen-
stwa,

7/ opiniowanie innych zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku®.

W sktad komisji wchodza:

1/ starosta jako przewodniczacy,

2/ dwoch radnych delegowanych przez radg powiatu,

3/ trzy osoby powotane przez staroste posiadajace wiedzg o problemach
bedacych przedmiotem pracy komisji, cieszacych si¢ autorytetem oraz
zaufaniem publicznym,

4/ dwoch przedstawicieli delegowanych przez Komendanta Powiatowe-
go Policjit?.

W pracach komisji uczestniczy takze prokurator wskazany przez pro-
kuratora okregowego. Z glosem doradczym w pracach komisji moga
uczestniczy¢ inne osoby powotane przez starostg, ktore wykonuja zadania
z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu. Ka-
dencja komisji trwa 3 lata. Komisja poprzez swojego przewodniczacego
moze zada¢ od Policji, innych powiatowych stuzb, inspekc;ji 1 strazy, a takze
jednostek powiatowych i gminnych wykonujacych zadania z zakresu bez-
pieczenstwa 1 porzadku publicznego, dokumentéw i informacji za wyjat-
kiem spraw personalnych, materialdow operacyjno-rozpoznawczych lub do-
chodzeniowo-§ledczych oraz akt w indywidualnych sprawach administra-
cyjnych!!. Jak wiec wida¢, w sktad komisji wchodza przedstawiciele klu-
czowych instytucji odpowiedzialnych za stan bezpieczefstwa 1 porzadku
publicznego, co stwarza mozliwos$¢ biezacego analizowania stanu bezpie-

9 Ustawa o samorzadzie powiatowym, 0p. Cit.
10 Tamze.
11 Informacja publiczna Starostwo Powiatowe w Nysie nr OR-1X-1431.50.2021.BS.
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czenstwa w skali powiatu. Przez to powstaje mozliwo$¢ inicjowania pro-
graméw obejmujacych wskazane przez mieszkancéw potrzeby i elastyczne
reagowanie na wszelkie problemy. Brak jednak w komisji — jako jej petno-
prawnych czlonkéw — przedstawicieli pozostatych stuzb, inspekcji i strazy,
ale to sprawa na poOzniejsze rozwazania. Z dziatalno$ci komisji starosta
sktada roczne sprawozdanie do konca stycznia nastepnego roku, po czym
oglaszane jest ono w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Dziatalnos$¢ ko-
misji finansowana jest ze srodkow wlasnych powiatu.

Dziatania profilaktyczno-zapobiegawcze realizowane przez organy
powiatu

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy do zasadni-
czych zadan wladzy publicznej na kazdym szczeblu. Pomimo, iz zagrozenie
w skali powiatu — mierzone iloscig stwierdzonych przestgpstw — nie ulega
wiekszym zmianom, to nalezy ciggle prowadzi¢ dziatania ukierunkowane na
zmniejszenie zagrozenia i statg poprawe bezpieczenstwa mieszkancow. Ko-
niecznym do realizacji tego celu jest angazowanie wielu podmiotow wspot-
dziatajacych, ktore beda wspomagaty dziatania Policji — jako podstawowej
instytucji powotanej do ochrony bezpieczenstwa. Dlatego nalezy pamigtac
o konieczno$ci szeroko rozumianej wspOlpracy shuzb, inspekcji i1 strazy,
samorzadow lokalnych, organizacji pozarzadowych oraz przede wszystkim
mieszkancow. Skutkiem wspdlnych dziatan powinno by¢ przygotowywanie
1 wdrazanie nowych rozwigzan stuzacych zapobieganiu istniejgcym zagro-
zeniom oraz wczesne wykrywanie nowych problemow. Bezpieczenstwo
szeroko rozumiane winno by¢ sprawg wspolng.

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku — dzialajagca przy staroscie —
okresowo opracowuje Powiatowe Programy Zapobiegania Przestepczosci
oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego. W okre-
sie objetym niniejszg publikacja realizowano dwa takie programy: pierwszy
obejmujacy lata 2015-2018, drugi lata 2019-2023. Programy okreslaja ramy
statej wspOlpracy 1 wspoldziatania organdw administracji samorzadowej
oraz instytucji publicznych. Plany — zatwierdzone przez rad¢ powiatu, na-
stepnie wdrazane do realizacji — stanowiag podstawe dziatan instytucji w nich
wskazanych. Okre§lono nastepujace zatozenia programowe 1 zadania w pla-
nie dotyczacym pierwszego okresu:

1/ poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
2/ zapobieganie przestgpczosci i aspolecznym zachowaniom poprzez
zwalczanie:

— chuliganstwa i wandalizmu,

— produkcji i handlu narkotykami,
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— przestepstw 1 wykroczen, ktore godza w srodowisko naturalne, es-
tetyke miejsc publicznych oraz w miejscach zamieszkania,

3/ ograniczenie liczby czynow karalnych, ktorych sprawcami sg nieletni,

4/ zapewnienie porzadku publicznego podczas organizowanych na tere-
nie powiatu imprez masowych,

5/ edukacja obywateli w zakresie poprawy porzadku i bezpieczenstwa,

6/ poprawa stanu bezpieczenstwa: przeciwpozarowego, sanitarno-epide-
miologicznego, epizootycznego i innych zagrozen naturalnych,

7/ inicjowanie wspotpracy mieszkancow powiatu z instytucjami i organi-
zacjami dziatajacymi na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

8/ poprawianie wizerunku Policji i wzrost zaufania spotecznego do stuzb
dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

9/ uaktywnianiu dzielnicowych Policji na systematyczne spotkania z miesz-
kancami i osobami petnigcymi funkcje publiczne, dazac do zasady, aby
kazdy dzielnicowy byl w zasiegu potrzebujacego pomocy obywatela,

10/ tagodzenie skutkéw bezrobocial?.

Majac powyzsze zatozenia na uwadze, w ciggu dalszym okreslono ob-
szary dziatania, w ramach ktérych nakreslono wystepujace problemy oraz
wskazano zadania do realizacji. Zgodnie z opracowanym planem przedsta-
wia si¢ to nastepujaco:

1/ bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania —
w ramach tego obszaru stwierdza si¢, ze problemami sg zagrozenie prze-
stepczoscig 1 innymi zjawiskami o charakterze chuliganskim czy aspo-
tecznym, naruszanie prawa pod wplywem alkoholu lub narkotykow, brak
poczucia odpowiedzialnosci na dobro wspolne, niski poziom zaufania
spoteczenstwa do stuzb ochrony, mata gotowos¢ do realizacji zadan na
rzecz bezpieczenstwa, naduzywanie alkoholu w miejscach publicznych,
niewlasciwe regulacje prawne, ktore utrudniaja podejmowanie wiasci-
wych dziatan.

W ramach zadan do realizacji wskazano: dokonywanie rzetelnej analizy
istniejgcego zagrozenia, wilasciwag dyslokacje stuzby szczegolnie prewen-
cyjnej i jej wspolprace z innymi podmiotami, maksymalne wykorzystanie
posiadanych zasobow ludzkich, wykorzystanie i rozbudowe¢ posiadanych
srodkoéw technicznych, aktywizacje¢ tzw. policjantow pierwszego kontaktu
czyli dzielnicowych, umiej¢tnosci pozyskiwania 1 przekazywania informa-
cji, wlasciwg reakcje na zgloszenia oraz sktadane wnioski i sugestie miesz-
kancow, systematyczng kontrole miejsc publicznych, w tym takze lokali
gastronomicznych, stale monitorowanie obowigzujacego prawa, sugerowa-

12 Tamze.
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nie dokonywania zmian, prowadzenie szeroko zakrojonych dziatan eduka-

cyjnych.

2/ przemoc w rodzinie — w ramach tego obszaru stwierdzono, ze problemem
jest niski poziom §wiadomosci spotecznej 1 wiedzy o zachowaniach pato-
logicznych, tolerancja dla tego typu zachowan w spoteczenstwie, brak
wychowania w rodzinach patologicznych.

Jako zadania do realizacji w tym obszarze wskazano: promowanie wia-
sciwych wzorcéw zycia rodzinnego, zwickszanie $wiadomosci osob do-
tknigtych przemoca, udzielanie pomocy prawnej, psychologicznej, material-
nej, popraw¢ skutecznos$ci dziatan procedury ,Niebieskiej Karty”, state
szkolenie os6b zaangazowanych w udzielanie pomocy dla 0s6b dotknigtych
przemoca, wspieranie lokalnych inicjatyw, statg wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi realizujagcymi zadania w tym zakresie, statg akcj¢ informa-
cyjng wspomagajaca i wspierajaca osoby dotkniete i zagrozone przemoca.

3/ bezpieczenstwo w szkole, demoralizacja i przestgpczo$¢ nieletnich —
w ramach tego obszaru wskazano takie problemy jak: wzrost agresywno-
sci wérod mlodziezy, dokonywania przestepstw i wykroczen na terenie
szkoty, demoralizacja Srodowisk szkolnych poprzez wystgpowanie spo-
zywania alkoholu, narkotykow, wagarowania, brak dobrej wspotpracy na
linii szkota-nauczyciele-rodzice-policja, tolerancja spoteczna pozwalaja-
ca na powstawanie takich zachowan patologicznych.

Jako zadania do realizacji w tym obszarze nakreslono: dokonywanie
okresowych analiz zagrozen wystepujacych na terenie szkolnym, w tym
poszczegolnych placowek 1 ich otoczenia, poprawe wspOlpracy pomigdzy
szkolg a rodzicami 1 Policja, ochrong szkot poprzez instalowanie monitorin-
gu, zwigkszanie ilo$ci patroli Policji i strazy miejskich/gminnych, brak tole-
rancji dla zachowan patologicznych 1 niezgodnych z prawem, statg edukacje
srodowiska, opracowywanie i realizacj¢ programow profilaktycznych,
wspolprace i wykorzystywanie dostepnych mediow celem propagowania
pozytywnych zachowan.

4/ bezpieczenstwo w ruchu drogowym — w jego ramach wskazano nastepu-
jace problemy: stan techniczny drég stwarzajacy zagrozenie dla jego
uzytkownikow, stan sanitarny drzew rosnacych na poboczach, przypadki
ujawniania nietrzezwych kierujacych, wypadki drogowe spowodowane
nieprzestrzeganiem przepisow, stan techniczny pojazdow.

Jako zadania do realizacji w tym zakresie zaplanowano: promowanie
dziatan na rzecz bezpieczenstwa, wprowadzanie nowych rozwigzan w ruchu
drogowym, promowanie noszenia elementéw odblaskowych przez pieszych
1 rowerzystow, dziatania na rzecz poprawy stanu drog, edukacje uczestni-
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koéw ruchu drogowego szczegodlnie miodziezy, wykorzystanie medidw 1 in-
nych form przekazywania wiadomosci, dyslokowanie patroli ruchu drogo-
wego stosownie do wystepujacych zagrozen, w tym stanowczg reakcje na
naruszanie przepiséw, kontrolg stanu technicznego pojazdow i autokarow
wozacych dzieci czy wycieczki, kontrole pojazdow wspdlnie z Inspekcja
Transportu Drogowego, edukacj¢ spoteczenstwa w zakresie udzielania
pierwszej pomocy.

5/ ochrona dziedzictwa narodowego — w jego ramach wskazano takie pro-
blemy jak: pozary zabytkowych obiektow, niszczenie dziedzictwa naro-
dowego (kradzieze, wandalizm).

Przewidziano nast¢pujace zadania do realizacji: kontrolg stanu i sposobu
zabezpieczenia zabytkow, zapobieganie niszczeniu takich miejsc, §ciganie
sprawcOw, upowszechnianie srodkow technicznych jak monitoring.

6/ bezpieczenstwo imprez masowych — wskazano takie problemy jak: za-
grozenie bezpieczenstwa uczestnikdw imprez, zagrozenie w ruchu dro-
gowym z powodu wigkszej ilosci uczestnikow, zagrozenie spowodowane
alkoholem.

Jako zadania do realizacji w tym zakresie zaplanowano: prawidlowe
rozmieszczanie sil policyjnych 1 innych z uwzglednieniem mozliwych za-
grozen, organizowanie szkolen dla organizatoréw imprez ze szczeg6lnym
uwzglednieniem obowigzku wilasciwe] wspotpracy z Policja, statg edukacje
wskazujaca na mozliwe zagrozenia, informowanie o obowigzujacych prze-
pisach i zasadach zachowania, prowadzenie profilaktyki antyalkoholowej
szczegllnie wsrdd mtodziezy.

7/ bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne — wskazano nastgpujace
problemy: wystgpowanie rdéznych zagrozen, w tym zagrozenie choroba-
mi zakaznymi, zawodowymi, odzwierzecymi, ztym stanem wody pitnej
w niektorych miejscach powiatu, mozliwe skazenie zywnosci, zagrozenie
zwigzane z dopalaczami.

Ujeto w planie nastgpujace zadania do realizacji: nadzoér nad warunkami
wypoczynku, prowadzenie dziatan profilaktycznych i kontrolnych, edukacja
w zakresie prawidtowych postaw i zachowan zdrowotnych wsrod spote-
czenstwa.

8/ bezpieczenstwo budowlane — wskazano takie problemy jak: samowola
budowlana, zty stan techniczny budynkow, drog, obiektow.
W planie ujeto takie zadania do realizacji jak: kontrol¢ budoéw, kontrole

przestrzegania przepisow przez wlascicieli obiektow, drog.

9/ bezpieczenstwo weterynaryjne — problemy, ktére wymagaja uwagi to:
choroby zakazne zwierzat, zagrozenia wynikajace ze strony zwierzat nie-
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bezpiecznych, walgsajacych sie, zagrozenie wynikajace ze spozywania

mie¢sa bez badania.

Jako zadania do realizacji wskazano: state kontrole wyst¢pujacych za-
grozen, edukacje poprzez srodki masowego przekazu, nadzor nad miejscami
stanowigcymi potencjalne zagrozenie.

10/ sytuacje kryzysowe — mozliwe problemy to: zagrozenie poprzez uwal-
nianie si¢ Srodkow toksycznych (Bioagra, Fabryka Pomocy Nauko-
wych, spotka Partner w Gluchotazach oraz Papiernia), mozliwos$¢ zaist-
nienia podobnych zdarzen w transporcie, wystgpienie powodzi, podto-
pien, zagrozenie pozarowe obszarow lesnych, budynkdow.

Jako zadania do realizacji w tym obszarze zaplanowano: dziatania pro-
filaktyczne, kontrole miejsc zagrozonych, profilaktyke przeciwpozarows,
stale podnoszenie wspolpracy pomiedzy stuzbami, strazami i inspekcjami,
edukacje spoteczenstwa, doskonalenie systemu alarmowania, poprawe wy-
posazenia strazy pozarnej i jednostek OSP, staly monitoring zagrozen przez
Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

11/ bezpieczenstwo w sieci — jako problemy wskazano: uzaleznienie od
Internetu, niewlasciwe korzystanie oraz przestgpstwa dokonywane po-
przez jego wykorzystanie.

Wskazano nastgpujace zadania do realizacji: zagospodarowanie czasu
(szczegblnie mtodziezy) innymi zajeciami, statg edukacje oraz upowszech-
nianie wiedzy o niebezpieczenstwach grozacych w czasie nieodpowiedzial-
nego korzystania z Internetu, podejmowanie dziatan kierowanych do rodzi-
coOw 1 opiekundw.

Plan jednoczesnie okreslit podmioty odpowiedzialne za realizacje po-
szczegoOlnych obszaréw zagrozen. Nalezg do nich: Starosta, Komenda Po-
wiatowa Policji, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej, szkoty,
Powiatowy Inspektor Sanitarny, Powiatowy Inspektor Weterynaryjny, Po-
wiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie. Dalej plan wskazuje takze organy wspotpracujace, czyli wszystkie
te instytucje, ktore w swoim zakresie dzialania maja wpisany obowigzek
zapewnienie bezpieczenstwa w okreslonym obszarze. Program jednocze$nie
stanowi podstawe do uregulowania stosownych dziatan w planach wtasci-
wych instytucji. Forma kontroli realizowanych dziatan, ujetych w progra-
mie, jest sktadanie rocznych sprawozdan z podejmowanych dziatan badz
sktadanych w innym czasie. Jednoczesnie w programie ujeto terminy spo-
tkan z mieszkancami poszczegdlnych rejonow powiatu z przypisanymi do
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nich dzielnicowymi. Byla to od razu realizacja jednego z czgstych postula-
tow mieszkancow™?,

Kolejny plan opracowano na lata 2019-2023. W czesci wstepnej, w od-
réznieniu od poprzedniego planu, dokonano analizy zagrozenia z poprzed-
niego okresu — szczegdlnie pod katem zagrozenia przestepczoscig i bezpie-
czenstwa przeciwpozarowego. Z przytoczonych danych wynika, ze udato
si¢ w wiekszosci najbardziej ucigzliwych przestepstw ograniczy¢ zagroze-
nie, podobnie na dobrym poziomie utrzymalo si¢ zagrozenie przeciwpoza-
rowe, chociaz w roku 2017 (po latach ograniczenia) zanotowanO WZzrost.
Jednoczesnie w powiecie zanotowano znaczny spadek bezrobocia, co tez
z pewnoscig miato wptyw na spadek ilo$ci przestepstw. Analizujac obszary,
ktére w nowym planie zaplanowano objaé¢ szczegdlnymi zadaniami, zauwa-
zy¢ nalezy, ze nie ulegly one zmianie. Natomiast wskazano w poszczeg6l-
nych obszarach nowe problemy, ktore zaistnialty w miedzyczasie, badz tez
nastapit wzrost zagrozenia. I tak w obszarze bezpieczenstwa wskazany zo-
stal problem popelniania przestepstw na szkode osob starszych, szczegdlnie
za$ dotyczy to oszustw rdéznego rodzaju. W zwigzku z tym w planowanych
dzialaniach pojawila si¢ edukacja — szczegolnie kierowana do tej kategorii
0sob. Z kolei w obszarze bezpieczenstwo w sieci pojawilo si¢ zagrozenia
okreslane jako uzaleznianie od gier komputerowych, internetowych, uzalez-
nienie od portali spoteczno$ciowych. W zwigzku z tym w ramach zadan do
realizacji zaplanowano edukacje — szczegolnie kierowang do rodzicow, ma-
jaca na celu uswiadomienie im tych zagrozen 1 wskazywanie sposobow za-
pobiegania im badz ograniczania. Analiza tychze plandbw moze prowadzi¢
do wnioskow, ze rodzaje zagrozen przez kilka lat generalnie nie ulegly
zmianie. Z jednej strony mozna uzna¢ to za objaw pozytywny, przyjmujac,
ze podejmowane dziatania dajg efekty, zas z drugiej strony mozna zauwa-
zy¢, ze nie do konca te efekty sa pozytywne, jezeli z probleméw wskaza-
nych w planach niewiele znika.

Stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest przedmiotem dzialan
i zainteresowania szeregu instytucji rzgdowych i samorzadowych. Oczywi-
Scie, jak juz wczes$niej zauwazono, wiodaca role odgrywa tutaj rada powiatu
I starosta. Rada powiatu — jako organ, gdzie tak starosta jak i instytucje od-
powiedzialne za bezpieczenstwo maja obowigzek przedstawiania okreso-
wych informacji — ma uprawnienie do ich oceny, a takze do uchwalania
obowigzujacych planéw, kierowania wnioskéw do wiasciwych instytucji
o realizacj¢ zadan w tym zakresie. W ramach rady, jak juz byta mowa wcze-
$niej, dziala komisja rady — aktualnie noszaca nazwe ,,Komisja do Spraw
Bezpieczenstwa i Infrastruktury”. Zgodnie ze swoimi kompetencjami doko-
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nuje ocen dziatania poszczegolnych instytucji odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo, przedstawiajac swoje wnioski na sesjach rady. Analiza protoko-
tow posiedzen komisji w okresie 2018-2021 prowadzi do wnioskéw, ze
bezpieczenstwo nie byto dominujacym problemem jej dziatania, raczej do-
minowaty problemy infrastruktury (drogi), co oczywiscie takze jest proble-
mem szeroko pojetego bezpieczenstwa. Komisja dwa razy w roku dokony-
wala oceny dziatalnos$ci instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
(shuzby, inspekcje i straze). Chociaz oceny te sa pozytywne, to dyskusja nad
sprawozdaniami czy informacjami nie jest zbyt obszerna. Procz tego komi-
sja zajmowala si¢ bezpieczenstwem przed sezonem Wypoczynkowym,
sprawami dofinansowania dziatalno$ci Policji czy strazy pozarnej. Z proto-
kotow wynika, ze i owszem powiat przeznacza $rodki finansowe na dziatal-
no$¢ tych instytucji, jednakze program poprawy bezpieczenstwa wprowa-
dzony w czasie poprzedniej kadencji rady, kiedy do finansowania doktadaty
si¢ wszystkie gminy, przestat funkcjonowaé. Szkoda, bowiem pozwalat on
na poprawianie wyposazenia wszystkich jednostek powiatu. Na posiedze-
niach Komisji powstata takze propozycja wdrozenia programu profilaktycz-
nego dla mtodziezy, co zostalo wdrozone do realizacji, podobnie jak konty-
nuacja programu ,,Przedszkolak ratuje”. Czy to wystarcza dla zapewnienia
bezpieczenstwa w skali powiatu? Pytanie bez jednoznacznej odpowiedzi.
Sktady komisji sg praktycznie bez osob doswiadczonych i obeznanych
w zakresie bezpieczenstwa w pelnym zakresie. Przyjmuje si¢ czesto, ze je-
zeli z przedstawionych informacji wynika, ze jest poprawa stanu bezpie-
czenstwa, to nie ma potrzeby przystowiowo ,,czepia¢ si¢ drobiazgow”. Pa-
migta¢ jednak nalezy, ze dane statystyczne mozna przedstawiac i interpre-
towaé w rozny sposob, dlatego na uwage zashuguje glos jednego z cztonkow
komisji, ktory zauwaza, ze pordéwnanie danych z roku 2020 do roku 2019
nie jest w petni uzasadnione, poniewaz przez caty prawie 2020 rok mieliSmy
pandemie, wickszo$¢ miejsc publicznych byla nieczynna, badZz w znacznym
stopniu dostgp do nich byl ograniczony, dlatego tez i przestgpcy mieli
mniejsze mozliwosci. W sprawozdaniu oczywiscie przywotywano znaczny
spadek zagrozenia. To takze nie oznacza, Ze nalezy ogranicza¢ inwestowa-
nie w stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo w pelnym zakresie, zanie-
chanie tego moze w przesztosci prowadzi¢ do znacznych zaniedban, a braki
trudno bedzie pdzniej nadrobi¢. Komisja co roku oceniata i podsumowywa-
ta swoje dzialania i realizacj¢ nakreslonego i zatwierdzonego przez rade
powiatu programu.

Szczego6lng aktywno$¢ powinien wykazywac starosta wraz z zarza-
dem. Na nich bowiem spoczywa ci¢zar biezacego podejmowania dziatan,
nadzoru, dokonywania usprawnien i poprawek w przyjetych planach.
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Do starosty powinny sptywac biezace informacje, oceny, tutaj powinna by¢
widoczna reakcja na powstajace zagrozenia. Poszczegdlne ogniwa, a w
szczegbdlnosci Powiatowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego maja szereg
obowigzkow oraz uprawnien zwigzanych z bezpieczenstwem. Ich obowigz-
kiem jest petna realizacja tego punktu, wskazanego w ustawie o samorzg-
dzie powiatowym. Opisana wyzej komisja bezpieczenstwa i porzadku, dzia-
tajaca przy staroscie, posiada gtownie funkcj¢ doradczg, ale poniewaz w jej
sktad wchodzg przedstawiciele instytucji zwigzanych z bezpieczenstwem
szeroko pojetym, ten gtos winien by¢ wazny i sta¢ si¢ wiodgcym przy po-
dejmowaniu merytorycznych decyzji w tych sprawach. Starosta z pracy ko-
misji sktada roczne sprawozdanie, ktére po zaopiniowaniu przez komisje
bezpieczenstwa 1 infrastruktury jest przedktadane do przyjgcia przez rade
powiatu. Z analizy corocznych sprawozdan za okres 2016-2020 wynika, ze
posiedzenia komisji odbywaly si¢ od trzech do jednego (rok 2020). Wydaje
si¢, ze patrzac na obszar dzialania komisji, byto ich zdecydowanie za mato,
za$ w 2020 roku odbycie jednego spotkania nie §wiadczy dobrze o dzialal-
no$ci starosty jako jej przewodniczacego. Doda¢ nalezy, ze byl to okres
pandemii, a wiec tematow do analizy bylo sporo. Nawet 3 spotkania w cig-
gu roku to za malo, by omowi¢ wystepujace problemy. Komisja realizowata
zadania wynikajace z obszaréw, ktore naktada na nig ustawa. Na uwage
zashuguja inicjatywy 1 poparcia dla: dziatah dotyczacych finansowania do-
datkowych patroli prewencyjnych, dofinansowania wyposazenia jednostek
Policji 1 strazy pozarnej, popierania dzialan profilaktycznych kierowanych
do mtodziezy i dzieci, w tym akcja ,,Przedszkolak Ratuje”, wspotudziatu
powiatu w organizowaniu konferencji naukowych dotyczacych bezpieczen-
stwa, przygotowania procedur dotyczacych wspdipracy transgranicznej
z Czechami®*. Zadania przyjmowane do realizacji przez komisje oczywiscie
odzwierciedlaty wystgpujace najwigksze zagrozenia badz problemy, ktére
wyplywaly z otrzymywanych biezacych informacji, zdarzen, ktérych nie
zawsze mozna przewidzie¢, analiz przedkladanych przez podlegte stuzby,
inspekcje 1 straze. W realizacj¢ zadan angazowano nie tylko instytucje na co
dzien zajmujace si¢ bezpieczenstwem, lecz takze: szkoty, szpitale, instytucje
pomocy spolecznej, ubezpieczeniowe, organizacje spoteczne, kluby sporto-
we, fundacje, ktore w swoich statutach maja zapisane: przeciwdziatanie
patologiom roéznego rodzaju, wychowanie dzieci i mtodziezy, promowanie
zdrowego trybu zycia. Angazowano takze lokalne media. Ocena dziatalno-
Sci tej komisji jest rozna. W okresie ponad 20 lat od chwili jej powotania
pojawiaja si¢ rozne glosy na temat zasadnosci i celowosci jej powolywania.

14 ). Czapska (red.), Koordynacja dziatan lokalnych na rzecz bezpieczenstwa, \Wydawnic-
two JAK, Krakoéw 2014.
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W czesci powiatow komisje dzialajg efektywnie, w czesci sg instytucjami
fasadowymi, nieprzynoszacymi wigkszych badz zadnych pozytkéw. Jak
wspomniatem wyzej, sktad komisji nie odzwierciedla petnego sktadu przed-
stawicieli stuzb, inspekcji i strazy, a w planach zapobiegania przestgpczosci
zadania sa dla wszystkich instytucji. Starosta — jako przewodniczacy komi-
sji — nie posiada wladzy zwierzchniej nad radnymi delegowanymi przez
rade powiatu. Problematyczna jest takze wtadza nad przedstawicielami Ko-
mendanta Powiatowego Policji czy Prokuratora Okregowego. Kolejny pro-
blem to kadencyjnos$¢ komisji — krotsza od kadencji rady, co moze utrudniac
doprowadzenie do konca planu dziatania. Dlatego w nauce pojawily si¢ su-
gestie, zmierzajace do dokonania takich zmian jak:
1/ zmiang statusu komisji z obligatoryjnej na fakultatywna,
2/ zmiang sktadu komisji korelujac ja z powiatowg administracjg zespolona,
3/ uzgodnienie kadencji komisji z kadencja rady powiatu,
4/ okreslenie na nowo zadan komisji i jej kompetencji oraz relacji ze sta-
rostg 1 organami powiatu,
5/ sprecyzowanie merytorycznych i formalnych zatozen tworzenia po-
wiatowego programu zapobiegania przestgpczosci (uchwalanie, nad-
zor, kontrola),

Pojawiaja si¢ takze glosy wskazujace na mozliwo$¢ rezygnacji z przy-
znania staroscie funkcji przewodniczacego Komisji, proponujac powotanie
lokalnego menedzera do spraw bezpieczenstwa. Traktujac jako zasadne przy-
najmniej w czesci zgtaszane postulaty, nie sposob przyznac, ze cze$¢ komi-
sji dziatajgca na obowiazujacych zasadach osiaga dobre rezultaty w zakresie
realizacji ustawowych zadan, za§ poziom bezpieczenstwa w powiatach na-
lezy uzna¢ do dobry. Tak tez nalezy oceni¢ efekty pracy komisji przy Staro-
scie Nyskim, mimo kilku uwag, o ktorym wyzej wspomniatem.

Przyktady dziatan majgce na celu poprawe bezpieczerstwa

Omowione wyzej dziatania poszczegdlnych agend powiatu oraz
oczywiscie samej rady powiatu, ktéra posiada kompetencje do zatwierdza-
nia i kontroli r6znych dziatan i inicjatyw podejmowanych przez podlegajace
jej organy, znajdujg wyraz w dziataniach, majacych na celu poprawe stanu
porzadku i bezpieczenstwa. Z pozyskanych danych za okres 2017-2020 wy-
nika, ze zrealizowano nastegpujace inicjatywy dla instytucji odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo:

1/ rok 2017:
a) Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oddziat w Nysie — 16dz ratun-
kowa ptaskodenna z przyczepg transportowg (przekazanie z KPPSP),
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2/

3/

4/

5/

b) Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP (Nysa) — dofinansowanie zakupu
ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego (kwota 40 000 zt),

c) Powiatowy Magazyn Przeciwpowodziowy (Jednostka Ratowniczo-
Gasnicza PSP Paczkoéw) — rozdzielacz redukcyjny do pompy wysokiej
jakosci (kwota 10 000 zt),

d) Komenda Powiatowa Policji Nysa — pies stuzbowy patrolowo-tropigcy
(kwota 5 000 zt).

rok 2018:

a) Powiatowy Magazyn Przeciwpowodziowy (Jednostka Ratowniczo-
Gasnicza PSP Paczkow) — mobilny agregat pradotworczy (przekazanie),

b) Komenda Powiatowa Policji (Nysa) — 2 fotoputapki, aparat fotogra-
ficzny z oprzyrzadowaniem, dyski przeno$ne, 20 rzutek ratowniczych,
samoobstugowy alkomat (laczna kwota 9670 zt), ponadto dofinanso-
wano zakup radiowozu (kwota 25.000 zt).

rok 2019:

a) Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP (Nysa) — dofinansowanie zakupu
lekkiego samochodu rozpoznawczo-gasniczego (kwota 50.000 zt),

b) Ochotnicza Straz Pozarna (Korfantow) — dofinansowanie zakupu
sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego (kwota 25.000 zt),

c) Ochotnicza Straz Pozarna (Niwnica) — dofinansowanie zakupu $red-
niego samochodu ratowniczo-gasniczego (kwota 25.000 zt),

d) Powiatowy Magazyn Przeciwpowodziowy (Jednostka Ratowniczo-
Gasnicza PSP Paczkow) — plandeki (kwota 5.000 zt),

e) WTZ (Gtuchotazy) — dofinansowanie zakupu samochodu Bus do
przewozu 0sob niepetnosprawnych (kwota 70.000 zt),

f) Komenda Powiatowa Policji (Nysa) — dofinansowanie zakupu samo-
chodu oznakowanego (kwota 41.426 zt).

rok 2020:

a) WTZ Caritas (Nysa) — dofinansowanie zakupu samochodu Bus dla
0s6b niepetnosprawnych (kwota 24.700 zt),

b) Domy Pomocy Spotecznej (powiat nyski) — maseczki, srodki ochrony,
rekawiczki, srodki dezynfekcyjne, przytbice do ochrony osobistej Co-
vid-19 (kwota 92.000 zt oraz przekazanie),

c) Panstwowa Straz Pozarna (Nysa) — 4 kamery termowizyjne dla
wstepnej segregacji 0sob z podejrzeniem Covid-19 (kwota 13.580 zt).

rok 2021:
a) Panstwowa Straz Pozarna (Nysa) — dofinansowanie zakupu lekkiego
samochodu do przewozu os6b (kwota 50.000 zt),
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b) POZ (powiat nyski) — srodki ochrony osobistej Covid-19 (przekaza-
nie)*®.

Z pozyskanych powyzszych danych wynika, ze w latach od 2017 do
potowy 2021 na dziatania zwigzane z szeroko pojetym bezpieczenstwem
powiat nyski przekazat kwote 486.376 zi. W tym na Panstwowa Straz Po-
zarng kwote 153.580 zt, co stanowi 31,57% caloéci, na Ochotnicze Straze
Pozarne kwote 50.000 zi, co stanowi 10,28% catos$ci na Komend¢ Powiato-
wa Policji kwote 81.096 zl, co stanowi 16,67% calos$ci, na doposazenie ma-
gazynu przeciwpowodziowego kwotg 15.000 zt, co stanowi 3,08% calosci,
na instytucje pomocy spotecznej (dzialania zwigzane w czgsci z Covid-19)
kwote 186.700 zl, co stanowi 39,30% calosci. Raczej nie jest zadaniem tej
publikacji ocenia¢, czy pomoc na rzecz bezpieczenstwa byta w tym okresie
adekwatna do potrzeb. Przyja¢ nalezy, ze kazda pomoc wspomagajaca dzia-
tania instytucji powolanych do ochrony naszego bezpieczenstwa, zastuguje
na wyrdznienie. Jest to takze wyraz wilasciwej wspotpracy pomiedzy tymi
instytucjami oraz zrozumienia, ze za bezpieczenstwo odpowiadamy wspolnie.

Wspotdziatanie powiatu ze stuzbami, inspekcjami i strazami

Ustawa o samorzadzie powiatowym uchwalona w 1998 r. z wieloma
pozniejszymi zmianami ustawita pewnego rodzaju pionowa podlegtos¢ po-
migdzy powiatem, szczegolnie za$ starostg a kierownikami stuzb, inspekcji
1 strazy — wymienionych w tym akcie prawnym. Wprawdzie, jak byta mowa
wyzej, w czesci z tej podleglosci zostal wylaczony komendant Policji, ale
tylko w zakresie powotywania go na stanowisko. Utrzymano natomiast pod-
legtos¢ w zakresie rozliczenia, w zakresie realizacji zadan dotyczacych bez-
pieczenstwa 1 porzadku publicznego, polegajacych na obowiazku sktadania
przez kierownikow wszystkich stuzb, inspekcji i strazy okresowych spra-
wozdan z dziatalnos$ci. Sprawozdania te, przed przedstawieniem ich na sesji
rady powiatu, sa opiniowane przez Komisje Bezpieczenstwa i Infrastruktu-
ry. Ze sprawozdaniem zapoznaje si¢ takze Komisja Bezpieczenstwa i Po-
rzadku dzialajaca przy staroscie. Powiat moze takze zada¢ od kierownika
wiasciwe] jednostki przywrocenia naruszonego porzadku prawnego, nie
moze jednak okresli¢, w jaki sposob wskazana instytucja ma to zrealizowac.
Oczywiscie powiat czy tez starosta moga przekazywac kierownikom, wska-
zanych wyzej instytucji, wnioski, sugestie dotyczace ich dziatalnos$ci, za
wyjatkiem spraw ustawowo wylaczonych spod takiego wptywu, o czym
byta mowa wczesniej. Rada powiatu dzialajac w zasadzie przy pomocy Sta-

15 Informacja publiczna Starostwo Powiatowe, op. cit.
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rosty — jako samorzagdowego organu wykonawczego — wplywa wiec na po-
ziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego na podleglym terenie. Nie
moze 1 nie powinna to by¢ jedynie podlegtos¢ w jedna strone. Wszystkie te
instytucje sa skazane na wspoélprace, gdyz tylko w taki sposdb mozna
w sposOb prawidtowy realizowaé powierzone zadania. Dlatego opracowane
prawidtowo zasady i algorytmy wspoéldziatania przy wykonywaniu po-
szczegblnych zadan spelniajg istotng rolg 1 daja r¢kojmie, ze realizowane
zadania, majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom powia-
tu, bedg wykonywane w sposéb prawidtowy. Omawiane wyzej plany zapo-
biegania przestgpczosci w skali powiatu — juz takie wspoétdziatanie pokazu-
ja. W kazdym bowiem obszarze dziatania, ktéry wymaga zainteresowania
odpowiednich stuzb, widzimy wykaz zadan, ktore realizuje nie tylko jedna
instytucja, lecz kilka z nich. Znamienne jest takze to, ze nie sg to tylko in-
stytucje podlegte powiatowi, lecz takze inne jak gminy, instytucje pozarza-
dowe, spoleczne. Polaczenie tego potencjatu i wlasciwe jego wykorzystanie
to wlasnie zadanie powiatu, a w szczegdlnosci starosty. W tym miejscu wi-
da¢, jak szczegolna jest rola starosty — jako przedstawiciela samorzadu, sze-
fa zarzadu powiatu, realizujacego takze zadania z zakresu administracji rzg-
dowej. Wlasciwa osoba na tym stanowisku powoduje, ze zadania nie tylko
z zakresu bezpieczenstwa bgda dobrze realizowane. Oczywiscie, poniewaz
zajmujemy si¢ w tym miejscu bezpieczenstwem, to ten obszar jest stawiany
najwyzej. Pamigtamy zreszta, ze poczucie bezpieczenstwa jest druga (po
pozywieniu) potrzebg spoteczng. Tak wiec wlasciwie przygotowane 1 po-
dejmowane dziatania powinny mie¢ na uwadze zaspokojenie tej potrzeby.
W tym celu istotne sg opracowane 1 przygotowane wilasciwie zasady wspot-
dziatania pomigdzy powiatem a pozostalymi instytucjami, uwzgledniajace
wystgpienie roznych zagrozen. Zalozenia te winny by¢ na biezgco aktuali-
zowane. Plany i zasady wspotdziatania oczywiscie opracowuje takze osobno
kazda z instytucji podleglych staroscie, ale uwzgledniaja one wspodlne
przedsigwzigcia na wypadek zaistnienia zdarzenia wymagajacego wspot-
dziatania. Jak wynika z ustawy, starosta jest w razie zaistnienia sytuacji kry-
zysowych przetozonym wszystkich dziatajacych stuzb. Posiada wigc glos
decydujacy w takich sytuacjach, niemniej zawsze korzysta z opinii czy su-
gestii kierownikéw innych zaangazowanych instytucji, tworzacych w takich
sytuacjach sztab kryzysowy. Analizy i prognozy wystapienia potencjalnych
zagrozen sg zawarte w Powiatowym Planie Zarzadzania Kryzysowego. Ze-
spot Zarzadzania Kryzysowego, dziatajacy w ramach powiatu, kontroluje
mozliwe zagrozenia, petnigc dyzur w systemie cigglym. Z tym zespolem
Scisle wspotdziata Wydziat Bezpieczenstwa i1 Polityki Spotecznej Starostwa.
Wiedza, do§wiadczenie i umiej¢tnosci cztonkow (tak zespotu jak i wydzia-
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hu) pozwalajg na doglgbng analize informacji 1 podejmowanie takich dzia-
tan, ktore maja pozwoli¢ na uniknigcie mozliwych zagrozen, chociaz sg to
w wigkszosci sytuacje nie zawsze zalezne od czlowieka. Prowadzone do tej
pory dziatania w r6znych sytuacjach pozwalajag wysnué pozytywne wnioski
co do bezpieczenstwa mieszkancow powiatu. Dlatego tez uwazam, ze po-
wiat 1 dzialajacy w jego imieniu starosta spetnia wiodacg rolg w systemie
bezpieczenstwa podlegltego obszaru. Tutaj bowiem zbiegajg si¢ wszystkie
kompetencje dotyczace bezpieczefnstwa, za$ dobra wspolpraca, planowanie
dziatan pozwala na podejmowanie wtasciwych decyzji w sprawach dotycza-
cych nas wszystkich. Nie obniza to w zaden sposob poszczegolnych upraw-
nien stuzb, inspekcji czy strazy w realizacji zadan, ktore indywidualnie zo-
staty im na mocy obowigzujacych przepisoOw przypisane.

Podsumowanie

Dziatalno$§¢ w zakresie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego nie jest sprawg tatwa i wymaga zaangazowania szeregu instytucji
powotanych do tych dziatan. Nie sg to tylko instytucje stricte mundurowe,
chociaz one w tym zakresie spetniaja rolg bardzo wazng i w niektorych sy-
tuacjach wiodaca. Wazny jednak jest cywilny nadzor nad bezpieczenstwem.
Pozwala bowiem popatrze¢ na wszelkie dzialania z innej strony, bez rutyny.
Spoteczenstwo poprzez swoich przedstawicieli roznego szczebla, w tym
przypadku zajeliSmy si¢ szczeblem powiatowym, ma wplyw na dziatalnos¢
organdw bezpieczenstwa — jego postulaty czy wnioski mogg by¢ realizowa-
ne. Oczywi$cie zalezy to od wybranych przedstawicieli, ich do§wiadczenia,
zaangazowania, umiejetnosci wspotpracy i kierowania wszystkimi instytu-
cjami powotanymi do ochrony naszego bezpieczenstwa. Wskazatem, ze
wiodacg rolg ma tutaj do spetnienia starosta, ktory — jako przetozony (oczy-
wiscie w roznych zakresach, jak to wskazano wyzej) stuzb, inspekc;ji 1 stra-
zy winien kierowa¢ nimi w sposdb wywazony, ale jednoczes$nie stanowczy.
Wiadomo bowiem, ze dziatania w zakresie bezpieczenstwa takiej postawy
wymagajg. Spetnia on — jako przedstawiciel powiatu — wiodaca role i uznaé
nalezy, ze jest to swego rodzaju takze formacja ochronna, dziatajaca w za-
kresie bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Sadze, ze na poziomie na-
szego powiatu te dziatania sg realizowane w sposob prawidtowy, chociaz
zawsze mozna dostrzec btedy czy uchybienia w niektorych dziataniach, ale
sg one do poprawienia. Podkresli¢ nalezy, ze w analizowanym okresie nie
doszto do spektakularnych czy tragicznych w skutkach zdarzen, ktére nega-
tywnie odbityby si¢ na wizerunku starosty czy wspolpracujacych z nim in-
stytucji, co nalezy uzna¢ za dobry prognostyk na przysztosc.
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COUNTY AS THE LEADING INSTITUTION IN THE SECURITY SYSTEM
ON THE EXAMPLE OF NYSA COUNTY

Abstract

The paper describes the principles of operation of municipal guard and state police
Protective formations are mostly defined as uniformed services, which usually deal
with our security. However, we hardly ever think that institutions (like e.g. gov-
ernment institutions or self-government institutions) also have a range of activities
and challenges in the field of security and their role is not so marginal. Indeed, in
some cases, these institutions are entitled to play an important, leading role in
range of supervision and running the institutions which are responsible for keeping
the public order. The legislator gave the County (especially Council of County and
Head of County as the chairman of board of county) the particular role in this re-
gard. Head of County, as a director of the services, inspections and guards, as legis-
lator specified the services like Police, Fire Department and the institutions which
form part of so-called combined administration — County’s Veterinary Inspectorate,
County’s Sanitary and Epidemiological Inspectorate and County’s Construction
Supervision Inspectorate fulfill the leading role in running, cooperating and plan-
ning the actions. County has the power for receiving and accepting periodic reports
of work of mentioned institutions. Finally, Head of County runs the Commission of
Security and Order. County also has authority, which can be determinated as a duty
of financing these institutions. Thus it can be considered that County plays the
leading role in the field of realization of tasks and responsibility for status of secu-
rity and order in the county’s area, so it can be described as a kind of the protective
formation in this range.

Key words
county, head of county, self-government, society, security, Police, combined ad-
ministration
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PROSPOLECZNY MODEL FUNKCJONOWANIE PANSTWA
W STANACH NADZWYCZAJNYCH

Streszczenie

Przedmiotem badan przedstawionych w artykule sg stany nadzwyczajne. Jako in-
stytucje ochrony obywatela sg istotnym elementem polskiej konstytucji. Jego waga
wynika z uwarunkowan spoteczno-politycznych oraz historyczno-kulturowych,
ktore sa kluczem do zrozumienia zasadnosci ich zapiséw, zmian oraz praktycznego
uzycia. Ewolucja stanéw nadzwyczajnych ukazuje zmieniajace si¢ zagrozenia oraz
ustalane na ich podstawie priorytety bezpieczenstwa. Konstytucja RP i uzupehnia-
jace ja ustawy okres$laja obecny obraz stanow nadzwyczajnych. Z perspektywy
obserwacji szczegdlnych zdarzen kryzysowych nie sg one przygotowane na poste-
pujace niebezpieczenstwa. Obserwujac aktualne zagrozenia oraz ustalajac wspot-
czesne priorytety bezpieczenstwa, mozna opracowa¢ ich nowy model funkcjono-
wania, odpowiadajacy potrzebom spolecznym.

Stowa kluczowe
Bezpieczenstwo, stany nadzwyczajne

Wstep

Panstwo — jako organizacja ludnosci na okreslonym terytorium — ma
za zadanie chroni¢ swoich obywateli. Poczucie bezpieczenstwa jest jedng
z fundamentalnych potrzeb cztowieka. Celem artykutu jest ukazanie stanow
nadzwyczajnych jako narzedzia zapewniania bezpieczenstwa wewnetrzne-
go. Gtowny problem badawczy okre$la si¢ w pytaniu: w jaki sposob stany
nadzwyczajne powinny zapewnia¢ bezpieczenstwo obywateli?

Jednym z czynnikéw, ktore wplywaja na poczucie bezpieczenstwa
obywateli, sg dzialania poszczegolnych organow w celu stworzenia odpo-
wiednich warunkow przetrwania, jak rowniez rozwoju panstwa.

Zapewnianie warunkéw przetrwania wigze si¢ rOwniez z Opanowa-
niem sytuacji przetlomowych, zaburzajacych normalne funkcjonowanie pan-
stwa, stwarzajacych konieczno$¢ zastosowania sit 1 srodkéw nadzwyczaj-
nych. Niekontrolowany rozwoj sytuacji kryzysowych moze skutkowa¢ ko-
nieczno$cig wprowadzenia odpowiedniego stanu nadzwyczajnego w zalez-
nos$ci od charakteru wystgpujacego niebezpieczenstwa. Mimo, ze instytucje
te stworzone zostaly w celu ochrony ludnosci, ktorg dotyka lub potencjalnie
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dotkng¢ moze sytuacja kryzysowa, dla ktérej opanowania panstwo nie be-
dzie dysponowato wystarczajacymi sitami i §rodkami, stany nadzwyczajne
nie wzbudzajg powszechnego zaufania, a w niektorych przypadkach wywo-
tuja wrecz strach lub panike.

W celu zrozumienia istoty stanow nadzwyczajnych, nalezy zapoznac
si¢ z fundamentem, ktorym jest system zarzadzania kryzysowego. Jest on
podstawg dziatan w zakresie zwalczania zagrozen. Ulatwi to zrozumienie
zmieniajacego si¢ prawa dotyczacego instytucji stanéw nadzwyczajnych
oraz jego praktycznego zastosowania.

Analiza stanéw nadzwyczajnych w polskim prawodawstwie

Stany nadzwyczajne sa fundamentalnym elementem formowania pan-
stwa o ustroju demokratycznym, czyli takiego, gdzie bezpieczenstwo
I rozw0] obywatela jest priorytetem. Po I wojnie §wiatowej sytuacja wyma-
gala niezwyklej organizacji oraz wspotpracy, ktora jednak byta utrudniona
przez napiecia i podzialy spoteczne. Pod wzgledem 6wczesnego prawodaw-
stwa, dotyczacego standw nadzwyczajnych, wyr6ézni¢ mozna jednak trzy
etapy jego powstawania: prawo opierajace si¢ jedynie na rozporzadzeniach,
zapisy konstytucji marcowej wraz z ustawami uzupetniajacymi oraz zapisy
konstytucji kwietniowej rowniez z ustawami uzupeiniajacymi. Wsrdd istot-
nych dokumentéw w tym zakresie wyr6zni¢ mozna:

1. Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 22 listopada 1918 r. o najwyzszej

wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskie;j!,

2. Uchwate Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 lutego 1919 r. w sprawie
powierzenia Jézefowi Pilsudskiemu dalszego sprawowania urz¢du
Naczelnika Panstwa?,

Ustawe z dnia 1 lipca 1920 r. o utworzeniu Rady Obrony Panstwa?®.

4. Dekret wprowadzony 2 stycznia 1919 r. o uzywaniu wojska w przy-
padkach wyjatkowych?,

5. Rozporzadzenie z dnia 18 kwietnia 1919 r. o sposobie uzycia wojska

dla zabezpieczenia porzadku publicznego®,

Ustawe z dnia 22 lutego 1937 r. o stanie wyjatkowym?®,

7. Ustawe z dnia 23 czerwca 1939 r. o stanie wojennym’.

w

o

Dz. U. 1918 nr 17 poz. 41.

Dz. Pr. P.P. 1919 nr 19 poz. 226.
Dz. U. 1920 nr 53 poz. 327.

Dz. Pr. P. P. 1919 nr 1 poz. 80.
Dz. Pr. P. P. 1919 nr 35 poz. 276.
Dz. U. 1937 nr 17 poz. 108.

Dz. U. 1939 nr 57 poz. 366.

~N o OB~ W N

138



Prospoteczny model funkcjonowania paristwa w stanach nadzwyczajnych

W zapisach prawnych z okresu miedzywojennego rozroézniane byly
dwa stany nadzwyczajne: stan wojenny i stan wyjatkowy. Cho¢ panstwo
zmagato si¢ z wieloma trudno$ciami, zauwazy¢ mozna postep w ksztatto-
waniu prawa, ktore miato na celu ochron¢ obywateli.

Po II wojnie $wiatowej, kiedy spod jednej okupacji kraj pod pozorem
samodzielnosci trafit pod radziecka stref¢ wptywow, sytuacja Polski byta
podobnie skomplikowana. Mocny nacisk ze strony ZSRR sprawil, ze sta-
nowione prawo byto silnie kontrolowane przez stalinowska Rosj¢. Konsty-
tucja PRL przewidywata tylko jedng instytucje stanéw nadzwyczajnych.
Cho¢ zapis dotyczy jednego stanu, mozna rozrézni¢ jego dwa rodzaje —
wzglad na obronno$¢ oraz wzglad na bezpieczenstwo, jednak brak ich wy-
raznego rozdzielenia, tak jak w poprzednich konstytucjach, wprowadzat
pewna niejasnos$¢. Nie precyzowat rowniez: okresu, na jaki mozna wprowa-
dzi¢ stan wojenny, czyja kompetencja jest go odwota¢ oraz jakie prawa
i wolnos$ci ogranicza. Totalitarna dyktatura nie uwzglednia w swoich priory-
tetach dobra obywatela, dlatego tez instytucje stanow nadzwyczajnych zo-
staly znacznie ograniczone i polaczone w jednej formie instytucji, ktorej
zapisy byly mato precyzyjne, a w dwczesnej sytuacji przez wykorzystanie
wladzy pozostawiaty szerokie pole do ograniczenia praw obywateli.

20 lipca 1983 roku Konstytucja RPL zostata znowelizowana i powro-
cono do podziatu instytucji stanow nadzwyczajnych. Stan wojenny odzyskat
swoje znaczenie w kontek$cie zagrozen zewnetrznych, stan wyjatkowy —
wewnetrznych, przy czym uwzgledniono w nim réwniez kleski zywiotowe.®

Kolejnym etapem rozwoju instytucji nadzwyczajnych stata si¢ trans-
formacja ustrojowa na przetomie lat 80/90. Ruchy spoteczne, bezposrednio
przyczyniajace si¢ do zmian ustrojowych RP, zaczely ksztattowaé si¢ juz
w roku 1980. Okres ten byt najwigkszg falg sprzeciwu wobec 6wczesne) wia-
dzy komunistycznej. Wraz ze stopniowo zmieniajacym si¢ prawem — miaty
rowniez zmieni¢ si¢ kwestie zapiséw instytucji stanéw nadzwyczajnych. W
poczatkowej fazie istotnym dokumentem byla ustawa z dnia 7 kwietnia
1989 roku o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej®, ktorej
zapisy stanowity mi¢dzy innymi przywrocenie Prezydenta RP jako glowy
panstwa. Spowodowato to, ze kompetencje Rady Panstwa w zakresie sta-
now nadzwyczajnych przejal Prezydent, ktory samodzielnie mogt je oglosi¢
Z whasnej inicjatywy, a proklamacja ta nie wymagata rozpatrzenia Sejmu.*°

8 L. Mazewski, Stany nadzwyczajne w Polsce w latach 1918-1989, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2006, s. 140-141.

°® Dz. U. 1989 nr 19 poz. 101.

10 E. Kurzepa, Stany nadzwyczajne w polskim porzgdku prawnym, Poltext sp. z 0. 0., War-
szawa 2017, s. 49.
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Powyzsze zmiany dotyczyly jednak jedynie organizacji, ktora nie byta
zapisana bezposrednio w kontek$cie stanow nadzwyczajnych. Poziom kon-
stytucyjny pozostat taki sam, natomiast ustawodawstwo zwykte obejmowa-
to regulacje stanu wojennego oraz stanu wyjatkowego — kolejno przez usta-
we z 25 stycznia 1982 r. o szczegolnej regulacji prawnej w okresie stanu
wojennego!! oraz ustawe z dnia 5 grudnia 1983 r. o stanie wyjatkowym??,

Dopiero ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wza-
jemnych stosunkach miedzy wtadzg ustawodawcza i wykonawcza Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym®® bezposrednio odnio-
sta si¢ do instytucji standw nadzwyczajnych. Dotyczace ich zapisy znajdo-
waly sie¢ w rozdzialach okre$lajacych kompetencje Prezydenta RP oraz Ra-
dy Ministrow. Widoczne jest wiec odrzucenie koncepcji charakteru stanow
nadzwyczajnych sprzed wojny (umieszczenie ich wsrdd zapisow o prawach
i wolnosciach obywatelskich, badZ w osobnym rozdziale) i bazowanie na
prawodawstwie okresu powojennego. Mata Konstytucja przedstawiata dwie
instytucje stanow nadzwyczajnych: wojenny 1 wyjatkowy. Podobnie, jak
w przypadku stanu wojennego, rozwini¢cie przepisoOw stanu wyjatkowego
opierato si¢ na zapisach ustawy z czasu PRL. Instytucje stanéw nadzwy-
czajnych w Matej Konstytucji byly okreslone do$¢ pobieznie. Kilka artyku-
tow mialo na celu raczej zwroci¢ uwage na przywrocone kompetencje po-
szczegbdlnych organdw 1 nie zglebialy one tej tematyki, co potwierdza réw-
niez brak pojawienia si¢ nowych, dopracowanych ustaw dotyczacych tych
instytucji. Cho¢ niewielkie, byty to ostatnie zmiany konstytucyjne w kwestii
standw nadzwyczajnych przed aktualnie obowigzujacg ustawa zasadnicza.

Prace nad Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.'° skupialy sie na tym, aby jej zapisy mozliwie jak najlepiej rozwig-
zywaly Owczes$nie nurtujgce spoteczenstwo dylematy. Nalezato okresli¢ w niej
szczegdtowe zasady funkcjonowania panstwa i jego obywateli, uwzglednia-
jac roznorodnos¢ narodu tak, aby Rzeczpospolita Polska faktycznie stata si¢
demokratycznym panstwem prawa.

Biorgc pod uwagg histori¢ ksztalttowania si¢ panstwa polskiego i jego
narodu, nie ulegato watpliwosci, ze kwestie takie jak instytucje stanéw nad-
zwyczajnych nalezato rozwing¢ w miare mozliwosci jak najbardziej szcze-
gotowo. Bylo to zabiegiem koniecznym, aby unikng¢ sytuacji niejasnych,

11 Dz. U. 1982 nr 3 poz. 18.

2 Dz. U. 1983 nr 66 poz. 297.

13 Dz. U. 1992 nr 84 poz. 426.

14 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wladza ustawodawcza i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie tery-
torialnym.

15 Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.

140



Prospoteczny model funkcjonowania paristwa w stanach nadzwyczajnych

zamkna¢ tematyke w pewnych konkretnych ramach, utrudniajac tym samym
zbyt swobodne ograniczanie praw i wolnosci obywatelskich. Sprecyzowanie
fundamentalnych zatozen, jak réwniez szczeg6tow w postaci mozliwych
ograniczen swobod — bylo niezbedne dla panstwa, ktore nie ma gleboko
zakorzenionej idei demokracji. Z tego wzgledu w konstytucji z roku 1997
stany nadzwyczajne zostaly wyodrebnione w osobnym rozdziale. Pierwszy
raz zostato rdwniez wprowadzone pojecie ,,stanow nadzwyczajnych” w usta-
wodawstwie konstytucyjnym — jako grupa poszczegdlnych rodzajow orga-
nizacji panstwa na wypadek wystapienia szczegolnego zagrozenia.

Rozdzial XI ustawy zasadniczej przedstawia konstytucyjne zapisy do-
tyczace standw nadzwyczajnych. Katalog instytucji zostat rozszerzony oraz
uszczegotowiony. Zapisy dotycza elementéw konstrukcyjnych, to znaczy
migdzy innymi: procedur wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych, ich prze-
stanek, warunkéw funkcjonowania panstwa w zakresie prawodawstwa,
a takze obszaru, czyli przewidywanego zasiggu oddziatywania szczegolnej
sytuacji zagrozenia. Okreslaja rowniez niezwykle istotng kwesti¢ W postaci
zakresu praw i wolnos$ci cztowieka i obywatela, ktére nie moga zosta¢ naru-
szone mimo konieczno$ci zastosowania tej szczegolnej organizacji panstwa.
W przypadku stanu wojennego oraz stanu wyjatkowego naleza do nich na
przyktad prawo do: niezbywalnej godnosci czlowieka, jego Zycia, posiada-
nego obywatelstwa, jak réwniez humanitarnego traktowania, poszanowania
wyznania, rodziny. W tym samym artykule okreslane sa rowniez ogranicze-
nia mozliwe w przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, na przy-
ktad: wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej, wolno$¢ osobista, poruszania sie,
przebywania na terenie kraju, nienaruszalno$¢ mieszkania czy wolnos¢ pra-
cy 1 prawo do jej bezpiecznych i higienicznych warunkéw. Szczegoty kon-
kretnego stanu nadzwyczajnego okreslone sa w odpowiedniej ustawie.®

Istotng kwestia w zakresie stanow nadzwyczajnych jest fakt, ze przez
wzglad na doswiadczenia zwigzane z wprowadzonym w 1981 roku stanem
wojennym, nalezalo wyznaczy¢ granice tych instytucji, aby nie dochodzito
do naduzy¢ ze strony witadzy. Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego jest
suwerennym prawem kazdego panstwa, jednak historia pokazata, Zze zasto-
sowanie go w praktyce jest ryzykiem, a takze potencjalnym zagrozeniem dla
wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela. W celu poszanowania tych praw,
przez wzglad na Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 1 Politycz-

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgro-
madzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum kon-
stytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej w dniu 16 lipca 1997 r.
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nych'’, ktory Polska ratyfikowata w 1977 roku, na mocy Konstytucji z 1997
roku o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego, nalezy poinformowaé Sekre-
tarza Generalnego ONZ oraz Sekretarza Generalnego Rady Europy, przed-
stawiajac powody 1 zakres tymczasowego zawieszenia zobowigzan paktu.
Ma to zapobiec tamaniu prawa migdzynarodowego w zakresie ochrony spo-
teczenstwa przed uciskiem spowodowanym dyskryminacja oraz posrednia
kontrol¢ poszanowania podstawowych praw cztowieka. Ustanawiane sg
réwniez mechanizmy kontrolne na wypadek naduzy¢ zwigzanych z ograni-
czeniami.'

Trzeba bowiem mie¢ na szczeg6lnej uwadze, ze stosowanie wszelkich
srodkow nadzwyczajnych wigze si¢ nie tylko ze sferg publiczng i funkcjo-
nowaniem organdw wiladzy panstwowej, ale rowniez ma ogromny wplyw
na sfer¢ prywatng. Z tego wzgledu ktadzie si¢ nacisk na odpowiedni dobor
wykorzystywanych szczegolnych sit 1 sSrodkéw w stosunku do wystepujace-
go zagrozenia. To znaczy, Ze nalezy skupi¢ si¢ na poprawnym oszacowaniu
wielkosci 1 jakosci zagrozenia, aby dobra¢ $rodki optymalne dla zapobiega-
nia potencjalnym niebezpieczenstwom lub zwalczania jego skutkdw.

W poprzednich konstytucjach problemem, jaki mozna zauwazy¢, byly
niejasno okreslone przestanki wprowadzenia standw nadzwyczajnych. Brak
precyzji w ich sformutowaniu niebezpiecznie otwieral szerokie mozliwosci
dziatania, ktore mogty skutkowa¢ tragicznymi konsekwencjami dla obywa-
teli, badZ ustroju panstwa. W obecnej konstytucji przestanki wprowadzenia
stanow nadzwyczajnych sg okreslone w odrebnych artykutach. Odpowied-
nie ustawy uzupetniajg zapisy konstytucyjne, dodatkowo okreslajac te prze-
stanki w sposob szerszy 1 bardziej doprecyzowany tak, aby zastosowanie
instytucji stanow nadzwyczajnych pozostawiato mozliwie jak najmniej kon-
trowersji 1 dylematoéw zwigzanych z prawidtowoscig ich uzycia.

Dokumentem rozszerzajacym kwestie stanu wojennego jest ustawa
z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczel-
nego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej'®. Przestanki wprowadzenia tego stanu
przedstawione sg w art. 2, ktéry stanowi, ze ,,w razie zewngtrznego zagro-
zenia panstwa, w tym spowodowanego dzialaniami o charakterze terrory-
stycznym lub dziataniami w cyberprzestrzeni, zbrojnej napasci na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy migdzynarodowej wynika
zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji, Prezydent Rzeczypo-

7' Dz. U. 1977 nr 38 poz. 167.

18 E. Kurzepa, Stany nadzwyczajne w polskim porzqdku prawnym, Poltext sp. z 0. 0., War-
szawa 2017, s. 56.

19 Dz. U. 2002 nr 156 poz. 1301.
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spolitej Polskiej moze, na wniosek Rady Ministrow, wprowadzi¢ stan wo-
jenny na czesci albo na catym terytorium panstwa”?%. W tym samym artyku-
le rozwini¢te sg kwestie rozumienia poszczegolnych elementéw powyz-
szych przestanek, to znaczy:

— zewngetrzne zagrozenie panstwa jako celowe dziatania zewnetrznych
podmiotow, ktore zagrazaja niepodleglosci panstwa oraz niepodziel-
nosci jego terytorium, a takze dzialania zagrazajagce waznym intere-
som gospodarczym kraju oraz powaznego zaklocenia jego funkcjo-
nowania,

— cyberprzestrzen, czyli nowa plaszczyzna potencjalnego zagrozenia
W rozwijajacym si¢ $wiecie, jako przestrzen systemow teleinforma-
tycznych (art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne?') powiaza-
nych migdzy soba, w ktorej nastepuje przetwarzanie oraz wymiana in-
formacji przez ich uzytkownikow.

Dalsze zapisy przedstawiajg tryb wprowadzenia oraz odwotania stanu
wojennego, kompetencje 1 zasady dziatania organéw wiadzy publicznej,
a takze kompetencje 1 podlegtos¢ Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych.
Okreslone sa rowniez niezwykle istotne kwestie ograniczen praw i wolnosci
czlowieka i obywatela.

Moze on zosta¢ wprowadzony rozporzadzeniem przez Prezydenta RP
na wniosek Rady Ministrow. Dokument musi okresla¢ przyczyny wprowa-
dzenia stanu wojennego, obszar, na ktorym ma obowigzywac jego organiza-
cja, a takze rodzaje ograniczen praw i wolnosci cztowieka i obywatela we-
dlug zbioru ustanowionego w dalszych artykutach ustawy, wyodrebnionych
w osobnym jej rozdziale. Informacja o ogloszeniu stanu wojennego musi
zosta¢ podana do wiadomosci publicznej oraz zamieszczona w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Kiedy minie zagrozenie oraz zostanie
przywrdcone normalne funkcjonowanie panstwa, Prezydent RP na wniosek
Rady Ministréw znosi stan wojenny przez rozporzadzenie.??

Stanu wojennego nie nalezy myli¢ ze stanem wojny, ktory wedhug
art. 116 Konstytucji RP wprowadzany jest w przypadku zbrojnej napasci lub
»2dy z umow migdzynarodowych wynika zobowigzanie do wspolnej obrony

20 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

21 Dz. U. 2005 nr 64 poz. 565.

22 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczy-
pospolitej Polskiej.
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przeciwko agresji”.?® Stan wojny dotyczy areny stosunkéw miedzynarodo-
wych i zewngtrznych relacji Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami,
natomiast stan wojenny odnosi si¢ do wewnetrznego funkcjonowania pan-
stwa jako organizacji.

Kolejnym stanem nadzwyczajnym, znanym juz wczesniej, jest stan
wyjatkowy. Juz w ustawie zasadniczej art. 230 pojawia si¢ wazna kwestia,
to znaczy okresla si¢ maksymalny czas, na jaki ten stan nadzwyczajny moze
zosta¢ wprowadzony. Jest to okres nie dtuzszy niz 90 dni, w razie koniecz-
nosci z mozliwoscig jednorazowego przedtuzenia na czas nie dluzszy niz 60
dni?*. Zapisy konstytucyjne stanu wyjatkowego rozszerzone s3 w ustawie
z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym?. Ustawa, podobnie jak
w przypadku stanu wojennego, okresla tryb wprowadzenia oraz odwotania
stanu wyjatkowego, zasady funkcjonowania organéw wiadzy publicznej oraz
ponownie niezwykle istotng kwestie ograniczen praw i wolnosci cztowieka
i obywatela. Przestanka wprowadzenia tego stanu, wedlug art. 2 wspomnia-
nej ustawy, jest: ,,zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczen-
stwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym spowodowanego dziata-
niami o charakterze terrorystycznym lub dziataniami w cyberprzestrzeni,
ktére nie moze by¢ usuniete poprzez uzycie zwyktych $srodkéw konstytu-
cyjnych”?,

We wniosku Rady Ministroéw do Prezydenta muszg znalez¢ si¢ przy-
czyny konieczno$ci wprowadzenia stanu wojennego, obszar na jakim wy-
stepuje potrzeba jego wprowadzenia oraz czas, ktory jest niezbedny do za-
zegnania kryzysu, a takze jego charakter. Niezbg¢dne jest rowniez wskazanie
rodzajow ograniczen praw czlowieka i obywatela potrzebnych do sprawne-
go przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa.?’

Decyzje wprowadzajaca stan wyjatkowy rowniez trzeba poda¢ do in-
formacji publicznej, a obowigzuje on od dnia ogloszenia go poprzez rozpo-
rzadzenie, ktore musi zosta¢ opublikowane w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Odwolanie decyzji i uchylenie wspomnianego rozporza-
dzenia nastgpuja poprzez niezwtoczne podjgcie uchwaty Sejmu. Wedtug art.
7 ustawy decyzj¢ te nalezy notyfikowaé Sekretarzowi Generalnemu ONZ
oraz Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy. %

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
2 Tamze.

%5 Dz. U. 2002 nr 113 poz. 985.

% Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym.

27 Tamze, art. 2 ust. 2.

28 Tamze.
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W przypadku stanu wojennego, uzycie Sit Zbrojnych RP okreslone
jest w ustawie. Natomiast kwestia ta w czasie stanu wyjatkowego oprocz
ustawy ujeta zostata w osobnym rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
20 grudnia 2013 r. w sprawie szczegotowych zasad uzycia oddziatow i pod-
oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjat-
kowego?. Dokument przedstawia szczegélowe zasady wykorzystania Sit
Zbrojnych RP w celu powrotu do standardowego funkcjonowania panstwa
w przypadku wyczerpania dostgpnych sit i srodkow.

Stan kleski zywiotowej w Konstytucji RP z 1997 roku — jako odrebna
organizacja panstwa w przypadku szczegdlnego zagrozenia — pojawil si¢ po
raz pierwszy w historii. Jak mozna zauwazy¢ w poprzednich ustawach za-
sadniczych, kleska zywiolowa nie pojawiala si¢ w zapisach w ogole, poza
nowelizacja Konstytucji PRL z 20 lipca 1983 roku — jako problem, ktory
moze zaistnie¢, ale nie wymaga osobnych zapiséw dotyczacych jego zapo-
biegania i zwalczania.

Poza zapisami konstytucyjnymi w historii polskiego prawodawstwa
w tym zakresie pojawit si¢ dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. 0 $wiadcze-
niach w celu zwalczania klesk zywiotowych®’. Okreslat on rodzaj przestanki
zdarzen zywiotowych, do jakiego odnosi si¢ dokument, kwesti¢ mozliwosci
wprowadzenia $wiadczef osobistych i rzeczowych oraz ich rodzaje, a takze
przystugujace odszkodowania. Zapisy dekretu zostaly szczegdlowo rozwi-
nigte przez rozporzadzenia RM z dnia 14 lipca 1953 r. w sprawie wykonania
art. 5 dekretu o $éwiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych®!. De-
kret jest dokumentem wciaz obowigzujacym. Na jego podstawie wydano
rowniez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 czerwca 1999 r. w sprawie
zasad oraz trybu ustalania i wyplaty odszkodowan za szkody poniesione
w zwigzku z akcjami zwalczania klesk zywiolowych®, ktore szerzej rozwija
problematyke z zakresu dzialan zwigzanych ze zwalczaniem tego zagrozenia.

W miar¢ zmian jakie zachodzity w kraju 1 zebranych doswiadczen —
zaczeto jednak zauwazaé rosnacg potrzebg zapisu wyzszej rangi przez real-
ne dostrzezenie skali zagrozenia klgska zywiotowa.

Artykut 232. Konstytucji RP przedstawia przestanki wprowadzenia
stanu kleski zywiotowej, ktory wprowadzi¢ mozna ,,w celu zapobiezenia
skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona
kleski zywiotowej oraz w celu ich usunigcia”®. Stan ten wprowadza Rada

2 Dz. U. nr 2013 poz. 1733.

%0 Dz, U. 1953 nr 23, poz. 93 z p6zn. zm.

31 Dz. U. 1953 nr 37, poz. 158.

%2 Dz. U. 1999 nr 55 poz. 573.

33 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 232.
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Ministréw z wiasnej inicjatywy lub na wniosek witasciwego wojewody, na
czegsci lub terenie catego kraju, na okres nie dtuzszy niz 30 dni, z mozliwo-
$cia jego przedluzenia, jesli Sejm wyrazi na to zgode®*.

Prawo konstytucyjne uzupehione jest dzigki ustawie z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej®. Ustawa, podobnie jak w przypadkach
stanu wojennego oraz wyjatkowego, okresla tryb wprowadzenia oraz odwo-
tania stanu klgski zywiotowej, zasady dziatania organow wtadzy publicznej
w czasie jej trwania oraz kwesti¢ ograniczen praw i wolnosci cztowieka
1 obywatela. W art. 3 ustawy znajduje si¢ objasnienie elementoéw zawartych
w przestankach wprowadzenia stanu. Z nieomawianych wczesniej pojeé sg to:

1) kleska zywiotowa — pojecie to okresla zakres zdarzen, wsrod ktorych
znajdujg si¢ katastrofy naturalne lub awarie techniczne. Niosa w skut-
kach zagrozenie zycia lub zdrowia duzej liczby osob, a takze mienia
w wielkich rozmiarach. Zagrozony jest rowniez znaczny obszar §rodo-
wiska. Skuteczne dzialania ochronne oraz pomoc sg mozliwe do zrea-
lizowania tylko przy uzyciu nadzwyczajnych srodkéw, wymagajacych
wspotpracy organdw, instytucji, stuzb oraz formacji dziatajacych;

2) katastrofa naturalna — jest to kryzys wywotany sitami natury, na przy-
ktad przez ,,wytladowania atmosferyczne, silne wiatry, intensywne
opady atmosferyczne, dlugotrwate wystepowanie ekstremalnych tem-
peratur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na
rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wy-
stepowanie szkodnikow, choréb roslin lub zwierzat albo choréb za-
kaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu”?’;

3) awaria techniczna — jest to awaria lub zniszczenie budynku, urzadze-
nia technicznego, badz systemu takich urzadzen, ktore wymusza prze-
rwanie ich uzycia lub utrate ich wlasciwosci, na skutek gwattownego,
nieoczekiwanego zdarzenia.

Rozporzadzenie, ktore wprowadza stan kleski Zywiotowej, musi okre-
$la¢: przyczyny tej decyzji, obszar na jakim wprowadzona zostanie nowa
organizacja, dat¢ wprowadzenia i czas jego trwania. Niezbedne jest rowniez
przedstawienie rodzajow praw i wolnos$ci istotnych dla przywrdcenia nor-
malnego funkcjonowania panstwa. Decyzja musi zosta¢ podana do wiado-
mosci publicznej oraz opublikowana w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej.%®

3 Tamze, art. 232.

%5 Dz. U. 2002 nr 62 poz. 558.

3 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej, art. 3.
37 Tamze.

% Tamze, art. 5.
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W ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej®
okreslone sa podmioty biorace udzial w procesie zwalczania i usuwania
skutkow kleski zywiotowej. Wsrod nich znajdujg si¢ miedzy innymi shuzby,
straze, agencje i inspekcje podlegte Prezesowi Rady Ministrow i wlasciwym
Ministrom.

Rozwinigcie kompetencji oraz sposobu wykorzystania Sit Zbrojnych
RP, podobnie jak w przypadku stanu wyjatkowego, zostato rozszerzone
przez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie
szczegbtowych zasad udziatu pododdziatéw i1 oddziatow Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuwaniu®,

Istnienie konstytucyjnych zapisow stanéw nadzwyczajnych jest moz-
liwoscig — nie konieczno$cia, jednak powstaly jako specjalne, szczegblne
rozwigzania dla ochrony obywateli pafstwa. W przypadku sytuacji nadzwy-
czajnej nalezy pamictac, ze osoby decyzyjne muszg wykazac¢ si¢ wyjatkowa
zdolno$cig organizacji oraz pamigta¢ o niezwykle istotnej kwestii, jaka jest
charakter tych instytucji — stworzone zostaty dla obywateli, nie dla wladzy.

W praktyce poglad na zasadno$¢ uzycia tych instytucji, przebieg pod-
jetych dzialan oraz efekty standéw nadzwyczajnych opieraja si¢ na skompli-
kowanej wzajemnej zaleznosci, relacji podmiotow. Uczestniczg one w zyciu
spolecznym kraju, rowniez tworzac jego normy i zasady. Sg to wigc zardw-
no obywatele jako suwerenny nardd (zaangazowani w zycie polityczne
w roznym stopniu), jak rOwniez wybierani przez nich kreujacy prawo przed-
stawiciele wladzy oraz sadownictwo egzekwujace przyjete prawo. Jest to
skomplikowana 1 wielopoziomowa problematyka, ktdéra jest niemozliwa do
przejrzystego rozpatrzenia jedynie na poziomie prawnym. Prawidlowe sto-
sowanie instytucji stanow nadzwyczajnych wymaga bowiem wzajemnego
zaufania we wspomnianej powyzej relacji, jak rowniez konsekwentnosci
w podejmowaniu decyzji przez osoby za to odpowiedzialne.

Analiza zagrozen i priorytetow bezpieczenstwa

Obecnos¢ zapisoOw standéw nadzwyczajnych w prawie nie gwarantuje
ich wykorzystania w czasie zagrozenia. Istotng role w procesie zwalczania
zagrozen dla spotecznosci ogrywaja bowiem wszelkie straze, stuzby czy
formacje ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego.

Kierujac si¢ nadrzedna ideg istnienia standw nadzwyczajnych, jaka
jest zapewnienie poczucia bezpieczenstwa spoteczenstwa, a takze dyna-

39 Dz. U. 2002 nr 62 poz. 558.
40 Dz. U. 2003 nr 41 poz. 347.
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micznymi zmianami, jakie zachodza w §wiecie, zauwazy¢ mozna pilng po-
trzebg zmian w obecnym ksztalcie tych instytucji. Konieczne sg takie, ktore
faktycznie stang si¢ odzwierciedleniem gldwnego celu stosowania standow
nadzwyczajnych. Zmiany nalezaloby rozpatrze¢, szczegélnej uwadze pod-
dajac aktualnie wystepujace zagrozenia, bariery zaufania spotecznego oraz
podstawowg kwesti¢ w tym zakresie — prawa cztowieka. Oczywiscie wcigz
trzeba mie¢ na uwadze $wiadomos$¢ znaczenia roznych formacji czy stuzb
ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego.

Niecheci do instytucji standéw nadzwyczajnych nie sposob nie zaob-
serwowaé w konteks$cie stanu wojennego z 1981 roku, ale rowniez chocby
w czasie wcigz aktualnej sytuacji pandemicznej. Ponad roczne obserwacje
w samym zakresie epidemii daja dosy¢ jasny obraz sytuacji. Wickszos¢
obywateli ma nikte pojecie o instytucjach, ktore powstaty, aby ich chronié¢
w razie naglego kryzysu, ktorego zazegnanie przewyzsza dost¢pne sity oraz
srodki panstwa. W poczatkach epidemii COVID-19 pokazato si¢ mndstwo
mylacych informacji na temat stanow nadzwyczajnych, w tym tzw. fake
newsow, badz takich, ktore gtownie wzbudzaty panike. Mozna zrzucié¢ za to
wing¢ na gwattowny spadek poczucia bezpieczenstwa, spowodowany nagtym
nieznanym zagrozeniem lub powszechnymi w sieci Internetu probami zwro-
cenia na siebie uwagi, jednak ogromng role¢ w $wiadomosci spoteczenstwa
pelni edukacja w tym zakresie. Obawy spoteczefistwa moga by¢ jednak cze-
sciowo uzasadnione, poniewaz stany nadzwyczajne w legalny sposob ogra-
niczaja demokratyczne prawa cztowieka i obywatela.

Omawiajac problematyke standw nadzwyczajnych, ich zastosowanie,
a takze odbidr spoteczny, warto zwroci¢ uwage na zasady, ktore odnosza si¢
do kazdego ze stanéw nadzwyczajnych. Sg nimi:*

— zasada wyjatkowosci — zaktada, ze stan nadzwyczajny mozna wprowa-
dzi¢ jedynie w przypadku, kiedy wystepuje szczegodlne zagrozenie, do
ktérego zwalczenia konstytucyjne sity 1 srodki nie sg wystarczajace,

— zasada legalno$ci — oznacza, ze dzialania musza by¢ podejmowane
zgodnie z prawem i w jego zakresie,

— zasada proporcjonalnosci — wedtug niej podejmowane dzialania mu-
sza by¢ proporcjonalne do wystepujacego zagrozenia,

— zasada celowosci — okresla, ze celem dziatan wynikajacych z wprowa-
dzenia standw nadzwyczajnych jest jak najszybsze zazegnanie kryzysu,

— zasada ochrony podstaw systemu prawnego — zaktada, ze w czasie trwa-
nia stanu nadzwyczajnego nie podejmuje si¢ zmian prawa, ktore moze
wplyna¢ m.in. na ustrdj panstwa, tj. konstytucja, kodeks wyborczy,

4L https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/students-resources/STANY-NADZWYCZAJ
NE.pdf, data dostepu: 17.04.2021 r.
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— zasada ochrony organow przedstawicielskich — okresla, ze podczas
trwania stanu nadzwyczajnego, a takze w okresie 90 dni po jego za-
konczeniu nie mozna skraca¢ kadencji Sejmu oraz przeprowadzaé
wyboréw do Sejmu, Senatu i na stanowisko Prezydenta RP.

Powyzsze zasady, przy zatozeniu, ze sg powszechnie znane, powinny
mie¢ pozytywny wplyw na odbior spoleczny instytucji stanow nadzwyczaj-
nych, kreowa¢ obraz tego, ze faktycznie sa to $rodki stworzone dla ochrony
obywateli. Jednak istotnym czynnikiem budowania poczucia bezpieczen-
stwa jest poziom zaufania do witadzy, a tym samym do stuzb czy formacji
ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego. Formuje si¢ ono w wyniku dhugo-
trwatego procesu, ale jest takze podparte do$wiadczeniami historycznymi
i uwarunkowaniami kulturowymi. Dlatego rozwazajac problematyke stanow
nadzwyczajnych, ich organizacj¢ oraz odbidr spoteczny, nalezy wzia¢ pod
uwage aspekt zaufania do wladzy. Z badan KANTAR przeprowadzonych na
przetomie kwietnia i maja 2020 roku dla Parlamentu Europejskiego*® wyni-
ka, ze sposrod 21 panstw (wsrdd nich: Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja,
Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Wio-
chy, Holandia, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania,
Szwecja) Polska wykazywata najnizsze poparcie dla swojego rzadu na po-
czatkowym etapie pandemii COVID-19. Badanie zadowolenia z dzialan
rzadu w czasie pandemii wykazato, ze poziom podnidst si¢ nieznacznie,
jednak wciaz Polska byta w czotdwce najmniej zadowolonych, a wyprzedzi-
fa nas tylko Hiszpania. Wsrdd innych panstw niezadowolenie z dziatan
w czasie COVID-19 w stosunku do ogdlnego poparcia rzadu niejednokrot-
nie okazato si¢ mniejsze. Wynika to m.in. z obnizenia osobistego poczucia
bezpieczenstwa w nagtej sytuacji kryzysu i przeniesienia tego odczucia na
zaufanie w odpowiednie dziatania wladzy, ktéora w demokratycznym pan-
stwie powinna gwarantowa¢ obywatelom bezpieczny byt. Z tego wzgledu
Polska z najnizszym poziomem zadowolenia z rzadu nieznacznie zmienita
to nastawienie wzgledem dziatan §cisle zwigzanych z pandemia. Wedtug
raportu w krajach z wyzszym poziomem zaufania, spoteczenstwo znacznie
czesciej stosowato si¢ do zalecen, co pozwolito nie wprowadza¢ na ich tere-
nie stanow nadzwyczajnych. W tych o mniejszym zaufaniu byto to jednak
konieczne. W Polsce mimo niskiego zaufania do rzadu i zadowolenia z jego
dziatan nie wprowadzono stanu nadzwyczajnego, mimo ze z obserwacji
jasno wynika, ze przestrzeganie zalecen jest problemem.*®

42 https://www.kas.de/documents/279510/8099243/Raport+Lockdown.pdf/8eb86ae7-2a6¢-
7e06-6506-0b763860b2494?version=1.0&t=1610026523952, data dostepu: 18.04.2021 r.
4 https://www.kas.de/documents/279510/8099243/Raport+Lockdown.pdf/8eb86ae7-2a6¢-
7e06-6506-0b76386b24947?version=1.0&t=1610026523952, data dostepu: 18.04.2021 r.
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Przedmiot zaufania spotecznego laczy si¢ bezposrednio z kwestig
najwazniejszego zagrozenia, ktore niesie za soba wprowadzenie standw
nadzwyczajnych, czyli nieprzestrzeganie praw i wolno$ci cztowieka i oby-
watela, ktorych ograniczenie jest pewna koniecznoscig. W przypadku na-
glego zagrozenia r6znorodne, nieprzewidziane reakcje czlowieka na gwal-
towng sytuacje burzaca jego poczucie bezpieczenstwa — mogg znacznie
utrudnia¢ dziatania odpowiednich stuzb, co przedtuza proces zapobiegania
kryzysom lub usuwania ich skutkow. Ograniczenie praw i wolno$ci wydaje
si¢ wrecz niezbedne, jednak stwarza powazne dylematy, ktore moga wyda-
wac si¢ nie do rozwigzania. Na przyktadzie epidemii mozna stwierdzi¢, ze
w przypadku stosowania samych zalecen, rzad panstwa opiera si¢ na zaufa-
niu w rozwage spoleczenstwa, ktore wedtug tych zalecen powinno funkcjo-
nowac. W przypadku koniecznosci stosowania rozwigzan konstytucyjnych,
takich jak stany nadzwyczajne, to spoteczenstwo musi ufa¢ wiladzy, ktora
w momencie legalnego ograniczenia obywateli ma szerokie mozliwosci
stosowania ucisku. Z tego wzgledu wprowadzenie stanu nadzwyczajnego
wymaga powiadomienia ONZ oraz Rady Europy, ktére egzekwuja od pan-
stw cztonkowskich przestrzegania praw i wolnosci cztowieka i obywatela.
W tym kontekscie, w zakresie praw cztowieka kluczowa jest wspomniana
wczesniej zasada proporcjonalnosci, ktéra w zatozeniu nie pozwala wyko-
rzystywac ograniczania praw 1 wolno$ci do stosowania ucisku. Kierujac si¢
jej ideg — uzasadnione wprowadzenie stanu nadzwyczajnego przy wprowa-
dzeniu minimalnych, ale wszelkich niezbednych ograniczen, powinno mak-
symalnie wykorzystac¢ sity i $rodki do jak najszybszego opanowania kryzysu
bez dodatkowych korzysci dla wtadzy.

Poddajac analizie aktualne zagrozenia, nalezy zwroci¢ szczegdlng
uwage na to, ze wraz z postepem cztowieka oraz rozwojem panstw, dostrze-
gamy nowe zagrozenia, ktore wczesniej nie byly dostatecznie istotne, zeby
je wyrdzni¢. Ewolucja otaczajacego nas $wiata kreowata priorytety bezpie-
czenstwa, ktore nalezy zauwaza¢, aktualizowac i dostosowywaé do nich
prawo tak, aby panstwo faktycznie moglto zapewni¢ bezpieczenstwo swoim
obywatelom. Sytuacja, w jakiej znalezliémy si¢ od 2020 roku, postawita
przed wieloma panstwami nowe wyzwania, ktore z mniejszym lub wiek-
szym skutkiem sg realizowane.

Po wielkich przemianach globalnej skali, jakie nastapily na skutek
IT wojny $wiatowej oraz jej nastgpstw w postaci napie¢ miedzy blokami
panstw podzielonych ideologicznie, dostrzegane zagrozenia skupiaty si¢
przede wszystkim na utrzymaniu terytorium oraz zapewnieniu podstawowe-
go rozwoju obywatelom. Z czasem widoczne staly si¢ rowniez niebezpie-
czenstwa wynikajace z gwattownych zjawisk zachodzacych w §rodowisku
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lub mogace na nie wptywa¢ w znacznym stopniu. Potrzebe okreslenia tego
typu zagrozen zaobserwowano w momencie, kiedy podobne zdarzenia para-
lizowaty funkcjonowanie panstwa.

Przestanki wprowadzenia odpowiednich charakterem stanow nadzwy-
czajnych w aktualnej Konstytucji z 1997 roku okreslajag w bardzo szeroki
Sposob zagrozenia, w razie wystapienia ktorych mozliwe jest wprowadzenie
stanu wyjatkowego oraz stanu kleski zywiotowej. O ile stan wojenny odnosi
si¢ do naruszenia terytorium lub wystapienia takiej mozliwosci — okresla on
jasno zewnetrzny charakter pochodzenia niebezpieczenstwa, tak stan wyjat-
kowy swoje przestanki przedstawia bardzo licznie, a ich posta¢ jest ogodlna.
Podobnie dzieje si¢ w przypadku stanu kleski zywiotowe;.

Zapoznajac si¢ z wydarzeniami dziejacymi si¢ na przestrzeni lat, pod-
czas rozwoju demokracji w Polsce, a wiec rowniez ewolucjg priorytetow
bezpieczenstwa oraz aktualnie wystgpujacymi zagrozeniami, fatwo dostrzec
potrzebe rozwoju prawa w zakresie stanow nadzwyczajnych. Rozwigzania,
ktore funkcjonowaty do tej pory, okazuja si¢ by¢ niewystarczajace i nieade-
kwatne dla idei istnienia tych instytucji. Jasno wskazuja to sytuacje, w kto-
rych charakter wystepujacego zagrozenia odpowiadat przestankom, a jednak
nie dochodzito do stosowania standw nadzwyczajnych.

Trwajaca pandemia jest pierwszym zagrozeniem tego rodzaju, ktorego
waga odznacza si¢ na tle priorytetow bezpieczenstwa, jakie obserwowano
dwadzie$cia lat temu. Ta skomplikowana i pelna dylematow sytuacja poka-
zuje, ze Srodki okreslone w ustawach — w praktyce nie sg realnym rozwig-
zaniem dla kazdej z przestanek. Zagrozenie to wyraznie wptywa na kazdy
aspekt funkcjonowania cztowieka. Jednak wyr6zni¢ mozna bezpieczenstwo
ludzi w sensie zdrowia i zycia, przez to réwniez wydolno$¢ systemow pan-
stwa np. system ochrony zdrowia. Ma znaczny wplyw takze stan gospodarki
panstwa oraz przedsigbiorstw prywatnych, ktorych funkcjonowanie deter-
minuja bezpieczenstwo finansowe wilascicieli oraz pracownikoéw. Podczas
gdy masowe wystepowanie chordb zakaznych pojawia si¢ wsrod przestanek
stanu kleski zywiolowej, nastgpstwa — jakie niesie za sobg napigcie spowo-
dowane pandemia i wprowadzanymi obostrzeniami — generuja potencjalne
zagrozenia, ktorych przestanki mieszczg si¢ w zapisach dotyczacych stanu
wyjatkowego. Rodzi si¢ zatem pytanie: jak w obecnym ksztalcie instytucji
stanow nadzwyczajnych pogodzi¢ nieprzewidywalny charakter zagrozen,
ktérych skutki nie pozwolilyby na zastosowanie jednego nadzwyczajnego
srodka dziatania panstwa w celu pozbycia si¢ lub zminimalizowania niebez-
pieczenstwa? Mimo Ze otwarto$¢ okreslonych w ustawach przestanek pozo-
stawia w ogolnym ujeciu potrzebny dystans w stosunku do ewoluujacych
zagrozen, to wymagaja one pewnego skonkretyzowania.
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Proponowany model stanéw nadzwyczajnych

Poddanie juz pobieznej analizie aktualnych zagrozen oraz roznic, jakie
wystepuja w ich postrzeganiu w stosunku do czasu, kiedy powstawata aktu-
alna Konstytucja, pokazuje, ze zapisy dotyczace standw nadzwyczajnych
wymagajg zmian modyfikacyjnych. Nie ulega watpliwosci, ze instytucje te
sg waznym elementem ochrony obywateli w demokratycznym panstwie i z
tego wzgledu ich podstawy powinny znajdowac si¢ w Konstytucji, ktora jest
fundamentem ustroju. Stosujac stany nadzwyczajne w legalny sposob ogra-
nicza si¢ prawa 1 wolnosci cztowieka i obywatela, ktore mogg naruszac
godnos¢, czyli zasadniczo ich istotg. Dlatego Konstytucja powinna okreslaé
podstawy funkcjonowania tych instytucji. Jest to wazne réwniez przez
wzglad na do$wiadczenia historyczne i uwarunkowania kulturowe. Taki
zabieg daje fundament zaufania do wladzy, ktéra wybrana przez nardd po-
winna zapewni¢ obywatelom bezpieczenstwo oraz warunki rozwoju. Aktu-
alne rozwigzania wymagaja jednak rozszerzenia i wyszczegOlnienia pew-
nych elementéw. Na podstawie ponizszego schematu zostanie omdéwiona
konstrukcja stanéw nadzwyczajnych, ktorych czes¢ postuzy jako wyznacz-
niki kierunkéw potrzebnych zmian i na tej podstawie stworzenia nowego
modelu funkcjonowania tych stanow.

Pierwszy element istotny do omowienia, jaki nalezy rozwazy¢ w mo-
delu funkcjonowania stanéw nadzwyczajnych, to przestanki stosowania
tych srodkéw. Z wezesniejszych badan mozna wysung¢ tezg, ze instytucje te
powinny by¢ bardziej rozbudowane. Przestanki nalezy rozdzieli¢ tak, zeby
mogly odpowiadaé sytuacjom w zaleznosci od doswiadczen. Jednak trzeba
wyrozni¢ zatozenie, ze charakter tych instytucji powinien pozosta¢ otwarty
ze wzgledu na ewoluujace zagrozenia oraz ich nieprzewidywalne efekty.
Zapisy dotyczace instytucji stanow nadzwyczajnych muszg by¢ elastyczne
tak, aby moc uwzgledni¢ zmieniajace si¢ potrzeby. Jednoczesnie obserwujac
doswiadczenia nowych zagrozen, stwierdzi¢ mozna, ze zapisy ustawowe
regulujace funkcjonowanie panstwa i spoleczenstwa nie s na tyle uniwer-
salne, zeby wpasowaly si¢ w rzeczywiste potrzeby.

Pozornie zblizony charakter klesk zywiotowych, katastrof naturalnych
oraz awarii technicznych, okreslony w obecnym ksztalcie przestanek stanu
kleski zywiolowej, nie jest sobie rowny, ani szczegdlnie bliski, rozwazajac
nastgpstwa wystapienia wyrdznionych zagrozen. Mimo zZe zapisy ustawowe
odnosnie ich zwalczania s3a rozbudowane 1 stwarzaja szerokie mozliwosci
dziatania, powinno si¢ je rozdzielic.

Oddzielenie przestanek wedlug charakteru standw nadzwyczajnych
w sensie kategorii pojeciowe] mieszczace] w sobie poszczegoOlne sposoby
administrowania panstwem oraz adekwatne dopasowanie dziatan, przyniostoby
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podmioty uprawnione, kontrolujace, nadzorujace
I. TRYB WPROWADZENIA E:> decyzje, publikacja decyzji, wejscie w zycie,

forma wprowadzenia

II. CEL WPROWADZENIA E> powdd, efekt, dzialania

III. PRZESEANKI STOSOWANIA [> uzasadnienie

IV. ZAKRES TERYTORIALNY ’::> obszar

V. CZAS OBOWIAZYWANIA ’::> czas trwania, mozliwos¢ przedluzenia, forma

E> relacje organow panstwa, ograniczenie praw
i wolnosei

VI. SRODKI NADZWYCZAINE

VII. TRYB ZNIESIENIA E> podmioty uprawnione, procedura, warunki

Rysunek 1. Elementy konstrukcyjne stanu nadzwyczajnego
Zrédto: opracowanie wtasne

znacznie lepsze efekty w zapobieganiu poszczegblnym zagrozeniom. Ob-
serwujac aktualne wydarzenia sytuacji pandemicznej, mozna stwierdzi¢, ze
rozwigzania stanu kleski zywiolowej w zakresie zagrozen epidemicznych
nie pokrywaja si¢ z potrzebami oraz wymaganiami, ktore stawia przed rza-
dzacymi 1 spoleczefistwem obecna sytuacja kryzysu. Nowe doswiadczenia,
kwalifikujace zagrozenie do stanu kleski zywiotowej, sprawiaja, ze obecne
zapisy prawne poddawane zostaja praktycznej weryfikacji. Biorgc to pod
uwage, zZ pewnoscig zauwazy¢ mozna potrzebe wyodrebnienia osobnego
stanu epidemii. Jest to sytuacja na tyle groZna i obcigzajaca panstwo na wie-
lu ptaszczyznach funkcjonowania, ze wymaga specjalnego $rodka zapobie-
gawczego.

Rozdzielenie elementow przestanek stanoéw nadzwyczajnych owoco-
watoby rowniez zmniejszeniem nieufnos$ci w stosunku do tych instytucji.
Zmniejszytby si¢ bowiem zakres mozliwych ograniczen ustawowych dla
okreslonych stanow. Spoteczenstwu tatwiej byloby przyswoi¢ §wiadomosé
potrzeby tymczasowego ograniczenia swoich wolnos$ci na rzecz jak najszyb-
szego zneutralizowania lub zminimalizowania niebezpieczenstwa. Jedno-
czesnie zabieg taki moéglby stopniowo wypiera¢ powszechne skojarzenie
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stanow nadzwyczajnych ze stanem wojennym i jego brutalnym doswiadcze-
niem z przesztosci, zwigkszajac tym samym zaufanie w stosunku do ich
stosowania.

W kwestii uzycia $rodkow stosowanych w sytuacjach nadzwyczaj-
nych nalezy zwr6ci¢ uwage na to, ze musza by¢ one dostosowane do do-
stepnych sit. Mimo ze pojawiajace si¢ zagrozenie generuje zwigkszenie si¢
dziatan, ilos¢ stuzb pozostaje taka sama. Ponadto nalezy pamigtacé, ze dzia-
tania podejmowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa powinny by¢
szczegblnie ukierunkowane na interes spoteczny. Wprowadzane ogranicze-
nia musza shuzy¢ przede wszystkim obywatelom, a nie wladzy. Mimo zZe
stuzby zyskuja nowe uprawnienia ograniczajace obywateli, powinny by¢
one uzywane, majac na uwadze dobro ludzi. Stosowanie wszelkich srodkow
nadzwyczajnych obcigza swobody spoteczenstwa. Dlatego ich uzycie po-
winno odbywaé si¢ z uwzglednieniem rdznic skali niebezpieczenstwa
w miejscach zagrozonych, tak aby dobra¢ srodki w adekwatny sposob. Wraz
z ustaniem zagrozenia powinny by¢ one jak najszybciej odwotane. Rzetelne
analizy dzialania w sytuacjach nadzwyczajnych powinny wyznacza¢ kie-
runki potrzebnych zmian w razie przysztych zagrozen. Ponizszy schemat
przedstawia prospoleczny model funkcjonowania stanow nadzwyczajnych.

Model stanow nadzwyczajnych powinien by¢ elastyczny zaréwno
w kwestii definiowania 1 uwzgledniania nowych zagrozen, jak rowniez moz-
liwo$ci wykorzystania tych réoznych organizacji panstwa wzgledem wyste-
powania zagrozen o odmiennym charakterze w jednym czasie.

Powyzszy model ukazuje rozwigzanie opierajace si¢ na wyszczegol-
nieniu doswiadczanych zagrozen i1 konkretnych potrzeb zastosowania od-
powiednich sit 1 Srodkow. Stan klgski zywiolowej aktualnie ma w swoich
prawnych zapisach liczne przestanki. Zagrozenia, ktore wpisujg si¢ w jego
definicj¢, wymagaja roznych rozwigzan, dlatego powinny zosta¢ rozdzielo-
ne tak, aby zapobiega¢ mozliwosci stosowania niepotrzebnych ograniczen
praw i wolno$ci cztowieka i obywatela. Prospoteczny model stanéw nadzwy-
czajnych powinien zosta¢ czesciowo otwarty tak, aby w razie potrzeby wyod-
rebni¢ niebezpieczenstwo 1 sposob zapobiegania jego skutkom, poniewaz
czlowiek nie jest w stanie przewidzie¢ zagrozen, ktore wcigz ewoluuja.

W procedurach wprowadzania stanéw nadzwyczajnych kluczowa role
pelni Rada Ministrow, na ktérej wniosek, lub przez ktérg bezposrednio
w przypadku stanu kleski zywiotowej (rowniez na wniosek wojewody) sto-
sowane sg te srodki konstytucyjne. Kleska zywiotowa moze by¢ uwazana za
najbardziej nieprzewidywalne zagrozenie dla cztowieka. Natura jest zywio-
tem, ktorego nie da si¢ kontrolowac, dlatego jej gwattowne anomalie sg tak
niebezpieczne.
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zewnetrzne zagrozenie
panstwa, dzialania
terrorystyczne, dzialania
w cyberprzestrzeni,
zbrojna napas¢ na RP,
zobowigzanie do
wspblnej obrony
przeciwko agresji wediug
umow
miedzynarodowych

zagrozenie
konstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku
publicznego, dzialania
terrorystyczne, dzialania
w cyberprzestrzeni

wyladowania atmosferyczne,
silne wiatry, intensywne opady,
ekstremalne temperatury,
osuwiska, pozary, susze,
powodzie, zjawiska lodowe na
ciekach i zbiornikach wodnych,
masowe wystgpowanie
szkodnikéw, chorob zakaznych
zwierzat i roslin

awaria lub zniszczenie budynku,
urzadzenia technicznego,
systemu urzadzen, wymuszajace

masowe wystepowanie
choréb
zakaznych ludzi

przerwanie ich uzycia lub utrate
ich whasciwosci

| stan wojenny stan wyjgtkowy stan kleski zywiolowej

N

wspolpraca instytucji stuzb,
inspekcji 1 formacji
usprawniajacych dziatanie

2

BEZPIECZENSTWO
OBYWATELI

stan epidemii |

Rysunek 2. Prospoteczny model funkcjonowania stanéw nadzwyczajnych
Zrédto: opracowanie wtasne

Ryzyko braku prawnego zabezpieczenia sytuacji spoteczefstwa
W czasie przykladowego kryzysu kleski zywiotowej wskazuje kolejng po-
trzebe zmian. Biorgc pod uwage stosunek zaufania spotecznego wzgledem
wladzy do stosowanych $rodkéw spoza przepisow konstytucyjnych, czyli
prawa nadrzednego, nalezy rozwazy¢ kwesti¢ podmiotéw uprawnionych do
wnioskowania o zastosowanie stanu nadzwyczajnego. Chociaz wszystkie
stany nadzwyczajne maja za zadanie chroni¢ obywateli panstwa, stan wo-
jenny oraz stan wyjatkowy dotycza ogétu spoteczenstwa. Wynika to migdzy
innymi ze wspomnianych wcze$niej uwarunkowan historyczno-kulturo-
wych, ktore kreuja w $§wiadomosci poczucie patriotycznej wspolnoty. Na-
tomiast stan klgski zywiotowej oraz stan epidemii, cho¢ dotykaja grupe,
maja charakter bardziej indywidualny pod wzgledem zagrozenia, osobisty
w kwestii odniesionych strat. Dlatego relacja miedzy organami uprawnio-
nymi do wnioskowania o wprowadzenie stanu klgski zywiotowej a ludzmi
dotknietymi tragedig — jest bardziej zdystansowana. W takim wypadku

155



Aleksandra KWIECIEN

chcac kierowac si¢ ideg istnienia stanéw nadzwyczajnych, wsrod podmio-
tow, ktore moga sktada¢ wniosek o zastosowanie tych instytucji, nalezy
rozwazy¢ organ bezstronny, niezalezny politycznie, ktéry ma na uwadze wy-
tacznie dobro obywateli. Prawo skladania wniosku powinno znalez¢ sie¢
wsrod kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory zajmujac si¢ za-
gadnieniami problemowymi spoteczenstwa, dba przede wszystkim o dobro
cztowieka.

Podsumowanie

Tematyka stand6w nadzwyczajnych jest zagadnieniem ztozonym. Jej
doglebne zbadanie oraz zrozumienie przedmiotu wymaga poruszania si¢ na
r6znych plaszczyznach nauk. Poznanie historii ksztalttowania si¢ oraz wyko-
rzystywania instytucji stanéw nadzwyczajnych jest kluczowym elementem
zrozumienia ich obecnego ksztaltu. Potrzebny jest do tego rowniez zarys
historyczny, aby zrozumie¢ dwczesng sytuacje spoteczno-polityczng oraz
uzaleznione od tego zmieniajgce si¢ priorytety bezpieczenstwa.

Przedstawione zostalo badanie z pomocg metody modelowania opi-
sowego. W jego pierwszej czgsci poddane analizie zostaly aktualne zagroze-
nia oraz wynikajace z nich potrzeby zmian w okresleniu priorytetow bezpie-
czenstwa. Nieustannie zmieniajacy si¢ swiat stawia przed panstwami kolej-
ne wyzwania, ktorych nieprzewidywalny charakter nie zawsze pozwala na
uzycie adekwatnego $rodka sposrod dostepnych obecnie podstaw prawnych.

Glownym problemem stosowania standw nadzwyczajnych w Polsce
jest brak zaufania obywateli do tych instytucji. Dzieje si¢ tak przez do-
Swiadczenia historyczne oraz nieufnos¢ wobec wladzy — wynikajacg po cze-
Sci rowniez z historii. Cho¢ obawy spoteczenstwa sa czgsciowo uzasadnio-
ne, wynikajg one takze z braku edukacji w tym zakresie, braku swiadomo-
$ci, ze istota tych instytucji jest ochrona obywateli. Niewiedza generuje
wiekszy strach, a wigc poteguje takze nieufnos¢. Jedng z przeszkod stoso-
wania standw nadzwyczajnych, nawigzujacych do braku zaufania wzgledem
wladzy, jest dystans o0sob decyzyjnych do reszty spoteczenstwa. Przez to
potrzeby obywateli moga by¢ Zle odczytywane.

Zagadnienia zwigzane ze stanami nadzwyczajnymi ciagle si¢ rozwija-
ja, analogicznie do ewoluujacego $wiata. Ich charakter powinien pozostaé
otwarty 1 elastyczny, gotowy na rozw¢j, bioragc pod uwage pojawiajagce si¢
zagrozenia. Cztowiek nie jest w stanie przewidzie¢ kazdego z nich, ale pra-
wo powinno by¢ otwarte na zmiany w tym zakresie, jesli instytucje te majg
realizowacé swoja gtownag ideg. Oprocz tego nalezy pamigtaé, ze podstawa
zmniejszania powszechnej nieufnosci wobec stanéw nadzwyczajnych, ktora
utrudnia ich stosowanie, jest zwickszanie §wiadomosci spoteczne;j.

156



Prospoteczny model funkcjonowania paristwa w stanach nadzwyczajnych

Bibliografia
Pozycje zwarte

1. Kurzepa E., Stany nadzwyczajne w polskim porzqgdku prawnym, Poltext sp.
Z 0.0., Warszawa 2017.

2. Kwiecien A., Stany nadzwyczajne jako narzedzie zapewniania bezpieczen-
stwa wewngtrznego. Praca dyplomowa magisterska, Wydzial Nauk o Bez-
pieczenstwie PWSZ w Nysie, Nysa 2021.

3. Mazewski L., Stany nadzwyczajne w Polsce w latach 1918-1989, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2006.

Akty prawne

4. Dekret Naczelnika Panstwa o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki
Polskiej (Dz. U. 1918 nr 17 poz. 41).

5. Uchwala Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jozefowi Pitsud-
skiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa (Dz. Pr. P. P.
1919 nr 19 poz. 226).

6. Ustawa z dnia 1 lipca 1920 r. o utworzeniu Rady Obrony Panstwa (Dz.U.
1920 nr 53 poz. 327).

7. Dekret o uzywaniu wojska w wypadkach wyjatkowych (Dz. Pr. P. P. 1919
nr 1 poz. 80).

8. Rozporzadzenie Rady Ministrow o sposobie uzycia wojska dla zabezpiecze-
nia porzadku publicznego (Dz. Pr. P. P. 1919 nr 35 poz. 276).

9. Ustawa z dnia 22 lutego 1937 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. 1937 nr 17
poz. 108).

10. Ustawa z dnia 23 czerwca 1939 r. o stanie wojennym (Dz. U. 1939 nr 57
poz. 366).

11. Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej (Dz. U. 1989 nr 19 poz. 101).

12. Ustawa z dnia 25 stycznia 1982 r. o szczeg6lnej regulacji prawnej w okresie
stanu wojennego (Dz. U. 1982 nr 3 poz. 18).

13. Ustawa z dnia 5 grudnia 1983 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. 1983 nr 66
poz. 297).

14. Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosun-
kach miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o samorzgadzie terytorialnym (Dz. U. 1992 nr 84 poz. 426).

15. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
1997 nr 78 poz. 483).

16. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i1 Politycznych otwarty do pod-

pisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. 1977 nr 38 poz. 167).

157



Aleksandra KWIECIEN

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. 2005 nr 64 poz. 565).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytu-
cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2002 nr 156 poz. 1301).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. 2002 nr 113
poz. 985).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie szcze-
gélowych zasad uzycia oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej w czasie stanu wyjatkowego (Dz. U. 2013 poz. 1733).

Dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o §wiadczeniach w celu zwalczania klesk
zywiotowych (Dz. U. 1953 nr 23 poz. 93).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca 1953 r. w sprawie wykona-
nia art. 5 dekretu o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych
(Dz. U. 1953 nr 37 poz. 158).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 czerwca 1999 r. w sprawie zasad
oraz trybu ustalania i wyptaty odszkodowan za szkody poniesione w zwigz-
ku z akcjami zwalczania klesk zywiotowych (Dz. U. 1999 nr 55 poz. 573).

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. 2002
nr 62 poz. 558).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w Sprawie szcze-
gotowych zasad udziatu pododdziatow i oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom klegski zywiotowej lub ich usuwa-
niu (Dz. U. 2003 nr 41 poz. 347).

Strony internetowe

26.

217.

28.

158

https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/students-resources/STANY -
NADZWY CZAINE.pdf (data dostepu: 17.04.2021 r.)

https://www.kas.de/documents/279510/8099243/Raport+Lockdown.pdf/8eb
86ae7-2a6¢-7e06-6506-0b76386b2494?version=1.0&t=1610026523952 (da-
ta dostepu: 18.04.2021 r.)

https://www.kas.de/documents/279510/8099243/Raport+Lockdown.pdf/8eb
86ae7-2a6¢-7e06-6506-0b76386b2494?version=1.0&t=1610026523952 (da-
ta dostepu: 18.04.2021 r.)


https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/students-resources/STANY-NADZWYCZAJNE.pdf
https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/students-resources/STANY-NADZWYCZAJNE.pdf

Prospoteczny model funkcjonowania paristwa w stanach nadzwyczajnych

PRO-SOCIAL COUNTRY FUNCTIONING MODEL
IN THE STATES OF EMERGENCY

Abstract

The subject of the research presented in the article are the states of emergency. As
institutions of citizen protection, they are an important element of the Polish consti-
tution. Its importance results from the socio-political as well as historical and cul-
tural conditions, which are the key to understanding the legitimacy of their records,
changes and practical use. The states of emergency’s evolution shows the changing
threats and the security priorities based on them. The constitution and the laws that
supplement it define the present picture of the states of emergency. From the per-
spective of observing specific crisis events, they are not prepared for progressing
threats. By observing the current threats and setting contemporary safety priorities,
it is possible to develop a new model of their functioning, corresponding to social
needs.

Key words
Security, the states of emergency
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Absolwentka studidw |l stopnia w Panstwowej Wyzszej Szkole
Zawodowej w Nysie na kierunku bezpieczeristwo wewnetrzne.
W 2019 roku ukonczyta studia | stopnia na tym samym kierun-
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Pasjonuje sie problemami zapewniania bezpieczeristwa spote-
czenstwu oraz zagadnieniami socjologicznymi.

Prywatnie interesuje sie rysunkiem i malarstwem artystycz-
nym, grafika, literaturg klasyczng oraz teatrem i filmem.
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ANALIZA IDENTYFIKACYJNA PROCESU WSPOLPRACY
STRAZY GMINNEJ | POLICJI NA PRZYKLADZIE GMINY NYSA

Streszczenie

Przeprowadzenie analizy dziatania i wspodlpracy wybranych stuzb w kontekscie
trzech réznych zagrozen: powodziowego, terrorystycznego oraz epidemiologiczne-
go ukazato, jak obarczeni sg funkcjonariusze oraz pod jak wieloma katami sg oni
szkoleni. Badanie pozwolito sprecyzowac rowniez, jakie zasady wspotpracy i wspot-
dziatania stluzb przewiduje prawo. Zagrozenie powodziowe zostalo wybrane jako
przyktad zagrozenia naturalnego, wystepujacego regularniec w Polsce. Zagrozenie
terrorystyczne zostato wybrane, poniewaz terrorysci sa nieprzewidywalni i nigdy
nie wiadomo, gdzie ani kiedy zaatakuja. Jest to przyktad zagrozenia, ktére w opinii
publicznej budzi strach i niepewnos$¢. Ostatni problem, jakim jest zagrozenie epi-
demiologiczne, zostal wybrany, poniewaz stuzby aktualnie zmierzaja si¢ z jego
walka. Jest tez przyktadem zagrozenia, do ktorego przygotowania zostalty zanie-
dbane z mysla, ze nigdy nie wystapi. Na potrzeby artykutu przeprowadzono pigc
wywiadow ze specjalistami z réznych dziedzin zapewniania bezpieczenstwa we-
wnetrznego w Polsce. Zaangazowani eksperci odpowiedzieli na kilkanascie szcze-
gélowych pytan, zawartych w kwestionariuszu wywiadu. Dotyczyly one zadan
i kompetencji reprezentowanych przez ekspertow instytucji oraz wlasnych odczué
co do dziatania i wspdtpracy miedzy poszczegdlnymi stuzbami. Z powodu rézno-
rodnosci skaz na tym systemie — najbardziej efektowna zmiana mogtoby sie¢ okazaé
powotanie zupelnie nowego stanowiska — Rzecznika Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego. Przy pomocy modelowania opracowane zostaty szczegoétowe zasady istnie-
nia takiego urzedu oraz jego zadania i kompetencje.

Stowa kluczowe
bezpieczenstwo wewngetrzne, stuzby mundurowe, powddz, terroryzm, epidemia,
zadania i kompetencje, Policja, straz pozarna, straz miejska, Straz Graniczna, eksperci

Wstep

Jedna z podstawowych potrzeb cztowieka jest zapewnianie sobie oraz
bliskim poczucia bezpieczenstwa. Oczywistym jest to, ze nie kazdy potrafi
0 to bezpieczenstwo zadba¢ sam. Powodow takiego zjawiska jest wiele,
przyktadowo brak odpowiedniej wiedzy, sprzetu, a takze brak fizycznych
I prawnych mozliwosci. Rozwigzaniem takiego problemu sg powotane
w kazdym panstwie stuzby, ktére specjalizujg si¢ w wybranych zagroze-
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niach. Ich misjg jest niesienie pomocy obywatelom, ktoérych szeroko pojete
bezpieczenstwo zostalo naruszone.

Na wielu miejscach zdarzenia potrzebna jest interwencja wigcej niz
jednej stuzby. Jako przyktad mozna poda¢ pozar domu lub atak terrory-
styczny, podczas ktorych konieczne jest dzialanie m.in. strazy pozarnej,
Policji oraz niekiedy shuzb specjalnych. Kompetencje stuzb dbajacych
o bezpieczenstwo obywateli Polski sg sprecyzowane w ustawach, rozporza-
dzeniach i innych aktach prawnie wigzacych. Niestety, dochodzi jednak do
sytuacji, w ktorych funkcjonariusze nie wiedza, w jaki sposdb powinni in-
terweniowac. Powstaja problemy z interpretacja przepisow. W konsekwen-
cji pracownicy stuzb nie potrafig okresli¢, kto jest za co odpowiedzialny
oraz czyje polecenie nalezy wykonac.

Prowadzenie badan o takiej tematyce wiaze si¢ z potrzeba weryfikacji
zadan 1 kompetencji poszczegolnych stuzb odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo wewngtrzne w Polsce. Bezpieczenstwo wewngtrzne naszego kraju
nalezy rozumie¢ jako ciagly proces zapewniania stanu poczucia braku za-
grozen wobec obywateli i ich mienia. Stanu tego nigdy nie bedzie mozna
osiggna¢, poniewaz nierealny jest $wiat bez jakichkolwiek zagrozen. Dlate-
go w kazdym kraju powotywane sg stuzby odpowiedzialne za rozpoznawa-
nie, zapobieganie i reagowanie na poszczegélne zagrozenia. W artykule
zostang poddane analizie trzy wybrane stuzby, sklasyfikowane jako naji-
stotniejsze w Polsce. Nalezg do nich: Policja, Panstwowa Straz Pozarna
(wraz z Ochotniczg Strazg Pozarng), straz gminna (miejska).

Dziatania poszczegdlnych stuzb w kontekscie wybranych zagrozen

Powodzie sa jednym z najlepszych przyktadow dzialania stuzb, ich
mozliwosci 1 kompetencji. Jest tak dlatego, ze generujg cate spektrum za-
grozen, ktore wymagaja interwencji 1 zaangazowania wielu stuzb oraz insty-
tucji. Zagrozenia te moga dotyczy¢ ludzi 1 ich mienia, mienia panstwowego,
srodowiska naturalnego, zaktadéw oraz obiektow majacych znaczenie dla
prawidtowego funkcjonowania panstwa. Dziatania stuzb nie dotycza w tym
przypadku oczywiscie tylko reagowania na te zagrozenia. Ich kompetencje
siegaja takze prognozowania, planowania oraz przeciwdziatania skutkom
powodzi oraz odbudowy zniszczen.

Straz pozarna stanowi nieodzowny element w walce z powodziami.
Przede wszystkim dlatego, ze Komendant Gtowny PSP kieruje Krajowym
Systemem Ratowniczo-Gasniczym (KSRG). PSP jest ustanowiona jako
stuzba wiodaca w walce z zagrozeniami powodziowymi. Oznacza to, Ze nie
tylko organizuje 1 koordynuje dziataniami jednostek OSP, ale takze dziata-
niami innych shuzb tj. Policji czy wojska. Dziala na dokumentach i propozy-
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cjach opracowanych przez wtasciwe miejscowo Zespoty Zarzadzania Kry-
zysowego, ktore dotycza zestawienia sil i srodkoéw, plandéw ewakuacyjnych,
schematéw tacznosci 1 innych elementéw akcji ratownicze;.

PSP podczas wykonywania zadan zwigzanych z ochrong przeciwpo-
wodziowg jest zobowigzana do ochrony ludzi i ich mienia. Stuzba ta jest
przede wszystkim odpowiedzialna za informowanie i alarmowanie ludnos$ci
o mozliwych zagrozeniach na podstawie danych dostarczanych przez odpo-
wiednie instytucje np. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej lub bar-
dziej lokalnie — Gminny Zespo6t Zarzadzania Kryzysowego. Wiaze si¢ to
réwniez z obowigzkiem opracowywania i wdrazania coraz skuteczniejszych
systemow lacznoéci i przekazywania informacji.t

Komendant wtasciwej miejscowo jednostki moze podejmowaé samo-
dzielnie lub w porozumieniu z innymi stuzbami decyzje z zakresu zarzadza-
nia ewakuacji ludzi, zwierzat oraz mienia (o szczegdlnej wartosci 1 znacze-
niu) z terenéw zagrozonych powodziami lub z terenéw, na ktérych juz wy-
stapito zalanie. W razie potrzeby strazacy zobowigzani sa do narazania wia-
snego zycia lub zdrowia w celu pomocy zagrozonej ludnosci oraz do udzie-
lania kwalifikowanej pierwszej pomocy.?

Straz pozarna zajmuje si¢ nie tylko bezposrednim ratowaniem zycia
lub zdrowia osob, ale takze jest odpowiedzialna za zabezpieczenie infra-
struktury krytycznej, takich jak waly przeciwpowodziowe, mosty, drogi itp.
Zapewnienie funkcjonowania wymienionych obiektow jest niezbedne do
niepogorszenia si¢ sytuacji kryzysowej oraz np. do dostarczania poszkodo-
wanym zywnosci i innych niezbednych produktow.?

W fazie odbudowy straz pozarna rowniez petni istotng role, poniewaz
zobowigzana jest do osuszania zalanych terenéw i budynkow oraz do
wspomagania w pracach porzadkowych. Nie mozna zapomnie¢ rowniez
0 tym, Ze straz pozarna zobligowana jest do prowadzenia odpowiedniej do-
kumentacji z prowadzonych dziatan i przedtozenia jej odpowiedniemu Ze-
spotowi Zarzadzania Kryzysowego.

W celu realizacji zadan dotyczacych zagrozen powodziowych, PSP
moze zarzadzi¢ ewakuacje¢ z terendw niebezpiecznych. W razie potrzeby ma
mozliwos¢ wydac zakaz wstepu 1 przebywania na terenach, na ktérych pro-
wadzone sg akcje ratownicze oraz zarzadzi¢ wstrzymanie ruchu ladowego
na okreslonym terytorium. Ponadto PSP ma mozliwo$¢ podejmowac decy-

L M. Misterka, Analiza dziatar PSP podczas powodzi w 2010 roku w Swietle usprawniania
ochrony przeciwpowodziowej w Polsce - czesé¢ 1, Zeszyty Naukowe Szkoly Gtownej
Stuzby Pozarniczej w Warszawie nr 56 (4), Warszawa 2015, s. 43-44.

2 |bidem.

3 Ibidem.
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zje w sprawie wyburzania lub rozbiorki obiektéw zagrazajacych bezpie-
czenstwu.*

Do szczegbdlnych kompetencji nadanych PSP nalezy mozliwos¢ zazg-
dania przejecia prywatnego mienia, gdy okazuje si¢ ono w danej chwili nie-
zbe¢dne lub bardzo przydatne do prowadzenia dzialan ratowniczych. Mowa
tu np. o pojazdach, specjalistycznym sprzecie, ale takze o budynkach. Stra-
zacy moga zazada¢ nie tylko mienia, ale takze fizycznej pomocy. Przejecie
nastepuje w wyjatkowych sytuacjach i tylko na czas niezbedny do wykona-
nia danego zadania. Zadania te moga dotyczy¢ réwniez pomocy ze strony
instytucji panstwowych i samorzadowych.®

Mimo tego, ze Policja w Polsce jest stuzba prawdopodobnie najszerzej
wyposazong w kompetencje, podczas powodzi jest jedynie shuzba wspoma-
gajaca KSRG. Oznacza to, ze w sytuacjach o charakterze kryzysowym Poli-
cja podlega dowddztwu np. staro$cie (w konteks$cie powiatu), wojtowi/
burmistrzowi (w kontekscie gminy). Oznacza to rowniez, ze Policja nie pod-
lega bezposredniemu dowddztwu PSP. Mimo, ze PSP pelni role wiodaca
podczas wystgpienia powodzi, to wspolne dzialanie obu stuzb polega na
wspoOtpracy 1 wspoldziataniu, a nie na zwierzchnictwie.

Metody i warunki wspotpracy sa okreslane wspdlnie podczas etapu
prognozowania i planowania. Porozumienia te dotycza np. wspdlnego
omawiania zjawisk 1 sytuacji mogacych potencjalnie stworzy¢ zagrozenie,
opracowywania planéw dziatania i planéw ratowniczych, zawierania uméw
z podmiotami dysponujacymi specjalistycznym sprzgtem, opracowywania
systemu ostrzegania i informowania.®

Straz miejska (gminna) stanowi przede wszystkim jednostke wspiera-
jaca lokalng jednostke Policji. Dzialania te moga by¢ oparte na wczesniej
zawartych porozumieniach 1 dotyczy¢ np. ochrony miejsc publicznych, bu-
dynkéw 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej, ochrony bezpieczenstwa na
drogach, informowania mieszkancoOw oraz prowadzenia prac porzadkowych
po skutkach powodzi.’

Nieco kontrowersyjng kwestia w walce z kazdym zdarzeniem, maja-
cym cechy kleski zywiolowej, jest uzycie oddziatéw Sit Zbrojnych. Rozter-
ki rozwigzuja zapisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Art. 25 pkt 1
wspomnianej ustawy przewiduje uzycie SZ w sytuacji kryzysowej, ale tylko

4 Ibidem, s. 43-44.

5 Ibidem.

& G. Pietrek, Policja w systemie przeciwpowodziowym. Wybrane zagadnienia, [w:] ,,Kwar-
talnik Policyjny 2/2016”, Katedra Nauk o Bezpieczenstwie, Wyzsza Szkota Bankowa
w Gdansku, Gdansk 2016, s. 77.

7 Ibidem.
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1 wylgcznie wtedy, gdy uzycie innych sit 1 sSrodkow jest niemozliwe lub mo-
ze by¢ niewystarczajace. Decyduje o tym Minister Obrony Narodowej na
whniosek danego wojewody.® Wojewoda musi okresli¢ cel, zadania, miejsce,
sposob oraz czas niezbedny do zrealizowania dziatan. Dowodzenie oddzia-
tami Sit Zbrojnych odbywa si¢ na zasadach regulaminoéw wojskowych
i wedtug procedur obowigzujacych w SZ RP.° Najwazniejsza kwestig uzycia
SZ RP podczas zarzadzania kryzysowego jest Swiadomos¢ tego, ze nie mo-
ze to w zaden sposob ostabi¢ zdolnosci obronnej panstwa. Kazde wsparcie
ze strony SZ nie moze powodowac zaburzen w funkcjonowaniu systemu
bezpieczenstwa zewngetrznego.

Jako drugi przyktad wybrano zagrozenia terrorystyczne, w ktérych
wiodaca role odgrywa Policja i Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
(ABW).

Do zadan ustawowych ABW nalezy m.in. rozpoznawanie, zapobiega-
nie i wykrywanie przestepstw szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujaw-
nienia lub wykorzystania informacji niejawnych i innych przestgpstw go-
dzacych w bezpieczenstwo panstwa.'® W sktad ABW wchodzi m.in. Cen-
trum Prewencji Terrorystycznej, ktérego misja jest ksztattowanie kultury
bezpieczenstwa poprzez budowanie §wiadomos$ci antyterrorystycznej w spo-
leczenstwie. Misje te centrum realizuje m.in. poprzez:!*

— prowadzenie szkolen z zakresu prewencji terrorystycznej;

— opracowywanie materiatow i poradnikdw;

— organizowanie spotkan, warsztatow 1 seminariow krajowych;

— prowadzenie wspotpracy z ekspertami krajowymi i zagranicznymi

w dziedzinie terroryzmu;

— realizacj¢ kampanii spotecznych.

Z kolei Komenda Gtowna Policji (KGP) ma wyrdznione specjali-
styczne jednostki do rozpoznawania, wykrywania i zwalczania terroryzmu,
a takze do prowadzenia dziatan edukujacych spoleczenstwo. Do tych zadan
zostaty zobligowane: Centralne Biuro Sledcze KGP, Biuro Operacji Anty-
terrorystycznych KGP (BOA), Biuro Prewencji KGP oraz wyznaczeni
funkcjonariusze w komendach wojewodzkich, powiatowych i miejskich.

8 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 nr 89, poz.
590 z p6zn. zm.).

% K. Zaleski, Sity Zbrojne. Teoria i praktyka funkcjonowania, Diffin, Warszawa 2018, s. 261.

10 Art. 5, ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 27, 2320).

1 https://tpcoe.gov.pl/cpt/o-nas/1659,Centrum-Prewenciji-Terrorystycznej-to-jednostka-Ag
encji-Bezpieczenstwa-Wewnetrzne.html, dostgp: 10.09.2021.
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Zadania i kompetencje Policji w zwigzku z zagrozeniami o charakte-
rze terrorystycznym mozna podzieli¢ na pie¢ etapow:*2

1. Zadania operacyjno-rozpoznawcze — prowadzenie rozpoznania wobec
obywateli, obcokrajowcoéw (szczegdlnie pochodzacych z krajow tzw.
wysokiego ryzyka), a takze organizacji, co do ktorych istnieje podej-
rzenie prowadzenia dzialan o znamionach terroryzmu; prowadzenie
dziatan rozpoznawczych wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

2. Zadania porzadkowo-ochronne — prowadzenie dzialan ochronnych
wobec miejsc skupiajacych duza liczbg¢ ludzi np. dworce, lotniska,
centra handlowe; prowadzenie analizy zagrozen strategicznych obiek-
tow np. budynkow urzedowych, placowek dyplomatycznych.

3. Zadania przygotowujace sity i srodki — zapewnienie warunkéw do na-
tychmiastowej reakcji na zagrozenie; zawarcie porozumien wspotpra-
cy z innymi stuzbami, przeprowadzanie analizy posiadanych sprze-
tow, materiatéw i1 innych niezbednych srodkow.

4. Zadania dotyczace wymiany informacji i wspotdziatania — zapewnia-
nie sprawnosci systemow tacznosci i wymiany informacji na poziomie
wewnetrznym 1 zewnetrznym; opracowywanie dzialan w ramach Ze-
spotow Zarzadzania Kryzysowego na kazdym poziomie administra-
cyjnym.

5. Zadania w sytuacji wystgpienia sytuacji o charakterze terrorystycz-
nym — ochrona Zzycia i zdrowia zagrozonej ludno$ci oraz ewakuacja
1 zabezpieczenie terenu; zebranie informacji o rodzaju 1 skali zagroze-
nia oraz terroryscie, zabezpieczanie drdg i inne.

Policja realizujac powierzone zadania, musi wspotpracowacé z innymi
stuzbami i organami. Osiggnigcie efektu synergii wspotpracy jednostek jest
niemozliwe bez wczesniejszego zawarcia umow 1 porozumien. Okreslenie
hierarchii dowodzenia i algorytméw dziatania jest kluczowe do skuteczne;j
walki z zagrozeniami terrorystycznymi.

Panstwowa Straz Pozarna jest jednostka pomocnicza podczas ataku
terrorystycznego, nie mniej jednak peini bardzo wazng role w procesie za-
pewniania bezpieczenstwa. Mimo, ze PSP nie jest bezposrednio zwigzane ze
zwalczaniem terroryzmu literg prawa, to oprocz zwalczania pozaru i kleski
zywiotowej w ustawie widnieje zapis o ,,innych miejscowych zagrozeniach”
oraz ,prowadzeniu dziatan ratowniczych”. Istota funkcjonowania PSP —
jako stuzby ratowniczo-gasniczej — jest ochrona zycia i zdrowia ludzkiego.

12 p, Sitko, Terroryzm. Rola i miejsce Policji w jego zwalczaniu, Materiaty Dydaktyczne
nr 5 Szkoty Policji w Katowicach, Katowice 2013 r., s. 24-27.
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Idac powyzszym tokiem rozumowania, mozna wywnioskowac, ze za-
grozenie terrorystyczne wpisuje si¢ w zadania i kompetencje PSP.13

Ataki terrorystyczne moga generowac zagrozenia o r6znym charakte-
rze, np. zamach bombowy moze doprowadzi¢ do pozaru, uszkodzenia drog,
sieci elektrycznych, wodociggowych, skazenia substancjami chemicznymi
I wiele innych. PSP dysponuje jednak jednostkami i srodkami zdolnymi do
radzenia sobie z wigkszo$cig tych zagrozen. Jednostki ratownictwa che-
micznego odpowiedzialne s3 za rozpoznawanie i usuwanie skazen CBRN
(chemicznych, biologicznych, radiacyjnych i nuklearnych)

Straz Graniczna (SG) odgrywa nieco inng role, niz Policja lub PSP
w walce z terroryzmem. Nie zajmuje wiodacego miejsca podczas samej
operacji w trakcie ataku terrorystycznego, ale peini rolg przede wszystkim
wykrywcza 1 rozpoznawcza. W SG za zagrozenia terrorystyczne odpowie-
dzialny jest Zarzad Operacyjno-Sledczy Komendy Gtéwnej Strazy Granicz-
nej. Dziatania funkcjonariuszy SG z oczywistych powodow ograniczaja si¢
do dzialania na terenach transgranicznych, czyli przejscia graniczne, lotni-
ska, porty morskie. W tych miejscach dzialania funkcjonariuszy polegaja
przede wszystkim na kontroli oséb, bagazu oraz $rodka transportu. Szcze-
gblnej uwadze podlegaja cudzoziemcy pochodzacy z tzw. krajow podwyz-
szonego ryzyka. Dokladnej kontroli i analizie poddawane s3 dokumenty,
rzeczy osobiste (tj. zdjecia, notatki, telefon, nosniki danych, pienigdze).
Analizie poddawana jest takze historia podrozy osob.

Jezeli chodzi o kontrole¢ w ruchu lotniczym, to najwyzszej uwadze
podlegaja materialy wybuchowe, bomby, komponenty do ich stworzenia,
bron palna i inne niebezpieczne materiaty. Na poktadach statkow powietrz-
nych pelnione s3 rowniez warty o niejawnym charakterze. Polega to na tym,
ze funkcjonariusz SG pelni warte w trakcie lotu 1 ujawnia si¢ tylko w mo-
mencie wystapienia niebezpieczenstwa np. proby przejecia kontroli nad
samolotem.'® SG $cisle wspdtpracuje rowniez z zagranicznymi stuzbami
I organizacjami, tj. Europol, Interpol, Frontex. Wspoélpraca ta polega gtow-
nie na wymianie informacji 1 danych, wymianie do$wiadczen oraz prowa-
dzeniu wspolnych szkolen.

13 D. Kopa, T. Imielski, Zadania Panstwowej Strazy Pozarnej wobec zagrozenia terrory-
zmem w Polsce, Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu,
Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 37, nr 4, Wroctaw 2015, s. 32.

14 A, Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczenstwa Polski. Zarzg-
dzanie bezpieczernstwem, Diffin, Warszawa 2012 r., s. 159-164.

15 Ibidem., s. 159-164.
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Polskie Sity Zbrojne dysponuja specjalistycznymi, wyszkolonymi
jednostkami, ktére wykorzystywane sa do ofensywnej walki z zagrozeniami
terrorystycznymi. Trzeba jednak mie¢ $§wiadomosé, ze zgodnie z art. 26
Konstytucji Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepod-
legtosci panstwa 1 niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpie-
czenstwa 1 nienaruszalnosci jego granic. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'® wyraznie
precyzuje, ze SZ realizujac swoje zadania konstytucyjne, majg prawo sto-
sowania $rodkow przymusu bezposredniego, uzycia broni i innego uzbroje-
nia, z uwzglednieniem koniecznosci i celu wykonania tych zadan, w sposob
adekwatny do zagrozenia oraz w granicach zasad okreslonych w wigzacych
Rzeczpospolita Polskg ratyfikowanych umowach migdzynarodowych oraz
migdzynarodowym prawie zwyczajowym.

Jedna z wyspecjalizowanych jednostek Wojsk Specjalnych do zwal-
czania zagrozen terrorystycznych jest ,,Formoza” — Sekcja Dziatan Specjal-
nych Marynarki Wojennej RP. Gléwnym zadaniem tej jednostki jest prowa-
dzenie rozpoznania i dywersji wsrod okrgtow oraz baz potencjalnego prze-
ciwnika.l” Jednostka posiada zdolno$¢ do dywersji, dziatan na tytach wroga,
dzialan zwiadowczych. a takze wsparcia operacji uwalniania zaktadnikow
w $rodowisku morskim. 8

Kolejng jednostka Wojsk Specjalnych, prowadzaca walke z terrory-
zmem, jest Wojskowa Formacja Specjalna ,,GROM”. Jednostka ta przepro-
wadza ofensywne akcje w szczegdlnie trudnych przypadkach w celu odbicia
zaktadnikow z réznego typu obiektow. Do zadan ,,GROMU” nalezy row-
niez antyterrorystyczna ochrona budynkoéw administracji panstwowej oraz
placowek dyplomatycznych, a takze ochrona najwazniejszych osob w pan-
stwie. ,,GROM” musi wykazywac si¢ statg gotowoscig do wspotpracy oraz
dziatania w wypadku miedzynarodowych atakow terrorystycznych.'® Po-
dobnze0 dziatania antyterrorystyczne prowadzi Putk Specjalny Komando-
SOW.

Terroryzm jest zaliczany do grupy zagrozen, w ktorej zwykle sprawcy
wykazuja si¢ szczegolng brutalnoscig i nieprzewidywalnoscig czyndéw. Ofia-
ry przewaznie s3 jedynie narzedziem do osiggnigcia wyznaczonych celow

16tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 372, 1728.

17 Szerzej: J. Cislak, Jednostka Wojskowa FORMOZA, ,Nowa Technika Wojskowa”
nr 12/2014, s. 80-87.

18 https://www.jednostki-wojskowe.pl/index.php?option=com content&view=article&id=
536&Itemid=27, data dostgpu: 15.10.2021 .

19 http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:ERpNM60gawgJ:www.abw.gov.pl/
download/1/1748/Dytkowski.pdft+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl, data dostepu: 5.04.2021 r.

20 Ibidem.
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np. politycznych. Mimo wielu aktow terroryzmu (gtownie za granicg) stuz-
by bezpieczenstwa wewnetrznego daja si¢ zaskoczy¢ terrorystom. Moze to
wynika¢ z faktu, ze osoby odpowiedzialne za zwalczanie terroryzmu probu-
ja odnalez¢ szablonowe rozwigzania na nieszablonowe zagrozenie.

Jeszcze nieco ponad rok temu wystgpienie zagrozenia o charakterze
epidemiologicznym wydawato si¢ abstrakcjg. Mowiac o epidemii, mialo si¢
na mysli historyczne wydarzenia sprzed wielu lat tj. epidemia dzumy czy
hiszpanki. O ich wybuch mozna bylo posadza¢ np. brak odpowiedniej wie-
dzy medycznej, brak przestrzegania podstawowych zasad higieny i bezpie-
czenstwa, cigzkie warunki sanitarne 6wczesnej ludnosci lub ogolniej mo-
wigc — niski poziom rozwoju cywilizacyjnego. Z powodu takiego toku my-
slenia stluzby w Polsce, jak i na §wiecie, stangly twarzg w twarz z zagroze-
niem, cho¢ nie nowym, a bardzo niespodziewanym.

Od 20 marca 2020 r. w Polsce obowigzuje tzw. stan epidemii. Zostat
wprowadzony na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
ogloszenia na obszarze RP stanu epidemii, w zwigzku z zakazeniami wiru-
sem SARS-CoV-2%. Zostalo wydanych wiele innych aktow prawnych
w zwiazku z epidemig koronawirusa, roéwniez takich nadajacych zadania
i kompetencje stuzbom bezpieczenstwa wewnetrznego np. ustawa z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywolywanych nimi sytuacji kryzysowych?? oraz ustawa z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i1 chordb zakaz-
nych u ludzi®.

Na podstawie ww. aktow prawnych zostalo wprowadzonych wiele
ograniczen w codziennym zyciu obywateli. W zwigzku z tym stuzbom mun-
durowym przydzielono nowe zadania, majace na celu ich egzekwowanie.

Wiasciwe miejscowo jednostki Policji wraz z pomoca stazy miej-
skiej/gminnej, Wojsk Obrony Terytorialnej, a takze Strazy Granicznej do-
konuja kontroli oséb skierowanych na kwarantanng lub izolacje domowa.
Kontrola ta polega na fizycznym sprawdzeniu, czy osoby te przestrzegaja
zasad kwarantanny lub izolacji, na podstawie danych osobowych i adreso-
wych przekazanych przez sanepid. Kontroli podlegaja rowniez galerie han-
dlowe, sklepy, restauracje, bary i inne obiekty handlowo-ustugowe, na ktére
zostaly natozone ograniczenia w funkcjonowaniu. Podczas wykrycia nie-

2 Dz. U. 2020 poz. 491.
2 Dz. U. 2020 poz. 374.
23 Dz. U. 2008 nr 234 poz. 1570.
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prawidtowosci funkcjonariusze moga natozy¢ mandat oraz przekazujg in-
formacje do sanepidu.?*

Funkcjonariusze Policji z pomocg strazy miejskiej majg obowigzek
wykrywania nieprawidlowo$ci w przestrzeganiu zastaniania maseczkg ust
i nosa w wigkszos$ci miejsc publicznych (z wyjatkiem parkow, lasow i in-
nych terenéw zielonych). W zwiazku z tym zadaniem maja mozliwos$¢ za-
stosowania pouczenia lub mandatu karnego. Do ich zadan nalezy réwniez
kontrola dopuszczalnej ilosci 0sob w sklepach, kosciotach i innych obiek-
tach, na ktore zostaty natozone ograniczenia.?®

Kontroli Policji podlegaja rowniez dyskoteki, sale bankietowe i inne
miejsca, ktoére dostosowane sg do organizacji imprez masowych oraz hotele
I srodki transportu publicznego.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej, oprocz doraznej pomocy w kontro-
lowaniu os6b przebywajacych na kwarantannie/izolacji, maja bardzo wazne
zadania zwigzane z ruchem transgranicznym. Funkcjonariusze dokonuja
kontroli 0sob przybywajacych zaréwno ze strefy Schengen, jak i Spoza niej.

Funkcjonariusze zobowigzani sa do przekazywania danych osobo-
wych os6b przekraczajacych granice do systemu teleinformatycznego lub
kart lokalizacyjnych wojewodom. Dane te sg udostgpniane takim organom
i instytucjom jak Policja, ZUS, NFZ.26

Panstwowa Straz Pozarna rdéwniez prowadzi dziatania w zwigzku
z zagrozeniem epidemiologicznym. Dzialania PSP wspierane przez OSP
polegaja przede wszystkim na pomocy konkretnym osobom np. dotrze¢ do
punktu szczepienia, gdy same na majg takiej mozliwos$ci. Strazacy rowniez
pomagajg w sprawach zycia codziennego osob przebywajacych na kwaran-
tannie lub izolacji. Pomoc polega np. na zrobieniu zakupdéw, wyprowadze-
niu psa lub zatatwieniu prostych spraw urzgdowych.

Zapisy aktow prawnych mowiag rowniez, ze funkcjonariusze Policji,
SG oraz ZW maja mozliwo$¢ uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego
wobec osoby, ktora nie poddata si¢ obowigzkowym szczepieniom, bada-
niom, kwarantannie lub izolacji (w sytuacji, gdy taki obowigzek zostatby
wprowadzony). Srodki, jakie mogg zosta¢ uzyte, to przytrzymywanie, unie-
ruchomienie lub przymusowe podanie lekow. Odbywa si¢ to na wniosek
lekarza. %/

2 https://www.gov.pl/web/koronawirus/aktualne-zasady-i-ograniczenia, data dostepu:
12.04.2021 r.

5 |bidem.

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na ob-
szarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. 2020 poz. 491).

27 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaz-
nych u ludzi (Dz. U. 2008 nr 234 poz. 1570 z p6zn. zm.).
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Zagrozenie epidemiologiczne w Polsce 1 na $wiecie nie min¢to. Decy-
zje rzadzacych w sprawie metod jego zwalczania (podziatu zadan i nadawa-
nia kompetencji) bedzie mozna poddac¢ rzetelnej analizie po oficjalnym za-
konczeniu epidemii w Polsce. Na dzien dzisiejszy mozna jednak wstepnie
stwierdzi¢, ze zadania i kompetencje zostaly rozdzielone stuzbom adekwat-
nie do zagrozenia i specyfiki ich dziatania. Nie poddaje oczywiscie analizie
stusznosci wprowadzania obostrzen i ich skutecznosci w walce z pandemia,
ale jedynie podzial zadan oraz mozliwosci w egzekwowaniu obowigzujace-
go prawa. Pomimo udziatu stuzb bezpieczenstwa wewnetrznego w walce
z epidemia koronawirusa, stuzby te sa w stanie dalej realizowac swoje pier-
wotne zadania. Nadanie dodatkowych zadan nie spowodowato niedopetia-
nia innych obowigzkéw funkcjonariuszy.

Ocena dziatania wybranych stuzb na podstawie wywiadow
z ekspertami z danej dziedziny bezpieczernstwa wewnetrznego

Zrealizowanie badania sondazu diagnostycznego technika wywiadu
mialo na celu skonfrontowanie teorii — znajdujacej si¢ z zapisach aktow
prawnych z praktykg — stanem rzeczywistym. Zaangazowani eksperci zosta-
li zaznajomieni z tematykg badan oraz jego celem. Wywiady zostaly prze-
prowadzone nie tylko z funkcjonariuszami stuzb mundurowych, ale takze
z pracownikiem Gminnego Biura Bezpieczenstwa Gminy Nysa oraz pracow-
nikiem Wydzialu Bezpieczenstwa i Polityki Spotecznej Starostwa Powiato-
wego. Ponizej zostana przedstawione wyniki badania oraz ich analiza.?®

Kryteriami oceny dziatania w przypadku tych badan sa pytania zawar-
te w kwestionariuszu wywiadu. Dotyczyly one zagadnien wyzej wymienio-
nych trzech zagrozen, czyli: powodzi, zagrozZenia terrorystycznego oraz epi-
demiologicznego. SpecjaliSci mieli za zadanie scharakteryzowac te zagroze-
nia na terenie dziatania reprezentowanej jednostki, tym samym okresli¢ wila-
sne do§wiadczenie w tym zakresie. Eksperci opisali rOwniez zadania 1 kom-
petencje, jakimi dysponuja ich instytucje do przeciwdzialania i reagowania
na zagrozenia, a takze zwalczania ich skutkow.

Najistotniejszymi kwestiami poruszanymi w wywiadzie byty te zwia-
zane z wlasnymi do$wiadczeniami i odczuciami ekspertow w stosunku do
dziatania 1 wspotpracy stuzb. Mieli oni wyrazi¢ opini¢ na temat determinan-
tow sprawnej wspotpracy miedzy funkcjonariuszami, a takze przyczyn nie-
powodzen w przeprowadzaniu czynnosci zawodowych.

8 A, Siniawska, Analiza poréwnawcza zadar i kompetencji wybranych stuzb odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, praca magisterska, Wydzial Nauk
o Bezpieczenstwie PWSZ w Nysie, Nysa 2021, s. 36-48.
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Ekspert Strazy Miejskiej (SM) w Ktodzku uznat, ze zagrozenie powo-
dziowe jest realne, a jego prawdopodobienstwo wystapienia bardzo wyso-
kie. Takie zagrozenie wystepuje wlasciwe kazdorazowo podczas gwattow-
nych i intensywnych opadéw deszczu, szczegdlnie w okresie letnim. Regu-
larnie dochodzi do przekroczenia standw ostrzegawczych i alarmowych oraz
do podtopien na terenie miasta Ktodzko i okolic. SM upatruje przyczyny
tych faktow w zaniedbaniu stanu rzek na terenie powiatu ktodzkiego, szcze-
golnie koryta rzeki Nysy Ktodzkiej. Oznacza to, ze przyczyng regularnego
wystepowania zagrozenia powodziowego na tym terenie nie sg nadzwyczaj-
nie intensywne opady deszczu, lecz zaniedbania dotyczace regulacji rzek
przez zarzadcodw. Potwierdzeniem tej teorii jest chociazby obecny wyglad
splyconych koryt rzek. Brzegi rzek porosniete sg od lat krzewami i drzewa-
mi, co powoduje duze utrudnienia w swobodnym przeptywie wody. Istotna
kwestig jest rowniez szkodnicza dziatalno$¢ niektorych gatunkow zwierzat
tj. bobrow, ktore budujg tamy oraz zwalajg pnie drzew do rzeki.

SM realizuje zadania przekazane przez Miejski Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego we wspolpracy ze straza pozarng, Policja oraz wojskiem. Za-
dania te majg charakter wspomagajacy ww. stuzby i instytucje. Ograniczaja
si¢ do czynnosci majacych na celu przekazywanie waznych informacji
mieszkancom zagrozonych terenéw. Odbywa si¢ to przy pomocy systemu
nagtasniajacego z samochodu stuzbowego. Do innych zadah nalezy zabez-
pieczanie zagrozonego terenu przed dostgpem 0sob postronnych. Dyzurny
SM przyjmuje zgloszenia oraz zbiera informacje, ktore przekazywane sa
innym, odpowiednim stuzbom.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z zagrozeniem terrorystycznym, spe-
cjalista stwierdza, ze nie wystepuje realne ryzyko jego wystapienia. Teren,
na jakim funkcjonuje ta jednostka SM, nie charakteryzuje si¢ duzym skupi-
skiem ludzi oraz nie posiada na tyle znaczacej infrastruktury, aby mogt stac
si¢ celem terrorystow. Ekspert podczas swojej kilkunastoletniej stuzby spo-
tkal si¢ jedynie z podejrzeniem rzekomych aktow terroryzmu. Podaje przy-
ktad zgloszenia o podtozeniu materialow wybuchowych w urzedzie admini-
stracji samorzadowej oraz w placowce oswiatowej. Jednak obie te sytuacje
okazaty si¢ by¢ fatlszywym alarmem lub niemadrym Zartem.

Podczas wyzej wspomnianych pseudoterrorystycznych sytuacji SM
miata za zadanie przede wszystkim zabezpieczy¢ ewakuacje ludzi z zagro-
zonego obiektu oraz zabezpieczy¢ teren przed wstepem 1 ingerencja 0sob
trzecich. Wykonywano inne zadania pomocnicze na polecenie stuzb tj. Poli-
cji oraz wojska.
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Przebieg pandemii koronawirusa na terenie Klodzka nie wyrdzniat si¢
niczym szczegdlnym w poréwnaniu do innych miast tej wielkosci. SM wy-
razita opini¢, ze rozw6j pandemii byl bezposrednio uzalezniony od ,,sposo-
bu zarzadzania zachowaniami ludzkimi przez decydentéw” oraz od samej
realizacji litery prawa przez spoteczenstwo. Ekspert podczas pelnienia stuz-
by doszedl do wnioskéw, iz zdecydowana wigkszo$¢ spoleczenstwa stosuje
si¢ do zalecen sanitarno-epidemiologicznych. Niestety mniejszos¢, ktora si¢
do nich nie stosowata, wystarczyta sprzyjaniu dynamicznego wzrostu za-
chorowan.

Oprocz wspotdziatania i wspierania Policji, wojska oraz sanepidu, SM
jest zobowigzana do: kontrolowania i legitymowania oso6b niestosujacych
si¢ do obecnie panujacych przepisOw w miejscach publicznych oraz nakta-
dania sankcji karnych lub wysytania do sagdu wnioskow o ukaranie. Zgodnie
Z poleceniem wojewody dolnoslaskiego straze miejskie/gminne na terenie
wojewodztwa zostaly oddane do dyspozycji wlasciwej miejscowo Policji
W celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ epidemii Sars-Cov-2, po-
przez wykonywanie czynno$ci kontrolnych, zwigzanych z przestrzeganiem
obostrzen w miejscach publicznych.

W opinii eksperta SM zadania i kompetencje stuzb czesciowo sie po-
krywaja, ale nie powoduje to zadnych problemow we wspolpracy. SM uwa-
za, ze dzigki ptynnemu przeptywowi informacji, zgraniu w dziataniach oraz
szybkiej reakcji na wystepujace zagrozenia — niwelowane sg wszelkie nie-
scistosci co do wykonywanych dzialan. Sprzyjaja temu réwniez wspdlne
patrole z funkcjonariuszami Policji. Mimo wysokiej jako$ci wspotpracy
miedzy funkcjonariuszami, na poczatku pandemii pojawity si¢ problemy
natury prawodawczej. Straznik miejski borykal si¢ z problemami, jakie
spowodowali decydenci kraju, ktorzy nieprzemyslanie tworzyli nowe pra-
wo. Funkcjonariusze wykonywali swoje obowiazki na podstawie tego wita-
$nie prawa, czyli np. nakltadali sankcje, ktore nastgpnie byly podwazane
wyrokami sadowymi. Eskalowato to negatywne nastroje mieszkancow wo-
bec funkcjonariuszy, poniewaz podwazane byly ich dziatania. Oprécz wzro-
stu niechgci wobec stuzb mundurowych, mozna zauwazy¢ wzrost niepew-
nosci co do stusznosci wprowadzanych obostrzen. Przetozyto si¢ to bezpo-
srednio na bezpieczenstwo epidemiologiczne obywateli. Wszytko to —
w opinii eksperta — bylo efektem braku konsekwencji w dziataniu ustawo-
dawcow.

Nastepny wywiad zostal przeprowadzony z funkcjonariuszem Ko-
mendy Powiatowej Policji w Klodzku. Wedlug jego opinii zagrozenie po-
wodziowe wystepuje 1 skala zagrozenia jest duza. Zalane domy, brak pradu,
brak mozliwo$ci komunikacji ladowymi $rodkami transportu. Podtopienia
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wystepujg regularnie i sg mozliwe do przewidzenia na do$¢ krotko przed
wystapieniem. Gléwna przyczyna sa nagle, krotkotrwale, ale intensywne
opady deszczu. Powiat ktodzki lezy w kotlinie, wigc dodatkowym aspektem
jest sptywanie wéd z terendw gorzystych do najnizszego punktu, jakim jest
miasto Klodzko. Rolg Policji w czasie tych zdarzen jest $cista wspotpraca ze
straza pozarng oraz strazg miejska. Dziatania funkcjonariuszy polegaja na
uczestniczeniu w czynnosciach ewakuacyjnych oraz na zabezpieczaniu
mienia przed kradziezg podczas nieobecno$ci mieszkancow zalanych go-
spodarstw domowych. Do policjantéw nalezy rowniez ogdlna pomoc oby-
watelom doswiadczonym przez powddz. Moze ona polega¢ na dostarczaniu
zywnosci, kocow 1 innych niezbgdnych §rodkow. W razie potrzeby moga
zosta¢ uzyte $rodki policyjne tj. Smiglowce, todzie i inne. Policjanci dbaja
réwniez o to, aby obywatele stosowali si¢ do polecen kierujacych akcja ra-
townicza.

Opinia eksperta Policji w zwigzku z wystgpieniem zagrozenia terrory-
stycznego nie odbiega od opinii poprzednikéw. Uwaza on bowiem, ze akt
terrorystyczny jest teoretycznie mozliwy, lecz realnie bardzo mato prawdo-
podobny. Sytuacja ta nigdy nie miata miejsca na terenie powiatu ktodzkiego
i nie przewiduje si¢ jej realnego wystapienia. Oczywiscie kazdy Policjant na
stuzbie jest zobowigzany do bycia przygotowanym na taka ewentualnosc,
lecz w praktyce ich czujnos¢ jest uspiona.

Tak jak Policja w catym kraju, policjanci z Ktodzka realizowali zada-
nie kontrolowania oséb przebywajacych na kwarantannie lub izolacji. Poli-
cjanci sprawdzajg, czy osoby te przestrzegajg warunkoéw kwarantanny oraz
pytaja, czy osoby te nie potrzebuja pomocy z zakresu zapewnienia sobie
zywnosci, lekarstw czy innych $rodkdéw oraz czy nie potrzebuja pomocy
medycznej. Podczas patroli funkcjonariusze kontrolujg stosowanie si¢ do
nakazu zakrywania ust i nosa oraz kontroluja obiekty, ktore w danym mo-
mencie maja nakaz ograniczonej dziatalno$ci. Maja mozliwos¢ naktadania
mandatow karnych lub wysytania wnioskow o ukaranie do sadu. Czynnosci
te wykonujg samodzielnie lub podczas wspolnych patroli ze strazg miejska.

Ekspert, bedac na stuzbie, kilkakrotnie spotkat si¢ z sytuacja, w ktore;j
konkretni funkcjonariusze nie podejmowali interwencji lub decyzji, ponie-
waz uwazali, ze nie nalezy to do ich obowigzkéw, lecz do obowiazkéw in-
nej stluzby lub funkcjonariusza z innego wydziatlu. Nie byly to sytuacje, kto-
re miaty bezposredni wptyw na bezpieczenstwo obywateli. Jedynie powo-
dowalo to wydluzony czas reakcji na dane zdarzenie oraz eskalowato przy-
kre stosunki na ptaszczyznie funkcjonariusz — obywatel.

Zdaniem eksperta niektore zadania i kompetencje muszg si¢ naktadaé
lub powielaé, poniewaz do reakcji na wickszo$¢ zagrozen nie wystarczy
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tylko jedna stuzba lub instytucja. Jest to normalne zjawisko, w ktorym ko-
nieczne jest wypracowanie odpowiednich procedur dziatania i wspotpracy.
Wedlug eksperta takie procedury sg i funkcjonujg poprawnie.

Kolejny wywiad, przeprowadzony ze starszym inspektorem Wydziatu
Bezpieczenstwa i Polityki Rodzinnej Starostwa Powiatowego w Nysie, wy-
kazal, ze zagrozenie powodziowe na terenie starostwa jest bardzo duze. Do
najczestszych przyczyn powstawania zagrozenia nalezga: ulewne lub nawal-
ne deszcze o duzej intensywnosci; dtugotrwate, srednie opady deszczu oraz
wody roztopowe. Do najczesciej wystepujacych skutkéw nalezg podtopienia
budynkéw mieszkalnych, gospodarczych, pol uprawnych. Wystepujace po-
wodzie niekiedy powoduja awarie linii energetycznych, drég komunikacyj-
nych i innych obiektow infrastruktury krytycznej. Do walki z tym zywiolem
praktycznie zaangazowana jest jedynie Panstwowa Straz Pozarna z pomoca
Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Wydzial Bezpieczenstwa i Polityki Rodzinnej Starostwa Powiatowego
w Nysie zajmuje si¢ m.in.: przekazywaniem komunikatéw 1 ostrzezen doty-
czacych stanu poziomu monitorowanych wod do okreslonych stuzb i insty-
tucji, biezacym informowaniem mieszkancéw powiatu o zagrozeniu powo-
dziowym, wyposazaniem magazynu przeciwpowodziowego i w razie po-
trzeby uruchamianiem jego zasobow. Bardzo istotnym zadaniem tego wy-
dzialu jest pomoc w organizowaniu 1 dostarczaniu potrzebnych materiatow
1 sprzgtow pokrzywdzonym mieszkancom powiatu.

Zaangazowany w badanie ekspert uznat wystgpienie zagrozenia o cha-
rakterze terrorystycznym za malo prawdopodobne, gdyz takie zdarzenie nie
mialo do tej pory miejsca na terenie powiatu nyskiego. Tak jak w przypadku
poprzedniego eksperta ze strazy miejskiej, spotkat si¢ jedynie z falszywymi
zgtoszeniami o podtozeniu bomby w budynku administracji samorzadowe;.
Nie oznacza to jednak, ze taka sytuacja nie jest mozliwa. Na terenie Nysy
wystepuje kilka obiektow, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane przez poten-
cjalnych terrorystow np. zapora Jeziora Nyskiego. Jej celowe uszkodzenie
przyniostoby tragiczne w skutkach straty ludzkie 1 materialne. Ekspert zau-
wazyl, ze Policja ogdlnie ma duzo zadan i kompetencji dotyczacych zagro-
zen terrorystycznych, ale praktycznie zaangazowane do tego zadania sg gru-
py 1 jednostki specjalne. Mowa tu m.in. o Samodzielnym Pododdziale
Kontrterrorystycznym Policji, oddziatach specjalnych Zandarmerii Woj-
skowej, wydziatach ABW oraz ,,BOA” Komendy Gtownej Policji. Funk-
cjonariusze nienalezacy do tych oddziatow w praktyce zajmuja si¢ zabez-
pieczaniem terenu przed wstgpem niepozadanych osob lub innymi zadania-
mi wspierajagcymi. Wyzej wymienione oddzialy i jednostki dysponujg no-
woczesnym, wysokiej jakosci sprzgtem ochrony osobistej, bronig krotka
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oraz dlugg, sprzgtem wspinaczkowym, a takze sprz¢tem do wyszukiwania
I neutralizacji materialdw wybuchowych. Jednak dobry sprzgt to nie
wszystko. Najwazniejsze sg szkolenia, jakie ci funkcjonariusze przechodza,
ich wiedza, wyksztatcenie i do§wiadczenie (zdobyte niejednokrotnie za gra-
nicg). Polaczenie tych dwoch aspektow pozwala im na udziat w akcjach
0 najwyzszym stopniu ryzyka.

Ekspert nie zauwazyl, aby na terenie dzialania jego instytucji sytuacja
epidemiologiczna wyro6zniata si¢ na tle innych powiatow. Zwrocit uwage
jednak, ze nie tylko sluzby sg aktywnie zaangazowane w walce z pandemiga,
ale takze inne instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo obywateli.
Chodzi przede wszystkim o zaktady opieki medycznej w konteksScie niesie-
nia pomocy medycznej osobom zarazonym koronawirusem. Dodatkowymi
sitami w walce ze skutkami pandemii sa Powiatowe Centra Pomocy Rodzi-
nie 1 O$rodki Pomocy Spolecznej. Ich zadania opieraja si¢ na niesieniu po-
mocy materialnej w przejsciowo trudnej sytuacji wywolanej pandemia,
tj. utrata zrédta dochodu lub $mier¢ bliskiej osoby. Natomiast instytucja
zaangazowanego eksperta zobowigzana jest m.in. do pomocy szpitalom
1 Domom Pomocy Spolecznej w organizowaniu potrzebnego sprzetu, mate-
riatbw ochronnych i dezynfekujacych; wskazywania wojewodzie obiektéw
wyznaczonych na potrzeby odbywania kwarantann oraz izolacji; organizo-
wania punktow szczepien oraz transportu dla osob, ktore same nie majg
mozliwo$ci dotrze¢ na szczepienie. Poza wymienionymi wcze$niej obo-
wigzkami, starostwa powiatowe zobowigzane sg do szeroko pojetego
wsparcia stuzb 1 instytucji.

W opinii eksperta wspotpraca ze stuzbami mundurowymi cechuje si¢
wzajemnym wspomaganiem 1 nie zauwazyl jakichkolwiek problemow
W realizacji zadan przez poszczeg6Olne stuzby. Nie stwierdzil rowniez, aby
zadania stuzb si¢ naktadaty lub wykluczaty. Dziatalno$¢ stuzb cechuje obo-
wigzek realizacji okre§lonych procedur i nie ma mozliwosci wystgpienia
nieporozumien. Ekspert nie odnotowal w swojej pracy przypadkoéw, w kto-
rych stuzby nie dysponowaty odpowiednimi kompetencjami do likwidacji
danego zagrozenia. Nie zaistniata sytuacja zagrozenia bezpieczenstwa oby-
wateli z powodu nieudolnosci procedur i zasad obowigzujacych funkcjona-
riuszy poszczegolnych stuzb.

Kolejny wywiad zostat przeprowadzony ze st. bryg. Komendy Powia-
towej Panstwowej Strazy Pozarnej w Nysie. Wynika z niego, ze powiat ny-
ski charakteryzuje si¢ bardzo wysokim ryzykiem wystgpienia powodzi
i tzw. ,lokalnych podtopien” z powodu intensywnych opaddéw deszczu.
Szczegoblne straty ponosi nie tyle samo miasto Nysa, lecz mieszkancy oko-
licznych wsi. Powodem takiego stanu rzeczy nie sg tylko intensywne opady,
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ale takze awarie infrastruktury krytycznej, ktora powinna chroni¢ miasto
I jego mieszkancow. Straty spowodowane powodziami na terenie powiatu
nyskiego sg na tyle duze, ze strazacy nie dokonujg ich szczegdétowych wyli-
czen. Ekspert oszacowal, ze moga one si¢ga¢ nawet kilkudziesieciu milio-
noéw ztotych. Oczywiscie nie sposéb do tych wyliczen doda¢ straty osobiste
1 moralne mieszkancéw. Mimo ze problem dotyka powiat nyski regularnie
1 generuje zawrotne koszty, nie dokonuje si¢ na tyle istotnych inwestycji,
aby problem zniwelowac. Oczywiscie istnieje kilka obiektow, bez ktorych
sytuacja bytaby jeszcze gorsza, ale niestety to za malo.

Najwazniejsze kwestie, na jakie ekspert zwrocil uwage w zwiazku
z zadaniami PSP, to takie, Ze mimo opinii wielu obywateli — strazacy nie sg
tylko od noszenia workow z piaskiem. Przede wszystkim zajmuja si¢ logi-
styczng strong problemu powodziowego: przygotowywaniem odpowiednie-
go sprzetu oraz obsad osobowych stanowisk kierowania do podejmowania
decyzji i realizacji zadan na miejscu zdarzenia; wprowadzaniem odpowied-
nich strategii reagowania na zagrozenie; monitorowaniem i przesylaniem
informacji odpowiednim jednostkom; wspotpracg z Wydziatem Zarzadzania
Kryzysowego Starostwa Powiatowego, starosta, burmistrzami i wojtami.

Ekspert wskazal, ze kompetencje, jakimi dysponuja funkcjonariusze
PSP do udzielania pomocy obywatelom, s uscislone w ustawie o ochronie
przeciwpozarowej, ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz w wielu roz-
porzadzeniach Ministra Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji. Do najistot-
niejszych zapisow ww. aktow prawnych dotyczacych kompetencji straza-
kow naleza: wspoldziatanie z innymi stuzbami 1 instytucjami oraz dyspo-
nowanie sit 1 srodkéw na terenie powiatu. Kompetencje wynikaja bezpo-
srednio z kierowania dziataniami ratowniczymi i podlegtosci stuzbowe;j
strazakow.

Tak jak poprzedni eksperci, przedstawiciel Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Nysie uwaza, ze wystgpienie zagrozenia
0 charakterze terrorystycznym na terenie jego jednostki jest praktycznie
niemozliwe. Ekspert uwaza, ze powiat nyski jest zbyt malym ogniwem, aby
zaatakowanie go przez terrorystow bylo znaczace w kontekscie bezpieczen-
stwa catego kraju. W zwigzku z zagrozeniem terrorystycznym, dzialania
PSP ograniczajg si¢ jedynie do reakcji, gdy juz takie zdarzenie nastgpi. Stra-
zacy nie podejmujg dziatan zapobiegawczych, czy rozpoznawczych, ponie-
waz takie na terenie powiatu naleza do Policji. Do jej podstawowych zadan
nalezy zabezpieczenie terenu, ostrzeganie okolicznej ludnos$ci oraz pomoc
podczas ewakuacji 0os6b z miejsca np. zagrozonego wybuchem bomby. Ze
wzgledu na to, ze PSP dysponuje specjalistycznym 1 nowoczesnym sprze-
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tem, strazacy mogg zosta¢ wykorzystani do: neutralizacji tadunkéw wybu-
chowych, substancji chemicznych lub zadah na wysokos$ciach.

Zagrozenie epidemiologiczne na terenie powiatu nyskiego, tak samo
jak w opinii poprzedniego eksperta, nie wyrdznia si¢ niczym szczegolnym.
Sytuacja w catej Polsce wyglada tak samo. Ekspert zauwazyl jednak, ze na
terenie powiatu nyskiego wystepowaly rowniez inne zakazne choroby
oprocz Covid-19. W dobie koronawirusa zapomniano lub odsuni¢to na dal-
szy plan np. tzw. ptasig grype lub $winska grype. Na terenie powiatu ny-
skiego jest duzo gospodarstw, na ktorych hodowane jest wszelakie ptactwo
oraz trzoda chlewna. Po wybuchu pandemii Sars-CoV-2, zagrozenie innymi
chorobami nie zmalato. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze nawet zwigk-
szylo, poniewaz poprzez ogromne zaangazowanie Stacji Sanitarno-Epide-
miologicznej w przeciwdziatanie Covid-19, mogto dojs¢ do zaniedban na tle
innych chorob zakaznych. Istotng role w tym zakresie petni rowniez wspol-
praca z Powiatowym Lekarzem Weterynarii. Ekspert zauwazyl, ze komendy
powiatowe PSP nie posiadaja, zadnych kompetencji w zakresie przeciw-
dzialania 1 zwalczania epidemii. Komendant powiatowy moze jedynie
wprowadzaé w zycie zalecenia Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych oraz
Komendanta Wojewodzkiego PSP na terenie swojej komendy w stosunku
do swoich podwladnych.

W opinii eksperta problemy w dziataniu lub wspotdziataniu stuzb po-
jawiajg si¢ tam, gdzie pojawia si¢ aspekt finansowy. Chodzi o kwestie za-
kupu nowoczesnego sprzgtu i narzedzi ze srodkow publicznych. Brak swo-
bodnego dostepu stuzb do wysokiej jakosci sprzetu przeklada sie bezpo-
srednio na bezpieczenstwo obywateli. Moim zdaniem kwestia problemow
wydawania Ssrodkoéw z budzetu panstwa nie konczy si¢ na zakupie sprzgtu
czy materiatow. Ograniczone jest rowniez finansowanie zwyklych 1 specja-
listycznych szkolen oraz ¢wiczen praktycznych. Specjalista jest zdania, ze
zadania stuzb — co do zasady — muszg si¢ ,,spina¢”, oznacza to, ze nickiedy
naktadajg si¢ one na siebie. Wigze si¢ to jednak ze wspotdziataniem oraz
wspotpraca, a nie konfliktami 1 nieporozumieniami. Dla przykladu Pan-
stwowe Ratownictwo Medyczne prowadzi czynno$ci zwigzane z ratowa-
niem 0s0b w naglych stanach zagrozenia zycia, co tez jest zadaniem straza-
kow, Policja kieruje ruchem drogowym, strazacy w okreslonych sytuacjach
roOwniez majg do tego prawo.

Kolejny wywiad zostat udzielony przez Pelnomocnika ds. Ochrony
Informacji Niejawnych Biura Bezpieczenstwa Urzedu Miejskiego w Nysie.
Jest to drugi wywiad, ktory zostat przeprowadzony z osobg niebgdaca funk-
cjonariuszem stuzby mundurowej a funkcjonariuszem publicznym. Zabieg
ten mial na celu pozyskanie informacji od szerszego grona specjalistow
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z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego. W gminie Nysa regularnie docho-
dzi do podtopien, ktdre przynosza corocznie duze straty. Przyczyna podto-
pien jest przede wszystkim zty stan koryt rzek, ale réwniez zmiany klima-
tyczne, na ktére gmina Nysa nie ma bezposredniego wptywu. Wiasnie
Z powodu tych zmian dochodzi coraz czg¢sciej do tzw. powodzi btyskawicz-
nych, czyli krotkotrwatych, intensywnych opadow, ktore sa trudne do pro-
gnozowania. Na terenie gminy Nysa tym rodzajem zagrozen zajmuje si¢
gléwnie PSP oraz OSP. Mozna zgodzi¢ si¢ z tym, ze gmina nie ma bezpo-
sredniego wptywu na zmiany klimatyczne, tym samym ci¢zko zapobiegaé
samym ,,opadom blyskawicznym”. Nie podlega to jednak kompetencjom
stuzb ani pracownikéw gminy lub powiatu. Nalezy zastanowi¢ si¢, w jaki
sposob oraz przy pomocy jakiej infrastruktury i narzedzi minimalizowac
straty.

Ekspert zwrocit rowniez uwage na istotng rol¢ Zarzadzania Kryzyso-
wego Gminy. Jako przyktad podat zapewnianie workoéw z piaskiem do za-
bezpieczania posesji. Ponadto gmina zobowigzana jest do sporzadzania sze-
regu dokumentdéw planistycznych w zwigzku z prognozami wystgpienia
okreslonych zagrozen: Plan Operacyjny Ochrony Przed Powodzig, Plan
Zarzadzania Kryzysowego Miasta i Gminy Nysa, Plan Ewakuacji Ludnosci,
Zwierzat i Mienia I, II 1 III stopnia. Natomiast osoba odpowiedzialng za
Zarzadzanie Kryzysowe jest burmistrz miasta oraz dodatkowo peini role
kierujacego dziataniami ratowniczymi.

Szczego6lng uwage ekspert zwrocit na Plan Zarzadzania Kryzysowego.
Okresla si¢ w nim szczegotowe procedury dziatania podczas konkretnych
sytuacji kryzysowych oraz dokonuje spisu sit i srodkéw, jakimi dysponuje
miasto 1 gmina. Plany te powinny by¢ wykonywane ze szczegdlna staranno-
Scig 1 by¢ aktualizowane minimum co dwa lata. Niestety spotkatam si¢ z sy-
tuacja, w ktorej pewna gmina poslugiwata si¢ ponad dziesigcioletnim pla-
nem. Dokument ten w zaden sposob nie odzwierciedlat rzeczywistosci. Dla
przyktadu przewidywat wystapienie katastrofy kolejowej w gminie, w ktorej
ruch kolejowy zniknat pod koniec lat 90. Tego typu uchybienia sg niedo-
puszczalne, narazajg mieszkancow na niebezpieczenstwo, a stuzby i instytu-
cje na kompromitacje. Moim zdaniem zwigkszenie §wiadomosci obywateli,
ze takie plany w ogole istniejg 1 kazdy ma prawo do ich dostgpu, wptyngto-
by istotnie na jako$¢ pracy urzedow gmin w Polsce. Urzad Gminy Nysa
w kontekscie zagrozen powodziowych Scisle wspotpracuje réwniez z takimi
instytucjami jak Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej EKOM, Wodo-
ciagi i Kanalizacja AKWA oraz Osrodkiem Pomocy Spoteczne;.
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Specjalista Urzedu Miejskiego w Nysie — jako jedyny z pytanych —
uznat, ze ryzyko wystapienia zagrozenia terrorystycznego jest realne. Urzad
niejednokrotnie odnotowywat informacje zwigzane z podtozeniem tadun-
kéw wybuchowych w réznych budynkach uzytecznosci publicznej. Do wy-
buchow nie doszlo, ale wystgpito realne zagrozenie dla zycia i zdrowia
mieszkancow miasta. Z tego powodu nie nalezy lekcewazy¢ tego zagrozenia
myslac, ze takie miasto jak Nysa jest nieatrakcyjne z punktu widzenia terro-
rystow. Jedng z cech terroryzmu jest nieprzewidywalnos¢, a cele terrory-
stow sg rozne. Dla przyktadu, jednym z najglosniejszych przyktadow terro-
ryzmu kryminalnego w Polsce jest strzelanina w Magdalence — malutkiej
wsi pod Warszawg. Nie ma wigc znaczenia wielko§¢ miejscowosci. Dlatego
Urzad Miejski w Nysie prowadzi wspdtprace w tym zakresie z Komenda
Powiatowa Policji w Nysie oraz Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
Wspodlpraca opiera si¢ przede wszystkim na przekazywaniu informacji po-
zyskiwanych z doniesien i obserwacji.

Wybuch pandemii Covid-19 spowodowat natozenie na gminy szeregu
nowych zadan do zrealizowania. Odpowiednim organem do wydawania
decyzji w tej sprawie jest Wojewoda Opolski. Gmina Nysa miala i nadal ma
za zadnie wspotdziatanie np. ze straza miejska, OSP i MOPSem w zakresie
promowania akcji ,,Zostan w domu”, organizacji dostaw zywnosci i innych
artykutow osobom objetym kwarantanng, a takze organizowania transportu
na szczepienie osobom niesamodzielnym. Gmina pefni istotng role w kwe-
stii realizacji ograniczen w funkcjonowaniu niektérych jednostek np. Miej-
ski Zaktad Komunikacji — w kwestii dezynfekcji autobusow. Ekspert jedno-
znacznie stwierdzil, ze kazda stuzba dziata na podstawie wiasnych procedur
1 zadan, ktore nie nakladaja si¢ ani wykluczaja, lecz uzupelniaja.

Z doswiadczenia zawodowego pytanego eksperta wynika, Ze istniejg
problemy we wspotpracy ze stuzbami mundurowymi. Ich podloze lezy
w niewielkiej liczbie wspolnych szkolefn. O ile wspdlne szkolenia roznych
shuzb odbywaja si¢ dos¢ czgsto, problemem okazuje si¢ znikoma ilo$¢ szko-
len tych stuzb z pracownikami urzedow gmin i powiatow. Pracownicy ci tak
samo maja obowigzek wspotpracy ze stuzbami, jak shuzby migdzy soba,
jednak ilos¢ szkolen tego nie odzwierciedla. Pojawiaja si¢ przez to ogodlne
problemy w komunikacji. Mimo przeszkod specjalista uwaza, ze wspolpraca
ze shuzbami cechuje si¢ spdjnoscia, poczuciem odpowiedzialnosci, zaufa-
niem oraz wspolng motywacja, jaka jest che¢ niesienia pomocy.

Whnioski

System dziatania 1 wspotpracy stuzb w Polsce pozornie wydaje si¢ by¢
doskonale przemyslany. W teorii kazda stuzba ma okreslone zadania
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i kompetencje, do realizacji ktorych jest zobowigzana. Jednak, jak po-
wszechnie wiadomo, teoria nie przewidzi kazdej sytuacji, ktora moze wyda-
rzy¢ si¢ w zyciu codziennym. Jest to problem systemu prawnego, jaki panu-
je w Polsce 1 nie tylko. Akty prawne nie pozostawiajag miejsca na wyjatki
ani na dowolnos$¢ interpretacji. Tym samym podejmowanie decyzji 0osob na
kierowniczych stanowiskach nie jest tatwe. W zwigzku z powyzszym uwa-
zam, ze jednym z problemoéw w dzialaniu polskich stuzb mundurowych
moze by¢ brak swobody w podejmowaniu decyzji.

Problemem w dzialaniu stuzb, o odmiennej naturze, moze by¢ relacja
funkcjonariuszy z obywatelami. Jednym z filaréw sprawnego dziatania
stuzb zapewniajacych bezpieczenstwo jest $cista wspotpraca z obywatelami.
Dlatego bardzo wazng kwestig jest dbanie stuzb o wlasny wizerunek i opini¢
spoteczenstwa. Napiete stosunki z obywatelami bardzo utrudniajg np. po-
wodziowe akcje ratownicze, przeptyw informacji dotyczacy dziatan rozpo-
znawczych oraz egzekwowanie pandemicznych obostrzen. Sfera ta jest
szczegOlnie zaniedbana przez stuzby mundurowe. Wywnioskowa¢ mozna to
rowniez z przeprowadzonych wywiadoéw z ekspertami. Zaden z pytanych
specjalistow nie zwrocit uwagi na zte relacje z obywatelami — jako problem
w funkcjonowaniu. Jest to szczegdlnie niebezpieczne w sytuacjach, gdy
Z powodu niechgci lub braku zaufania do stuzb, obywatel nie ztozy zawia-
domienia o kradziezy, napasci, pobiciu etc. Co gorsza, dochodzi o sytuacji,
w ktorych pokrzywdzony obywatel wymierza sprawiedliwo$s¢ na wlasna
rgke. Doprowadza to do bezposredniego zagrozenia zycia badz zdrowia.

W mojej opinii nie jest to wing mentalno$ci Polakéw samej w sobie.
Jest to wynik nieudolnosci stuzb oraz zaniedbah w relacjach ze spoteczen-
stwem. Kazdy funkcjonariusz publiczny powinien by¢ uswiadamiany, Ze
jego stanowisko zostato powotane do stuzby spoteczenstwu, czyli kazdego
mieszkanca naszego kraju. Dopiero wtedy zostanie wypracowane zaufanie
I szacunek.

Praktycznie problemem, ktory zostal jednoglosnie wskazany przez
ekspertow, to brak zdecydowanych inwestycji w zapewnianie bezpieczen-
stwa wewnetrznego w Polsce. Problemy z finansowaniem pojawiajg si¢
w kazdym jego elemencie. Dotyczg one gtownie inwestycji w infrastrukture
krytyczng. Ma to szczegolne znaczenie w wypadku wystgpienia zagrozen
naturalnych, majacych charakter klgsk zywiolowych. Mowa tu o renowa-
cjach zapdér wodnych, udroznianiu koryt rzek, dokonywaniu odwodnien
zagrozonych terenéw 1 wiele innych.

Problemy finansowe przejawiaja si¢ takze w zapewnianiu sprzgtu, na-
rzgdzi, jakimi musza dysponowac polskie stuzby. Specjalistycznym sprze-
tem w ograniczonej ilosci dysponuja przewaznie jednostki na poziomie Wo-
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jewddztwa, bardzo rzadko na poziomie powiatu. Mozna przytoczy¢ przy-
ktad sprzetu do nurkowania, ktéry potrzebny jest do poszukiwan osoéb po-
dejrzanych o utonigcie. W okresie letnim moze wystapi¢ wigcej niz jedna
dziennie sytuacja, w ktorej ten sprzet bedzie niezbgdny. Osoby kierownicze
zmuszane s3 do podjecia decyzji, komu udzieli¢ pomocy najpierw. Sa to
patologiczne sytuacje, ktore nie powinny mie¢ miejsca w zdrowo funkcjo-
nujgcym panstwie.

Nie tylko zbyt mata ilo$¢ sprzgtu jest tu problemem. Osobng kwestig
jest zbyt mata ilo$¢ specjalistow do jego obstugi. Brak szkolen i ograniczo-
na ilo$¢ wakatow na specjalistyczne stanowiska — to kolejny minus w sys-
temie zapewniania bezpieczenstwa. W zwigzku z tym inwestycje w specjali-
styczny, nowoczesny sprzet maja dwojaka naturg — zakup samego sprzetu
oraz szkolenie osob do jego obstugi.

W moim odczuciu zdanie zainteresowanych ekspertow co do tego, ze
nie pojawiaja si¢ problemy we wspotpracy stuzb — nie pokrywa si¢ z rze-
czywisto$cig. Opini¢ wyrazang przez specjalistow w ten sposéb mozna wy-
jasni¢ tym, ze nie chcg oni zaszkodzi¢ wizerunkowi stuzby, ktora prezentu-
ja. Inna, bardziej prawdopodobng mozliwoscig jest, ze pracujac wiele lat w
danej instytucji, nie potrafig spojrze¢ ,,Swiezym okiem” na jej wady.

Proces zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego jest niezwykle
skomplikowany dlatego, ze spektrum zagrozen, jakie moga wystapic, jest
nieograniczone. Nalezy pamigta¢ rowniez o tym, ze cze$¢ z tych zagrozen
powoduja bezposrednio ludzie, a takze ludzie z nimi walczg. Niestety,
W ludzkiej naturze lezy popetnianie btedow. Oczywiscie stuzby mundurowe
zobowigzane sg do cigglego doskonalenia si¢. Nie istnieje jednak punkt
koncowy, do ktérego muszg dotrze¢.

Z wyzej wskazanych powoddéw postanowitam skupi¢ si¢ na szukaniu
rozwiazan, ktore da si¢ wprowadzi¢ jeszcze przed wystgpieniem danego
zagrozenia, kierujac si¢ zasada, ze efektywniejsze jest przeciwdziatlanie
1 zapobieganie wystepowaniu zagrozen, ale réwniez konfliktow 1 nieporo-
zumien we wspotdziataniu stuzb.

Niestety, kazde rozwigzanie wigze si¢ z duzymi naktadami finanso-
wymi. Jednak w mojej opinii najbardziej optymalnym i efektownym roz-
wigzaniem byloby powotanie catkowicie nowego eksperta — Rzecznika
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (RBW). Ekspert ten bytby niezalezny od
stuzb mundurowych oraz od innych funkcjonariuszy publicznych odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo. Taka funkcje w kazdym powiecie mogtaby
pelni¢ osoba majaca niezaprzeczalne, wieloletnie doswiadczenie z zakresu
zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego oraz petita funkcje decyzyjne
badz kierownicze. Wedlug mnie mogliby to by¢ byly komendant powiatowy
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Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej lub byty starosta powiatowy. Powoly-
wanie RBW mogloby odbywa¢ si¢ w drodze konkursu oglaszanego przez
staroste danego powiatu.

RBW bytby powolywany w kazdym powiecie w Polsce na kilkuletnig

kadencje z mozliwo$cig ponownej kandydatury — Powiatowy Rzecznik Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego oraz na poziomie wojewodztwa — Wojewodzki
Rzecznik Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Misja rzecznikow bytoby wspie-
ranie kazdego funkcjonariusza w problemach stuzbowych oraz prowadzenie
dziatalno$ci na rzecz poprawy funkcjonowania stuzb mundurowych.

1.

2.

o

Do szczegotowych zadan Powiatowego RBW nalezatoby:
Przyjmowanie skarg i wnioskow od funkcjonariuszy publicznych za-
pewniajacych bezpieczenstwo wewnetrzne;

Udzielanie odpowiedzi na zapytania funkcjonariuszy dotyczace pel-
nionej przez nich stuzby i obowigzkow;

Udzielanie rad i1 szukanie rozwigzan probleméw funkcjonariuszy
zwracajacych si¢ o pomoc;

Dokonywanie interpretacji aktow prawnych, co do ktorych majg wat-
pliwos¢ funkcjonariusze. Interpretacja dokonywana bytaby po konsul-
tacjach z Wojewodzkim RBW;

Przekazywanie informacji i wnioskow do Wojewodzkiego RBW;
Prowadzenie regularnych badan wsrdd funkcjonariuszy dotyczacych
ich wiedzy, problemow i1 dylematow;

Prowadzenie danych dotyczacych sprzetu i narzedzi, ktore sg w dys-
pozycji sit shuzb na terenie danego powiatu, a takze danych dotycza-
cych ilosci wyszkolonych specjalistow;

Prowadzenie dzialan majacych na celu poprawe relacji funkcjonariusz

— obywatel.

W celu realizacji wyznaczonych zadan Powiatowy RBW dysponowac

moglby takimi kompetencjami jak:

1.
2.

3.

4.
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Mozliwo$¢ obserwacji funkcjonariuszy na stuzbie;

Mozliwos$¢ ubiegania si¢ o dostep do dokumentacji z okreslonych zda-
rzen (np. raporty, protokoty, itp.);

Mozliwo$¢ zaangazowania funkcjonariuszy do akcji spotecznych, ma-
jacych na celu poprawe wspotpracy z obywatelami;

Mozliwos¢ zwotywania posiedzen komendantow stuzb mundurowych,
kierownikow zespolow ratownictwa medycznego, starosty oraz in-
nych 0sob pelniacych istotng role w procesie zapewniania bezpieczen-
stwa na terenie powiatu.
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Jesli chodzi o kwestie Wojewddzkiego RBW, to jego rolag byloby
przede wszystkim koordynowanie pracy powiatowych RBW. Do jego
szczegblnych zadan nalezatoby:

1. Kontrolowanie pracy Powiatowych RBW;

2. Wspotpraca z Powiatowymi RBW dotyczaca interpretacji aktow
prawnych i udzielania odpowiedzi funkcjonariuszom;

3. Przekazywanie istotnych informacji i wnioskéw do MSWiA;;

4. Stosowanie odpowiednich form nacisku na osoby decyzyjne w zwigz-
ku z dokonywaniem réznych inwestycji sprzyjajacych zapewnianiu
bezpieczenstwa.

Moim zdaniem powotanie stanowiska RBW na zasadach opisanych
wyzej, W znacznym stopniu poprawitoby dziatanie i wspotprace stuzb od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo wewngtrzne w Polsce. Jednak jednym
z warunkéw poprawnego funkcjonowania tego urzedu jest uswiadamianie
RBW, zZe zostaliby powotani w odpowiedzi na konkretne problemy i niesci-
stosci w pracy stuzb.

Prace takiego rzecznika wyobrazam sobie jako swego rodzaju taczni-
ka migdzy funkcjonariuszami a spoteczenstwem, a takze funkcjonariuszami
a rzadzacymi. W pierwszej relacji celem bytoby zadbanie o pozytywny wi-
zerunek stuzb, budowanie przyjaznych stosunkoéw i zaufania. Za§ w drugiej
relacji rzecznik przekazywatby najwazniejsze problemy i dylematy funkcjo-
nariuszy do poziomu decyzyjnego — w celu szukania prawnych rozwigzan.
Istotne bytoby tu réwniez przekazywanie informacji o brakach w sprzecie,
narzedziach i szkoleniach.

Zapewnianie bezpieczenstwa wewnetrznego jest procesem cigglym
I wymagajacym stalego doskonalenia. Nigdy nie osiagnie si¢ etapu, w kto-
rym dziatanie 1 wspotpraca stuzb doprowadzi do stanu braku zagrozen. Nie-
realne jest chociazby to, ze zadne z wystepujacych zagrozen nie niostoby
negatywnych skutkow wobec spoteczenstwa. Dlatego nalezy skupié¢ si¢ na
rozwigzaniach, ktore sg realne do wdrozenia.
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A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE TASKS
AND COMPETENCES OF SELECTED UNIFORMED SERVICES RESPONSIBLE
FOR THE INTERNAL SECURITY OF THE STATE

Abstract

The analysis of the operation and cooperation of selected services in the context of
three different threats: flood, terrorist and epidemiological has shown how the of-
ficers are burdened and in what many angles they are trained. The study also made
it possible to specify what rules of cooperation and cooperation between services
are provided for in the law. Flood risk was selected as an example of a natural haz-
ard that occurs regularly in Poland. The terrorist threat was chosen because terror-
ists are unpredictable, and you never know where or when they will attack. This is
an example of a threat that is fearful and uncertain in the public. The last problem,
which is the epidemiological threat, has been selected because the services are cur-
rently facing the fight against it. It is also an example of a threat for which prepara-
tions have been neglected with the thought that it will never occur. For the purpos-
es of this article, five interviews were conducted with specialists in various fields
of ensuring internal security in Poland. The involved experts answered over a doz-
en detailed questions contained in the interview questionnaire. They concerned the
tasks and competences represented by the experts of the institutions as well as their
own feelings about the operation and cooperation between individual services. Due
to the variety of flaws in this system, the most effective change could be the ap-
pointment of a completely new position - the Internal Security Commissioner. With
the help of modeling, detailed rules for the existence of such an office as well as its
tasks and competences have been developed.

Key words
internal security, uniformed services, flood, terrorism, epidemic, tasks and compe-
tences, police, fire brigade, border guards, experts
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POROWNANIE PROCESOW ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ ORAZ REPUBLIKI CZESKIE)J

Streszczenie

Artykul opisuje organizacje oraz dziatanie systemdéw zarzadzania kryzysowego
Polski oraz Czech. Znajduje si¢ w nim opis struktur administracyjnych w procesie
zarzadzania kryzysowego oraz stuzb zaangazowanych w przeciwdzialania majace
na celu zredukowa¢ skutki przyniesione przez kleski zywiotowe. Podkres§lono tak-
ze potrzebe stworzenia nowych kierunkéw oraz doskonalenia systemu zarzadzania
kryzysowego w Polsce wraz z potrzebg stworzenia nowych zapisoOw ustawy regulu-
jacych wdrazanie zapisow Strategii Bezpieczenstwa Narodowego.

Stowa kluczowe
kryzys, kleska, Polska, Czechy, zarzadzanie, proces, stuzby, system

Wstep

Zachodzace dynamicznie zmiany w srodowisku naturalnym oraz pro-
ces ciaglej globalizacji stanowig nowe wyzwania dla procesu zapewniania
bezpieczenstwa. Nie ulega watpliwosci fakt, ze niemalze kazde panstwo jest
przygotowane na reagowanie w przypadku wystapienia kryzysu lub klgski
zywiotowej, spowodowane]j dzialalnos$cig natury lub cztowieka. Zaréwno
Polska jak rowniez i Czechy posiadajg systemy zarzadzania kryzysowego,
w ktorym zaangazowane sg sily 1 Srodki administracji publicznej 1 stuzb
mundurowych.

Charakter zarzadzania kryzysowego w Polsce opiera si¢ na zapisach
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Zapisy usta-
Wy W nastepujacy sposob definiujg zarzadzanie kryzysowe: ,,nalezy przez to
rozumie¢ sytuacje wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi,
mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujacg znaczne ogra-
niczenia w dziataniu wilasciwych organéw administracji publicznej ze
wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i $rodkow.”? Zwréci¢ trzeba
uwagge, ze aby zainicjowac proces zarzadzania kryzysowego, musi wydarzy¢
si¢ sytuacja, ktora wptynie negatywnie na bezpieczenstwo, a zatem mozna

! Roz. 1, art. 3, ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 1856).
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uzna¢, ze takg sytuacjg moze by¢ jeden z trzech stanéw nadzwyczajnych,
jakim jest sytuacja kleski zywiolowej. Opisana zostaje nie tylko w rozdziale
XI Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ale rowniez w ustawie z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej. Istnieje bowiem silne po-
wigzanie pomiedzy kleska zywiotowa a zarzadzaniem kryzysowym.

Proces zarzadzania kryzysowego w Polsce na szczeblu
administracyjnym

Jedna z definicji zarzadzania kryzysowego przedstawia je jako: ,.Za-
rzadzanie kryzysowe w administracji publicznej jest integralng czescig bez-
pieczenstwa narodowego. Spetnia zasadniczg role w rozwigzywaniu — pod
presja czasu — sytuacji kryzysowych, wiazacych si¢ z ryzykiem, napigciem
i groznych dla bezpieczenstwa.”? Dzieki temu uznaé mozna, iz organy ad-
ministracji publicznej sa odpowiedzialne za zorganizowanie catego procesu
zarzadzania kryzysowego. Glownym zatozeniem dziatan przeciwkryzyso-
wych jest minimalizowanie ich skutkow oraz zapobieganie rozprzestrzenia-
niu si¢ znamion kleski zywiotowej. W tym celu kazdy szczebel administra-
cyjny zostal zorganizowany i odpowiednio przygotowany na przekazywanie
informacji. Ponizsza tabela przedstawia dziatanie procesu zarzadzania kry-
zysowego od gminy az po poziom krajowy.>

Tabela 1. Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce na szczeblach administracyjnych

Gmina Powiat Wojewddztwo Kraj
Gminny Zespét Powiatowy Wojewddzki Rzgdowy Zespdt
Zarzadzania Zespot Zespot Zarzadzania
Kryzysowego Zarzadzania Zarzadzania Kryzysowego
Kryzysowego Kryzysowego
Gminne Centrum Powiatowe Wojewddzkie Rzadowe
Zarzadzania Centrum Centrum Centrum
Kryzysowego Zarzadzania Zarzadzania Bezpieczenstwa
(sztab kryzysowy) Kryzysowego Kryzysowego

Zrédto: opracowanie wtasne

2 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji
publicznej, Difin, Warszawa 2010, s. 11.
% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okre$lenia organow

administracji rzadowej, ktore utworza centra zarzadzania kryzysowego oraz sposobu ich
funkcjonowania (Dz. U. 2009 nr 226 poz. 1810 oraz Dz. U. 2018 poz. 1974).
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Powyzsza tabela wskazuje kolejne etapy powiadamiania o wystapie-
niu kryzysu. Jezeli zdarzenie dotyczy gminy, to informacje o nim przekazu-
je do powiatu; jezeli sytuacja kryzysowa dotyczy powiatu, to informacje
o tej sytuacji przekazywane sg do wojewodztwa. Dopiero Wojewddzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego jest odpowiedzialne za gromadzenie
informacji dotyczacych wszystkich zdarzen kryzysowych w ciggu roku
1 zobowigzane jest przedstawi¢ je w rocznym sprawozdaniu do Rzadowego
Zespohlu Zarzadzania Kryzysowego. Z kolei na poziomie krajowym dziata
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, ktore monitoruje 24/7 zagrozenia mo-
gace pojawic¢ si¢ w Polsce. Zagrozeniem takim oraz kontrolag nad nim moze
by¢ na przyktad podnoszenie si¢ poziomu wod w rzekach. Istotnym elemen-
tem jest takze przygotowywanie planow zarzadzania kryzysowego oraz po-
dzial na fazy procesu zarzadzania kryzysowego. Ponizszy rysunek przed-
stawia kolejno wystepujace po sobie fazy.

ZAPOBIEGANIE PRZYGOTOWANIE REAGOWANIE ODBUDOWA

Rysunek. 1. Fazy zarzgdzania kryzysowego w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne

Waznym elementem w procesie zarzadzania kryzysowego sg przed-
stawione powyzej fazy, poniewaz to wtasnie ich znaczenie jest wazne do
stworzenia wspomnianego wczesniej planu zarzadzania kryzysowego. Plany
zarzadzania kryzysowego tworzy si¢ w gminach, powiatach i wojewddz-
twach oraz tworzy si¢ Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, ktorych to
nowelizacja nie wystgpuje czesciej niz co 2 lata. Plany te podzielone sa na
dwie czesci. CzeS¢ A przedstawia faze zapobiegania i1 przygotowania po-
przez zawarcie zapisOw o minimalizacji ryzyka wystapienia sytuacji kryzy-
sowej. W czgsci B uwidocznily si¢ dwie pozostate fazy, mianowicie faza
reagowania i odbudowy — zawierajaca opis dziatan administracji po wysta-
pieniu Kryzysu.

Stuzby mundurowe biorgce udziat w zarzadzaniu kryzysowym
w Polsce

Do zwalczania kryzysow potrzebna jest pomoc formacji munduro-
wych wystepujacych w Polsce. Spelniaja one role niezbedng praktycznie
w kazdej fazie zarzadzania kryzysowego. Jako umundurowane formacje
posiadaja specjalistyczny sprzet oraz uprawnienia do podejmowania dziatan
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o roznej skali ryzyka. Nadmieni¢ nalezy, ze w Polsce kazda ze stuzb mun-
durowych dziata osobno i wedle zapisow ustawy regulujacych istnienie po-
szczegblnej ze stuzb. Przyjmuje si¢, ze w Polsce dzialajg nastepujace stuzby
mundurowe, biorace udziat w procesie zarzadzania kryzysowego:

— Panstwowa Straz Pozarna;

— Policja;

— Panstwowe Ratownictwo Medyczne;
Straz Graniczna;
— Wojsko Polskie.

Jako dodatkowe podmioty, stworzone na zasadzie ochotniczych for-
macji mundurowych jak i instytucji pozarzadowych, majacych wielka war-
tos¢ 1 potencjal w niesieniu pomocy poprzez specjalistyczny sprzet i specy-
fike wyszkolenia, wyr6zni¢ mozna:

— Ochotniczg Straz Pozarna;

— Wojska Obrony Terytorialnej;

— Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe;

— Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe;

— Grupy Poszukiwawczo-Ratownicze;

— Gléwny Inspektorat Sanitarny jako podmiot realizujacy zadania wyni-
kajace z zabezpieczenia zywnoS$ci, zapewnienie bezpieczenstwa w za-
kresie zagrozen biologicznych ze szczegdlnym akcentem na zagroze-
nia terrorystyczne oraz zapobieganiu 1 przeciwdziataniu rozwojowi cho-
rob zakaznych lub szczegolnie niebezpiecznych dla zycia 1 zdrowia.

Poszukujac efektu synergii wérdd dziatania stuzb mundurowych zaan-
gazowanych w proces zarzadzania kryzysowego w Polsce, mozna zaryzy-
kowa¢ stwierdzenie, ze wystgpuje jego brak. Jedynie usystematyzowanym
podmiotem staje si¢ Straz Pozarna wraz z Ochotnicza Strazg Pozarna, two-
rzac Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG), sktadajacy si¢ z po-
ziomow: powiatowego, wojewodzkiego i centralnego. Szczegdlowa organi-
zacja KSRG zostata okreslona w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegdtowej organi-
zacji systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. 2017 poz. 1319). Niestety,
odnoszac si¢ do braku synergii dziatan pomiedzy pozostalymi podmiotami,
mozna doszukac si¢ nadziei utworzenia systemu taczacego wszystkie stuzby
mundurowe w jedng cato$¢ do zwalczania klesk zywiotowych. System taki
posiada Republika Czeska, a jest nim Zintegrowany System Ratownictwa.
W Polsce zapis o tym systemie pojawit si¢ w Strategii Bezpieczenstwa Na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r., jednak nie odnalazt procesu
realizacji oraz odzwierciedlenia w innych aktach prawnych i strategiach.
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Oprocz Zintegrowanego Systemu Bezpieczenstwa zapisy Strategii z 2007 r.
zaproponowaty utworzenie Systemu Ochrony Ludnosci. Podobnie jak zapis
0 Zintegrowanym Systemie Ratownictwa nie odnalazt swojej realizacji.
Istnieje bardzo duza potrzeba potaczenia sit, by ciagle byt rowniez realizo-
wany proces zapewniania bezpieczenstwa narodowego, ktore wraz z zarza-
dzaniem kryzysowym tworzy integralng cz¢$¢ poczucia bezpieczenstwa.

Zarzadzanie kryzysowe w Republice Czeskiej

Republika Czeska do tematu zarzadzania kryzysowego obrata kieru-
nek rozpatrywania zagrozen dostownie z kazdej strony. Zwrdci¢ uwage na-
lezy na postrzeganie klesk zywiotowych jako dziatalno$¢ natury i dziatal-
no$¢ czlowieka. Na tym jednak podzial si¢ nie konczy, bowiem Czesi stwo-
rzyli do gtownego podziatu caly katalog zagrozen. Do zagrozen spowodo-
wanych dziatalnos$cig natury naleza: katastrofy kosmiczne, katastrofy me-
teorologiczne, katastrofy ekologiczne. Katalog katastrof spowodowanych
dzialaniem ludzkim tworza: awarie techniczne, katastrofy drogowe, kata-
strofy przemystowe oraz zagrozenia agresywnego zachowania w spoteczen-
stwie. Definicja klgski zywiotowej w Czechach: ,,sytuacja kryzysowa ozna-
cza zdarzenie nadzwyczajne w rozumieniu ustawy o Zintegrowanym Sys-
temie Ratowniczym, zaktocenie infrastruktury krytycznej lub inne zagroze-
nie, w ktorym oglasza si¢ stan zagrozenia, stanu wyjatkowego lub wyjatko-
wego (zwane dalej ,,stanem kryzysowym”)”.* Na tej podstawie w momen-
cie, gdy pojawiaja si¢ pierwsze oblicza wymienionych zagrozen, zostaje
wprowadzone zarzadzanie kryzysowe. Poludniowi sgsiedzi graniczacy z Pol-
ska podejmuja dziatania przeciwkryzysowe na podstawie ustawy o zarzg-
dzaniu kryzysowym Zakon ¢. 240/2000 Sb. Zakon o krizovém fizeni a o
zméné nékterych zdkonl (krizovy zakon). Dziatanie systemu opiera si¢
przede wszystkim na Zintegrowanym Systemie Ratownictwa dowodzonym
przez Straz Pozarno-Ratownicza Republiki Czeskiej. Przygladajac si¢ jed-
nak administracyjnej organizacji systemu zarzadzania kryzysowego, do-
strzec mozna pewne rdznice, jednak niewielkie w stosunku do Polski.
»Zgodnie z ustawodawstwem Republiki Czeskiej poprzez zarzadzanie kry-
zysowe rozumie si¢ zbidr zadah w zakresie przygotowan do sytuacji kryzy-
sowej oraz mozliwosci ich rozwigzania, ale rowniez zespo6t dzialan prewen-
cyjnych przed wystgpieniem niekorzystnych sytuacji oraz odbudowy infra-
struktury w obszarach dotknietych zniszczeniem.” Adekwatnie do tak

4 Cast Privni, Hlava 1, § 2 b) Zakon &. 240/2000 Sb. Zakon o krizovém fizeni a o zméné
nekterych zakond (krizovy zékon).

5 G. Pietrek, System zarzqdzania kryzysowego. Diagnoza i kierunki doskonalenia, Difin,
Warszawa 2018, s. 153.
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przedstawionej mysli — Czesi nie tylko ukierunkowujg si¢ na dziatania ma-
jace na celu usunigcie skutkow klesk zywiotowych, ale takze i na podejmo-
wanie srodkow zapobiegawczych ich wystgpienia.

Zmiany zachodzace w zadaniach organéw administracji publicznej
w Czechach, ktore wystgpity na poczatku 2001 roku, sprawily, iz za przed-
sigwzigcia zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym w miejsce Ministerstwa
Obrony Narodowej wchodzi Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. W Repu-
blice Czeskiej zarzadzanie kryzysowe: ,,(...) obejmuje zespol procedur
1 przepisOw dotyczacych planowania wiasciwych organdéw administracji
publicznej oraz innych podmiotéw panstwowych w celu przeciwstawienia
si¢ zagrozeniom wystepujacym na danym terenie”.® Wazna role odgrywa
wiec Glowny Sztab Kryzysowy, w ktorego sktad wchodzg wiceministrowie:
spraw wewngtrznych, zagranicznych, obrony, transportu, finanséw, rolnic-
twa, handlu, przemystu oraz zdrowia. Obok nich zasiadaja przedstawiciele
1 przywodcy formacji umundurowanych: strazy pozarnej, wojska i policji.
Oprocz nich przedstawiciele Rady Bezpieczenstwa oraz osoby odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo jadrowe i przedstawiciele prezydenta.

Rolg Glownego Sztabu Kryzysowego jest przygotowanie rozwigzan
1 sposobow dziatania podczas wystapienia sytuacji kryzysowej, koordynacja
1 ocena pracy organow administracji publicznej 1 ministerstw. Wraz z Gtow-
nym Sztabem Kryzysowym istotng i1 nadrzedng role spelni sam Minister
Spraw Wewngetrznych. Organizuje on ochrone infrastruktury krytycznej,
planowanie cywilne, kontrolg organé6w centralnych 1 ministerstw oraz prze-
kazuje wszelkie informacje dotyczace realizacji procedur zarzadzania kry-
zysowego, aby byly jednolite dla wszystkich.

System zarzadzania kryzysowego Czech nie obejmuje tylko dzialania
na poziomie centralnym, lecz rOwniez na poziomie samorzadowym. Podziat
administracyjny Czech sktada si¢ z 13 krajow samorzadowych oraz 7 okrg-
gow terytorialnych. Nieco inaczej potudniowi sgsiedzi potraktowali sprawe
roéwnorzednych w Polsce powiatéw, a w ich miejsca od 1 stycznia 2003
roku wprowadzono gminy z rozszerzonymi uprawnieniami oraz gminy
z urzg¢dem nadzoru. Czeskie gminy stworzone sg z organdw takich jak: rada
gminy, komitet gminy, starosta. Natomiast kraje posiadajg organy, do kto-
rych zalicza si¢: zgromadzenie regionalne, komitet regionalny. Powiaty nie
otrzymaty samorzadu terytorialnego. Proces zarzadzania kryzysowego od-
bywa si¢ za posrednictwem organow utworzonych przez przewodniczacych
na poziomie regionalnym, natomiast na poziomach lokalnych koordynato-
rem zadan staje si¢ lokalna Rada Bezpieczenstwa, wchodzaca w sktad utwo-

6 G. Pietrek, System zarzgdzania kryzysowego. Diagnoza i kierunki doskonalenia, Difin,
Warszawa 2018, s. 152.
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rzonych regionalnych Sztabow Kryzysowych. Warto nadmieni¢, ze w Cze-
chach — w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej majacej charakter
katastrofy — uruchomiony zostaje system zrzeszajacy wszystkie shuzby
mundurowe, ktory nazywany jest Zintegrowanym Systemem Ratownictwa.
Wymieniona Rada Bezpieczenstwa jest organem doradczym. Jej za-

dania okres$lone zostaly w 4 komitetach roboczych:

1/ Komitet planowania obronnego;

2/ Komitet planowania cywilnego;

3/ Komitet koordynacji zagranicznej polityki i bezpieczenstwa;

4/ Komitet ds. wywiadu.

Planowaniem cywilnym zaja¢ si¢ wigc maja wszystkie organy admini-
stracji publicznej, zaczynajac od centralnej, poprzez regionalng, konczac na
lokalnej.

Stuzby mundurowe biorace udziat w zarzagdzaniu kryzysowym
w Republice Czeskiej

Wspomniany wczesniej Zintegrowany System Ratownictwa Republiki
Czeskiej sktada si¢ z:
— Strazy Ratowniczo-Gasniczej Republiki Czeskiej wraz z Ochotnicza
Straza Pozarna,
— Panstwowego Ratownictwa Medycznego,
— Policji Republiki Czeskiej.

Wedlug zatozen ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, to wiasnie straz
pozarna pelni role koordynacji wszystkich tych stuzb w dziataniach prze-
ciwkryzysowych. Zadaniem strazy pozarnej to m.in.: przeciwdziatanie wy-
stapieniu pozaru, dzialania podjete w czasie wystapienia sytuacji kleski zy-
wiotowej 1 uruchomienie procesu zarzadzania kryzysowego, realizacja za-
dan majacych na celu odnowienie terenéw dotknietych i zniszczonych wy-
stagpieniem kryzysu, jezeli Dyrekcja Generalna na to zezwoli. Zadaniami
ratownictwa medycznego staje si¢ oczywiscie pomoc poszkodowanym
1 rannym. Jednak mozna uzna¢ za najwazniejsze dwa postawione zadania
podczas realizowania procesu zarzadzania kryzysowego, a nalezg do nich:

— realizacja poprzez ratownikow zadan wynikajacych z planu kryzy-
sowego regionu, planowania awaryjnego i prowadzenia dokumen-
tacji dla Zintegrowanego Systemu Ratownictwa,;

— interwencja psychospoteczna dla osob bioracych udzial w zwalcza-
niu kleski zywiotowe;j.
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Uzna¢ mozna, ze niewiele osoéb wraca uwage na skutki mogace wply-
na¢ na kondycje psychiczng cztowieka (funkcjonariusza) podczas spotkania
si¢ z nieraz tragicznymi widokami w akcjach ratowniczych.

Policja Republiki Czeskiej pelni w procesie zarzadzania kryzysowego
role ratowniczo-likwidacyjng. Zapewnia wsparcie innym podmiotom oraz
moze shuzy¢ wsparciem lotniczym.

Ustawodawcy Republiki Czeskiej uznali, ze zaangazowanie wojska
w zwalczanie sytuacji kryzysowych jest ostatecznoscia, stad nie jest wyko-
rzystywane czg¢sto oraz nie wchodzi w elementy tworzace Zintegrowany
System Ratownictwa.

Podkresli¢ nalezy, ze bardzo waznag stuzba w procesie zarzadzania
kryzysowego Czech stata si¢ Czeska Obrona Cywilna. Do jej zadan nalezy
m.in.:

— wykrywanie zagrozen i alarmowanie o nich;

— zaopatrzenie ludnosci w indywidualne $rodki ochrony;

— zorganizowanie terytorialnych sit Obrony Cywilne;j;

— udzial w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych w czasie pokoju;

— udzial w zapewnieniu ochrony $rodowiska;

— zabezpieczenie i magazynowanie sprz¢tow niezbednych dla potrzeb
ludnosci.

Czeska Obrona Cywilna jest zorganizowana w strukturach Gtéwnego
Urzedu Ochrony Cywilnej, ktoremu podlegaja putki OC. Pulki te realizuja
w czasie pokoju zadania zwigzane gldéwnie z usuwaniem klesk, takich jak:
pozary, skazenia toksyczne oraz choroby zwierzat. Kazdy putk zawiera
pododdziaty: 2 bataliony OC, batalion szkolny, pluton gospodarczy 1 pluton
medyczny, kompania tagcznosci i kompania zaopatrzenia, sztab wraz z dy-
zurng stuzbg operacyjng. Kazdy z tych putkéw mobilizuje si¢ w przypadku
wystapienia bezposredniego zagrozenia panstwa lub w przypadku wystapie-
nia katastrof.

Whioski

Funkcjonujace w obu panstwach systemy zarzadzania kryzysowego sa
do siebie bardzo zblizone. Zarowno Polska, jak i Czechy zaktadaja wyste-
powanie klgsk zywiotowych, majg zorganizowana struktur¢ administra-
cyjng w przypadku wystgpienia kryzysu, powotujg sztaby zarzadzania kry-
zysowego, tworza plany zarzadzania kryzysowego oraz realizujg poszcze-
gblne fazy procesu zarzadzania kryzysowego.
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Warto zaznaczy¢, ze w Polsce brakuje zintegrowanego systemu, kto-
rym mogg pochwali¢ si¢ potudniowi sasiedzi. Mozna zatem pomysle¢, dla-
czego zalozenia ze Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 roku
nie zostaly zrealizowane? Dlaczego nie powstal Zintegrowany System Ra-
townictwa oraz System Ochrony Ludnosci? Te nurtujace pytania mozna
wyjasni¢ w bardzo prosty i logiczny sposob. Po pierwsze — ustawa o zarza-
dzaniu kryzysowym nie powoluje w Polsce zadnego zintegrowanego syste-
mu ratownictwa. Po drugie — zapisy znajdujace si¢ w Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego z 2007 roku (oraz pozostatych) nie sg realizowane w stop-
niu zadowalajacym, poniewaz zatozone zadania w tych strategiach nie maja
poparcia prawnego do ich realizacji lub rozliczenia zatozonych zadan
W oparciu o zapisy strategii. Nalezy wigc skupi¢ si¢ na tym, aby bardziej
konsekwentnie podchodzi¢ do przedstawianych zagadnien oraz celow stra-
tegicznych.

Obecno$¢ Zintegrowanego Systemu Ratownictwa Republiki Czeskiej
przynosi wiele korzysci, bowiem w jednej chwili w gotowos$¢ zostaja po-
stawione wszystkie stuzby. Niestety, w Polsce znaczng cze$¢ zadan obok
strazy pozarnej realizuja Sily Zbrojne. Przedstawione ponizej schematy
(rys. 2 i rys. 3) pokazuja, jak moze wyglada¢ Zintegrowany System Ratow-
nictwa w Polsce, poszerzony o wsparcie grup ochotniczych oraz System
Ochrony Ludnosci.

WOIEWODZTWO | | ' Baiistwowe Ratownictwo

jewd Komenda

: Szpitale wojewodzkie, Lotnicze Pogotowie Ratunkowe Wojewodzka Policji
Strazy Komendant
Pozamej Gtowny Policji
Komendant POWIAT
Giowny _’_
Panstwowej
Strazy
Pozamej Grupy Poszukiwawczo— Ratownicze, Gorskie Ochotnicze Pogotowie

Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratimkowe etc.

SzefObrony GMINA '
Cywilnej
Kraju

Rysunek 2. Zintegrowany System Ratownictwa w Polsce
Zrédto: Diakowski W., Poréwnanie systemdw zarzgdzania kryzysowego Polski i Czech,
praca dyplomowa licencjacka, Wydziat Nauk o Bezpieczeristwie PWSZ w Nysie,
Nysa 2021, s. 52.

194



Poréwnania procesow zarzgdzania kryzysowego RP oraz Republiki Czeskiej

Zintegrowany System Ratownictwa w Polsce jest bardzo potrzebnym
elementem, natomiast System Ochrony Ludnos$ci powinien by¢ jego uzu-
pelieniem. Podkresli¢ trzeba §wiadomos$¢ spoteczenstwa: dzieci, mlodzie-
zy, dorostych oraz pracodawcéw w kwestii, jak nalezy zachowaé si¢ pod-
czas wystgpienia poszczegdlne] katastrofy. Edukacja spoteczenstwa jest
réwniez bardzo waznym elementem, ktory z pewnoscig utatwi funkcjono-
wanie i realizacje¢ dzialan przeciwkryzysowych, zarowno administracji, jak
1 stuzbom mundurowym.

ZINTEGROWANY SYSTEM RATOWNICTWA

(wszystkie elementy tworzace system)
+
Jednostki (sily) bedqce w dyspozycji administracji publicznej
(przedstawicie]l gmmy np_ wojt, stowarzvszemna, szkoly, Ofrodla Pomeocy Spolecang)
+
Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polski

(Smadczemepom‘. pesziodowanymoraz nnym podmiotomwediug zapotizebowariana wniosek Wojewody
do Ministra Obrony Narodows)- W zkiad 57 RF wechodza rdwniez Zomhierze Wojsk Obrony Terytorialne])

+

Edukacja spoleczenstwa

(Przywroceme do ﬂoliz{::c Ubep.tﬂgm ch podstawowe czymoscii zachowanie sie w svtuacp kryzysowe).
Przeprowadzarie szkolefiw zakresie zachowania sie pracownikdw poszezegabnych firm, zakdadw,
urzedéw, bankéw wprzypadku wystapieria Klesl rywiolowe] oraz prreprowadeanie cwiczen z
mieszkancam mmiast)

Rysunek 3. System Ochrony Ludnosci w Polsce
Zrédto: Diakowski W., Poréwnanie systemdw ...., op. cit. s. 54.

Analizujgc wnikliwie proces zarzadzania kryzysowego w Republice
Czeskiej, mozna stwierdzi¢, ze szczegdlnym priorytetem staje si¢ zorgani-
zowanie wspoéldziatania podmiotow, biorgcych udzial w procesie zarzadza-
nia kryzysowego, a zwlaszcza w procesie przekazywania informacji o za-
grozeniach. Niezbedna jest §cista wspotpraca na terenach przygranicznych
obu panstw oraz tworzenie wspolnego poczucia bezpieczenstwa w ramach
struktur Unii Europejskiej, w sformutowanej mysli: ,,Panstwa Cztonkowskie
w celu realizacji wspoélnej polityki bezpieczenstwa 1 obrony oddajg do dys-
pozycji Unii swoje zdolnosci cywilne 1 wojskowe, aby przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia celow okreslonych przez Rade. Panstwa Cztonkowskie wspolnie
powotujace silty wielonarodowe moga rowniez przekaza¢ je do dyspozycji
wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony””’.

" Art. 45 ust. 3. Traktatu o Unii Europejskiej.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF CRISIS MANAGEMENT PROCESSES
IN THE REPUBLIC OF POLAND AND THE CZECH REPUBLIC

Abstract

The article describes the organization and operation of the crisis management sys-
tems in Poland and the Czech Republic. It describes the administrative structures in
the crisis management process and the services involved in countermeasures aimed
at reducing the effects of natural disasters. The need to create new directions and
improve the crisis management system in Poland was also emphasized, along with
the need to create new provisions of the act regulating the implementation of the
provisions of the National Security Strategy.

Key words
crisis, disaster, Poland, Czech Republic, management, process, services, system
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Poréwnania procesow zarzgdzania kryzysowego RP oraz Republiki Czeskiej

lic. Wojciech Diakowski

Absolwent Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Bolestawa Chrobre-
go w Gtuchotazach. W 2021 r. na Wydziale Nauk o Bezpieczen-
stwie PWSZ Nysa obronit prace licencjacky pt. ,Poréwnanie
systemoéw zarzgdzania kryzysowego Polski i Czech”. Uczestnik
szkolenia pilotazowego dla studentow Legia Akademicka, od-
bywajacego sie w 1. Brzeskim Putku Saperéw w 2019 r., gdzie
ukonczyt modut podoficerski z wyrdznieniem oraz zostat mia-
nowany na pierwszy stopieri podoficerski — kaprala. Zotnierz
171. batalionu lekkiej piechoty w Brzegu, dziatajacego przy
13. Slaskiej Brygadzie Wojsk Obrony Terytorialnej, w ktérej
etatowo jest dowddcg druzyny zabezpieczenia. Interesuje sie
logistykg wojskowa, zarzadzaniem kryzysowym oraz stuzbami
specjalnymi w Polsce.
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WYBRANE ELEMENTY PROCESU RESOCJALIZACII
0SOB SKAZANYCH

Streszczenie

Artykul porusza problematyke realizowania nadrzednej funkcji panstwa, jaka jest
zapewnienie bezpieczenstwa obywateli w kontek$cie zagrozenia przestgpczoscia.
Zagrozenie to jest znaczne, powszechne i zauwazalne, co sprawia, ze warto blizej
przyjrze¢ si¢ przyjetym rozwigzaniom prawnym i instytucjonalnym, ktére maja mu
zapobiega¢. Rozwazania dotyczg istoty procesu resocjalizacji jednostek stwarzaja-
cych zagrozenie oraz zglebiaja sposob realizowania tego procesu na réznych eta-
pach. Autorka poddaje w watpliwos¢ skuteczno$¢ przyjetych rozwigzan resocjali-
zacyjnych i poprzez analize poszczegélnych podmiotéw, uczestniczacych w tym
procesie, doszukuje si¢ ich wad. Przyblizona zostaje resocjalizacja prowadzona
w zakltadzie karnym oraz po jego opuszczeniu, a wigc praca Sthuzby Wieziennej,
kuratora sadowego oraz o$rodkéw pomocy spotecznej — jako instytucji majacych
najwickszy wplyw na resocjalizacje i readaptacje jednostek. Opisane zostajg wy-
magania, ktore musza spelni¢ pracownicy poszczegdlnych instytucji, ich rola oraz
zadania w zakresie prowadzenia dziatan resocjalizacyjnych i readaptacyjnych,
a takze skutki, ktére moze przynies¢ ich dzialanie. Ponadto, zostaje poruszona
kwestia funkcji, jaka w procesie readaptacji petni spoteczenstwo. Rozwazania zo-
staly wzbogacone o badania wlasne przeprowadzone na grupie przedstawicieli
spoteczenstwa oraz 0s6b skazanych.

Stowa kluczowe
bezpieczenstwo, resocjalizacja, wigzienie, przestepstwo, wiezien, przestgpca, Stuz-
ba Wigzienna, kurator sgdowy, osrodek pomocy spotecznej

Wstep

Wsrod wielu funkcji panstwa, jako organizacji stworzonej przez i dla
ludzi, najwazniejszg wydaje si¢ ochrona obywateli. Niski poziom realnego
bezpieczenstwa oraz niski poziom subiektywnego poczucia bezpieczenstwa
przez obywateli stanowi przeszkode dla wtasciwego funkcjonowania i roz-
Woju panstwa. Zapewnienie narodowi bezpieczenstwa jest zagadnieniem
wymagajagcym wielokierunkowego podejscia przez organy wiladzy wyko-
nawczej na wszystkich szczeblach zarzadzania. Spehiajac funkcje ochrony
obywateli, nalezy wzig¢ pod uwage wszelkie mozliwe zagrozenia — zar6wno
wewnetrzne jak i1 zewnetrze. Dazac do zapewnienia obywatelom bezpie-
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czenstwa, konieczne jest skupienie si¢ na zagrozeniach: militarnych, spo-
tecznych, ekonomicznych, ekologicznych i wielu innych. Jednym z proble-
mow, ktory stanowi zagrozenie dla obywateli, a ze wzgledu na swoj po-
wszechny, codzienny charakter, w duzym stopniu przektada si¢ na ksztatto-
wanie poczucia bezpieczenstwa, jest zagrozenie przestepczoscia.

W celu zminimalizowania zjawiska przestgpczo$ci, ksztaltowana jest
odpowiednia polityka karna oraz podejmowany jest szereg rozwigzan praw-
nych i instytucjonalnych w ramach polskiego systemu penitencjarnego.
Mimo podejmowanych staran, znacznej czg¢sci przestgpstw nie udaje sie
zapobiec, a wyciagnigte konsekwencje w postaci kar i srodkéw karnych nie
zawsze przynosza oczekiwane skutki. Podejmowane wobec skazanych prze-
stepcOw rozwigzania penitencjarne okazuja si¢ na tyle skuteczne, na ile uda
si¢ wykluczy¢, ze dana jednostka nie bgdzie juz stanowi¢ zagrozenia dla
reszty spoteczenstwa. Niestety czg$¢ skazanych przestepcoéw, nawet tych
z najsurowszymi wyrokami, wraca na droge przestepcza.

Wedlug rocznych statystyk Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej,
w 2020 roku skazania w ramach art. 64 kodeksu karnego, czyli w ramach
tzw. recydywy, stanowily az 33,6% wszystkich skazan!. Statystyki te doty-
czg 0sob skazanych za przestepstwo umys$lne na kar¢ pozbawienia wolnosci,
ktére w ciggu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesiecy kary popetnilty prze-
stepstwo podobne do tego, za ktore uprzednio zostaly skazane?. Nalezy
wzig¢ pod uwage, ze wsrod pozostatych osadzonych z pewnoscig znalazto
si¢ wiece] 0sob skazanych za powrdt do przestepstwa, a nie podlegajacych
powyzszemu artykutowi, tzn. osob, ktore odbyty kare pozbawienia wolnosci
w krétszym niz 6 miesigcy wymiarze, dokonaty ponownego przestepstwa
po uptywie 5 lat lub popelnily przestepstwo innej kategorii niz to, za ktore
poprzednio zostaty skazane.

Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna doszukiwac si¢ w nieskutecznej
resocjalizacji, a wigc w niewlasciwym rozwigzaniu prawnym lub niewta-
Sciwym dziataniu os6b odpowiedzialnych za resocjalizacje. W tym miejscu
nalezy wspomnie¢, ze to zaklady karne majg izolowac przestepcoéw, a zatem
chroni¢ obywateli przed niebezpiecznymi jednostkami. Maja takze petnié
funkcje odstraszajaca, tzn. zniechg¢caé innych do popelniania przestepstw,
a takze funkcje¢ resocjalizacyjna, pelniona poprzez odpowiednie dziatania
Stuzby Wieziennej. To tam przestgpcy poddawani sg podstawowym dziata-

1 W. Miasko, Resocjalizacja czy izolacja - préba oceny zagrozenia ze strony skazanych
przestepcow, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Nysie, Nysa 2021, str. 52.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny - tekst jednolity z dnia 15 lipca 2020 r.
(Dz. U. 22020 . poz. 1444, 1517 / art. 64).
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niom resocjalizacyjnym i to tam podejmowane sg proby przeksztalcenia ich
osobowosci, a przynajmniej postawy i podejmowanych dziatan w taki spo-
sob, aby chcieli, lub potrafili, zy¢ w otwartym spoteczenstwie bez wchodze-
nia w konflikty z prawem. Wedlug zatozen zaktad karny powinny opusz-
cza¢ jednostki odpowiednio przygotowane do samodzielnego funkcjonowa-
nia poza murami zakladu karnego. W rzeczywistosci jednak wiele czynni-
koéw, zarowno zaleznych od skazanego, jak 1 niezaleznych od niego catko-
wicie, sprawia, ze czesto, aby wysitki podjete w zaktadzie karnym nie po-
szty na marne, potrzebna jest pomoc postpenitencjarna. Taka pomoc udzie-
lana jest przez instytucje pomocy spolecznej, ktorej zatozenia na najnizszym
szczeblu realizowane sg przez osrodki pomocy spotecznej. OPS jest miej-
scem, do ktorego, wedlug zalozen, moze udac si¢ kazdy, kto potrzebuje po-
mocy w zapewnieniu sobie podstawowych potrzeb, jesli nie jest w stanie
dokona¢ tego samodzielnie. Dodatkowo, funkcje¢ resocjalizacyjng nalezy
powiazaé z zawodem kuratora sgdowego, ktory w wymienionych, opisanych
w dalszej czesci artykutu, przypadkach jest odpowiedzialny za resocjaliza-
cj¢ skazanego zamiast Stuzby Wigziennej, a wigc podejmuje wysitki w celu
uksztattowania przystosowanej spotecznie jednostki poza murami zakladu
karnego.

Rozwazajac skuteczno$¢ procesu resocjalizacji w $wietle polskich
rozwiazan, nalezy zatem wzig¢ pod uwage nie tylko petnienie swojej funkcji
przez zaktady karne i jednoczes$nie Stuzbe Wigzienna, ktore jako pierwsze
przychodza na mysl przy omawianiu powyzszego zagadnienia, ale rOwniez
istnienie innych instytucji resocjalizacyjnych, a doktadniej readaptacyjnych,
jakimi sg kurator sagdowy oraz osrodek pomocy spotecznej oraz wzig¢ pod
uwage role, ktore w catym procesie pelni spoleczenstwo (rys. 1).

Istota resocjalizacji skazanych

Kazda kara zawarta w kodeksie karnym ma za zadanie wywotac
u skazanego pewne zmiany osobowosciowe. Z zalozenia, efektem kary ma
by¢ uksztaltowanie jednostki o co najmniej akceptowalnym §wiatopogladzie
1 systemie warto$ci, ktora bedzie chciata zy¢ zgodnie z prawem i w sposob
aprobowany przez spoteczenstwo, a w szczegdlnosci nie bedzie stanowic
zagrozenia dla otaczajacego go Srodowiska. W rzeczywistosci jednak kary,
zwlaszcza kara pozbawienia wolnosci w wymiarze dtugoterminowym, ob-
ok, a czasem zamiast, pozadanych rezultatdéw niesie za soba szereg nega-
tywnych skutkow.

Jednostki, ktore zostaja skazane na wieloletnig izolacje, czgsto maja
problem z powrotem do zycia na wolno$ci. Pobyt w wigzieniu moze wigzac
si¢ m.in. z asymilacja zachowan charakterystycznych dla zaktadu karnego,
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Rysunek 1. Wspdtpraca instytucji resocjalizacyjnych
Zrédto: opracowanie wtasne

czy podkultury wigziennej. Zdarza si¢, ze mimo prowadzonych w zakladzie
karnym oddziatywan resocjalizacyjnych, osadzony nie dazy ku lepszej
zmianie, a przyswaja zachowania 1 wartosci przejawiane przez niereformo-
walnych 1 bardziej niebezpiecznych wiezniow. Kolejnym problemem sg
skutki wywotane brakiem uczestnictwa w ,,normalnym” Zyciu. Mocno ogra-
niczony kontakt z bliskimi, porzucenie pracy, dawnych zainteresowan i do-
brych nawykéw na rzecz pozbawienia wolnosci w skromnej celi® z wspot-
wigzniami, rygoru 1 konieczno$ci dostosowania si¢ do narzuconego planu
dnia, nie wydaje si¢ czynnikiem, ktéry moze pozytywnie wptyna¢ na przy-

3 Zgodnie z art. 110 kodeksu karnego wykonawczego, powierzchnia w celi mieszkalnej,
przypadajaca na skazanego, co do zasady wynosi nie mniej niz 3 m2, a w szczeg6lnych
przypadkach nie mniej niz 2 m2.
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stosowanie osadzonego do funkcjonowania w otwartym $rodowisku. Po-
zbawienie wolno$ci moze wywola¢ u osadzonego: zar6wno cheé¢ zmiany
swojego dotychczasowego zycia — na zgodne z prawem z powodu dolegli-
wosci idacej za brakiem wolnosci i1 kontaktu z rodzing, jak i zniechgci¢ do
jakichkolwiek zmian — z powodu zbyt duzej odleglosci do konca wyroku.
Konczac studnia I stopnia na Kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne, na po-
trzeby pracy dyplomowej licencjackiej*, miatam sposobnoéé przeprowadzié
badania sondazu diagnostycznego, zrealizowanego technikg ankietowania,
ktore objety grupe 125 me¢zczyzn odbywajacych wyroki w Zaktadzie Kar-
nym w Nysie oraz Oddziale Zewnetrznym w Opolu. Ankietowani zostali
zapytani m.in. o ich opini¢ na temat skutecznosci zaktadu karnego w przy-
gotowaniu osadzonego do zycia na wolnos$ci. 49% respondentdw udzielito
odpowiedzi, ze zaklad karny skutecznie przygotuje ich do zycia na wolno-
sci, 47% wyrazito obawy przed nieskutecznym przygotowaniem, a 4% nie
potrafilo jednoznacznie odpowiedzie¢ na postawione pytanie (wyk. 1).

Czy Pana zdaniem, zaktad karny skutecznie przygotuje
Pana do zycia na wolnosci?

W Tak
ONie

@ Trudno powiedzie¢

Wykres 1. Efekty readaptacji w zaktadzie karnym
Zrédto: W. Migsko, Resocjalizacja czy izolacja - préba oceny zagrozenia ze strony skaza-
nych przestepcow, Wydziat Nauk o Bezpieczeristwie, PWSZ w Nysie, Nysa 2021, s. 49.

Uzyskane odpowiedzi prowadzg do wnioskow, ze mimo blisko poto-
wy osadzonych uwazajacych, ze pobyt w zaktadzie karnym pozwoli im sku-
tecznie przygotowac si¢ do zycia na wolnos$ci, prawie drugie tyle ankieto-
wanych jest zdania przeciwnego. Oznacza to, ze gdyby przyjaé, ze sa to
odpowiedzi uzyskane od ogoétu osadzonych, prawie co drugi z nich bedzie
potrzebowat pomocy po odbyciu wyroku.

4 W. Migsko, Resocjalizacja czy izolacja - préba oceny zagrozenia ze strony skazanych
przestepcow, Wydzial Nauk o Bezpieczenstwie, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Nysie, Nysa 2021.
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Kolejnym elementem, ktory utrudnia skazanemu funkcjonowanie
W spolteczenstwie i dotyczy nie tylko skazanych na kar¢ pozbawienia wol-
nosci, cho¢ wcigz sg oni najbardziej narazong grupa, jest stygmatyzacja.
Osoby, ktore dopuscity sie czynu karalnego, czgsto naznaczane sg pigtnem
przestepcy, kogo$ gorszego, kogo nalezy unika¢ i kto nie zastuguje na po-
moc ani szacunek. Taki stan rzeczy utrudnia skazanemu nawigzanie znajo-
mosci poza S$rodowiskiem przestepczym, znalezienie mieszkania, gdzie
czulby si¢ komfortowo i bezpiecznie oraz pracy.

Zgodnie z przeprowadzong réwnolegle ankietg, ktora objeta 100
przedstawicieli spoteczenstwa z catego kraju, wynika, ze problem odrzuce-
nia bytych wieznidow jest spory i zauwazalny. Ponizsze, przedstawione na
wykresie 2, dane ukazuja, ze zdaniem ankietowanych, wérod spoleczenstwa
dominujg negatywne postawy wobec bytych wiezniow. Zdecydowana wigk-
szo$¢ uwaza, ze spoteczenstwo przejawia postawe, ktora jest uwarunkowana
stereotypami oraz nietolerancyjna. Postawy pozytywne natomiast, czyli
Wspierajaca 1 tolerancyjna, tacznie zostaly wskazane jedynie przez 9% re-
spondentow.

Jaka jest, wedlug Pana/i postawa wigkszoS$ci spoleczenstwa wobec
bytych wigzniow?

80
60
40
20 .
0 — [
Nietolerancyjna Niesprawiedliwa Oparta na Tolerancyjna Wspierajgca
stereotypach

Wykres 2. Postawa spoteczeristwa wobec bytych wieznidw
Zrédto: W. Migsko, Resocjalizacja czy izolacja..., dz. cyt., s. 47.

Ryzyko negatywnych skutkéw odbywania kary pozbawienia wolnos$ci
jest oczywiste. Oczywista jest rowniez konieczno$¢ stosowania takiej formy
kary, a co za tym idzie, konieczno$¢ podjecia krokéw w celu minimalizacji
niepozadanych rezultatow, ktore przynosi. Instytucje: Stluzby Wieziennej,
kuratora sadowego 1 pomocy spotecznej powstaly m.in. z koniecznosci
udzielenia bylym przestgpcom pomocy w nauce zycia w spoteczenstwie,
bezpiecznym powrocie do niego i funkcjonowania w nim juz do konca. Taki
kompleksowy cigg dziatan ma zapewni¢ bezpieczenstwo zard6wno skazane-
mu, jak i jego potencjalnym ofiarom.
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Stuzba Wiezienna

Aktem prawnym, regulujacym najwazniejsze kwestie dotyczace Stuz-
by Wigziennej, jest ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wiezienne;,
ktoéra definiuje ja jako ,,(..) umundurowang i uzbrojong formacje¢ apolityczna
podlegta Ministrowi Sprawiedliwos$ci, posiadajacg witasng strukture organi-
zacyjna.”>

Organami Stuzby Wigziennej sa:

— Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej,

— Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigzienne;,

— Dyrektor Zaktadu Karnego,

— Dyrektor Aresztu Sledczego,

— Rektor-Komendant uczelni Stuzby Wieziennej,

— Komendant Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wigzienne;,
— Komendant O$rodka Doskonalenia Kadr Stuzby Wiezienne;®.

Na jednostki organizacyjne natomiast sktadajg sig:
— Centralny Zarzad Stuzby Wiezienne;j,
— okregowe inspektoraty Stuzby Wigzienne;,
— zaklady karne i areszty $ledcze,
— uczelnia Stuzby Wigzienne;,
— Centralny Osrodek Szkolenia Stuzby Wieziennej,
— osrodki szkolenia Stuzby Wigziennej,
— o$rodki doskonalenia kadr Stuzby Wiezienne;j’.

Do gtownych zadan Stuzby Wigziennej nalezy wykonywanie tymcza-
sowego aresztowania, kar pozbawienia wolnosci oraz Srodkéw przymusu,
ktore pozbawieniem wolnos$ci skutkuja. Powyzsze sg realizowane na zasa-
dach zawartych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wyko-
nawczy®. Kare pozbawienia wolnoéci, co do zasady, wykonuje si¢ w zakta-
dach karnych dla mtodocianych, zaktadach karnych dla odbywajacych karg
po raz pierwszy, zaktadach karnych dla recydywistow penitencjarnych lub
zaktadach karnych dla odbywajacych kare aresztu wojskowego®. Zaklady te
moga by¢ organizowane jako zaklady typu otwartego, pototwartego lub za-
mknietego, ktore roznig si¢ migdzy sobg rygorem — stopniem zabezpiecze-

> Art. 1 Ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej - tekst jednolity z dnia
21 maja 2021 r. (Dz. U. 2010 Nr 79 poz. 523).

6 Tamze, art. 7.

7 Tamze, art. 8.

8 Tamze, art. 2.

% Art. 69 ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy - tekst jednolity
z dnia 18 listopada 2020 r. (Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557).
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nia, izolacji skazanych oraz obowigzkami i uprawnieniami w zakresie poru-
szania sie'?,
Pracownikiem Stuzby Wie¢ziennej moze zosta¢ osoba, ktora:

— jest petnoletnia i posiada petng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych i ko-
rzysta z peni praw publicznych,

— daje rekojmie prawidtowego wykonywania powierzonych zadan,

— nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo
umyslne lub umys$lne przestepstwo skarbowe albo wobec ktoérej nie
zostal wydany prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy postepo-
wanie karne o takie przestepstwo oraz nie toczy si¢ przeciwko niej po-
stepowanie o takie przestgpstwo,

— ma odpowiednie wyksztalcenie do zaymowanego stanowiska,

— daje rekojmi¢ zachowania tajemnicy stosownie do wymogow okreslo-
nych w ustawie o ochronie informacji niejawnych,

— posiada zdolnos$¢ psychiczng i fizyczng pozwalajacg na zatrudnienie
na okre$lonym stanowisku, ktorg ustala stuzba medycyny pracy*?.

Pehienie stuzby w Stuzbie Wieziennej wymaga réwniez posiadania:
— polskiego obywatelstwa,
— uregulowanego stosunku do stuzby wojskowej,
— co najmniej wyksztalcenia $redniego lub $redniego branzowego®?.

Dodatkowo, funkcjonariusze oraz pracownicy Stuzby Wieziennej po-
winni wykazywac¢ si¢ odpowiednim, ogélnym i zawodowym przygotowa-
niem oraz wysokim poziomem moralnym, a takze regularnie si¢ doksztatcac
i dba¢ o podnoszenie kwalifikacji zawodowych®?,

Skutecznos¢ pelnienia swoich funkcji przez funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej ma zapewnia¢ opiniowanie stuzbowe, ktoére odbywa si¢ okreso-
wo 1 na ma celu stworzenie podstaw do okreslenia indywidualnego progra-
mu rozwoju zawodowego funkcjonariusza, ustalenie jego przydatnosci do
stuzby, oceng¢ wywigzywania si¢ z obowigzkdw oraz przydatnosci na zaj-
mowanym stanowisku, a takze wylanianie kandydatow do mianowania oraz
powolywania na wyzsze stanowiska oraz awansowanie na wyzsze stopnie,
co stanowi motywacj¢ do pelnienia swoich obowigzkéw z odpowiednig sta-
rannoécig®*.

10 Tamze, art. 70.

1 Art. 29 Ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wieziennej - tekst jednolity z dnia
21 maja 2021 r. (Dz. U. 2010 Nr 79 poz. 523).

12 Tamze, art. 38.

13 Tamze, art. 27.

14 Tamze, art. 86.
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Wysitki podejmowane przez Stuzbe Wiezienng w zaktadach karnych
maja skutkowaé znacznym przyczynieniem si¢ do poprawy bezpieczenstwa
spoteczenstwa — nie tylko przez izolacj¢ od niego przestepcow, ale zwitaszcza
przez ich resocjalizacje, ktora jest stowem kluczowym rozmys$lan nad sensem
funkcjonowania Stuzby Wigziennej. Resocjalizacje, cho¢ jest bardzo ztozo-
nym zagadnieniem, mozna ujac jako proces, ktory ksztattuje wadliwie przy-
stosowang spotecznie lub nieprzystosowang wcale jednostke tak, aby nau-
czyta si¢ funkcjonowaé w spoteczenstwie w sposdb zgodny z obowiazuja-
cymi normami obyczajowymi i prawnymi. Resocjalizacja w zaktadzie kar-
nym przyjmuje posta¢ dziatan prowadzonych na réznych ptaszczyznach:

— praca, ktora uczy wspotpracy, zawodu oraz uczciwego zarobku, przy-
gotowuje do wlasciwego funkcjonowania w spoteczenstwie, ksztattuje
poczucie wigzi ze spoteczenstwem, ale rowniez takie cechy osobowo-
Sci jak odpowiedzialno$¢, systematyczno$é, punktualnose,

— nauczanie poza wzbogacaniem wiedzy zapewnia rozwoj osobisty,
pomaga rozwing¢ zainteresowania oraz ksztattowa¢ podobne cechy
jak w przypadku pracy — odpowiedzialno$¢, systematycznosc,

— aktywno$¢ fizyczna przyczynia si¢ do nauki wspoétdziatania z innymi
oraz zdrowej rywalizacji, ksztaltuje poczucie odpowiedzialnosci, am-
bicje oraz pomaga pozby¢ si¢ nadmiaru negatywnych emocji,

— zajecia kulturalno-o$wiatowe, do ktorych nalezg m.in.: czytelnictwo,
zajecia Swietlicowe, aktywno$¢ w zespotach artystycznych, korzysta-
nie z codziennej prasy i czasopism oraz kota zainteresowan'®; zajecia
o takim charakterze mogg korzystnie wptywaé¢ na osobowos¢ osadzo-
nego, ksztattujac jego wrazliwos¢, pozwalajac poznac 1 wyrazic€ siebie,
uwrazliwiajac oraz rozwing¢ zainteresowania,

— psychoterapia nie tylko pomaga znie$¢ wiezniom dolegliwosci zwia-
zane z izolacja, zrozumie¢ siebie, spojrze¢ inaczej na problematyczne
kwestie, a w przypadku osob uzaleznionych jest dzialaniem, ktory
pomaga uporac si¢ z nalogiem,

— bezposrednie kontakty ze §wiatem zewnetrznym dla wielu osadzo-
nych sa najistotniejszym elementem resocjalizacji; mozliwo$¢ zoba-
czenia swoich bliskich 1 rozmowa z nimi pomagaja znie$¢ rozlake,
ksztattuje perspektywy, nadaje sens i che¢ zmian ku lepszemu; dzieki
obecnosci 1 wsparciu bliskich osadzony wie, Ze nie jest sam 1 bgdzie
mial na kogo liczy¢ po odbyciu wyroku; rodzina czesto jest jedyna
motywacja do zmiany 1 rozpocze¢cia zgodnego z prawem zycia, dlate-
go, cho¢ sg najmniej zalezne od dziatah Stuzby Wigziennej, zastuguja

15D. Sarzata, Patologiczne zachowania wigzniow w kontekscie izolacji i resocjalizacji peni-
tencjarnej, ASPRA-JR, Warszawa 2013, s. 78.
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moim zdaniem na miano najwazniejszego dzialania zmierzajgcego do
resocjalizacji skazanego.

Zdaniem wigkszos$ci osadzonych, ktorzy wzigli udzial w przeprowa-

dzonym przeze mnie badaniu, najbardziej skutecznym z dziatan resocjaliza-
cyjnych jest praca, a na drugim miejscu bezposrednie kontakty ze swiatem
zewngtrznym. Za najmniej skuteczne oddzialywanie uznana zostata psycho-
terapia. Za mato pomocne zostaty uznane rowniez zajecia sportowe (wyk. 3

i wyk. 4.),

40
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o

Ktore z dziatan resocjalizacyjnych w zaktadzie karnym uwaza Pan za
najbardziej skuteczne?

73
53
34
27
. . . .

Praca Zajecia sportowe  Nauczanie/ Dziatalnosé Psychoterapia Bezposrednie
samoksztatcenie kulturowo- kontakty ze

oswiatowa Swiatem
zewnetrznym

Wykres 3. Najbardziej skuteczne oddziatywania resocjalizacyjne
Zrédto: W. Migsko, Resocjalizacja czy izolacja..., dz. cyt., s. 54.

Ktore z dziatan resocjalizacyjnych w zakladzie karnym uwaza Pan za
najmniej skuteczne?

Praca Zajecia sportowe Nauczanie/ Dziatalnos¢ Psychoterapia Bezposrednie
samoksztatcenie kulturowo- kontakty ze

oswiatowa Swiatem
zewnetrznym

Wykres 4. Najmniej skuteczne oddziatywania resocjalizacyjne
Zrédto: W. Migsko, Resocjalizacja czy izolacja..., dz. cyt., s. 55
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Wszelkie podejmowane w zaktadzie karnym dzialania maja na celu
dobro osadzonych, dlatego tez Stuzba Wigzienna zobowigzana jest przede
wszystkim kierowac si¢ zasadami praworzadnos$ci, bezstronno$ci, humanita-
ryzmu, szanowa¢ godno$¢ oraz prawa osadzonych, pomaga¢ w rozwiazy-
waniu probleméw, dawaé dobry przyktad oraz doktada¢ staran, aby odby-
wanie wyroku przygotowalo osadzonych do zycia w spoteczenstwiel®. Po-
nadto, istotne jest stosowanie zasady wszechstronnego rozwoju osobowosci
wychowanka, zasady reedukacji, zasady wszechstronnego i perspektywicz-
nego opiekunstwa, zasady wymagan, zasady indywidualizacji, zasady kom-
pleksowego traktowania przypadku wychowanka, a przede wszystkim zasa-
dy akceptowania i respektowanial’.

Dopiero wszystkie powyzsze zasady, oddziatywania, a takze checi
oraz odpowiednie podejscie funkcjonariuszy i personelu Stuzby Wigziennej
sa w stanie zapewni¢ skuteczng resocjalizacje 1 spetni¢ podstawowa funkcje
kary pozbawienia wolnosci.

Kurator sagdowy

Przepisy dotyczace zawodu kuratora sgdowego okresla ustawa z dnia
27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych. Zgodnie z tym aktem prawnym,
mozemy wyrdzni¢ zawodowych kuratoréw sagdowych, zwanych kuratorami
zawodowymi oraz spotecznych kuratorow sadowych, zwanych kuratorami
spotecznymi. Kuratorow mozna podzieli¢ réwniez na wykonujacych orze-
czenia w sprawach karnych — kuratorzy dla dorostych oraz w sprawach ro-
dzinnych i nieletnich — kuratorzy rodzinni'®, Zgodnie z ustawa, kuratorzy
wykonuja prawnie okreslone zadania, zwigzane z wykonywaniem orzeczen
sadu, o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym,
profilaktycznym i kontrolnym?°.
Zostanie kuratorem wymaga spelnienia szeregu wymagah. W przy-
padku kuratora zawodowego s3 to:
— polskie obywatelstwo,
— korzystanie z pelni praw cywilnych 1 obywatelskich,
— nieskazitelny charakter,

16 Zadania i uprawnienia SW, URL: https://www.sw.gov.pl/strona/zadania-i-uprawnienia-
sw [09.09.2021 r.].

' M. Kalinowski, Zasady wychowania resocjalizujgcego, [w:] Resocjalizacja tom 1. Teoria
i praktyka pedagogiczna, red. B. Urban, J.M. Stanik, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 237-239.

18 Art. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych - tekst jednolity z dnia
13 grudnia 2019 r. (Dz. U. 2001 Nr 98 poz. 1071).

19 Tamze, art. 1.
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— stan zdrowia pozwalajgcy na pelnienie obowigzkoéw zawodowych,

— ukonczenie wyzszych studiow magisterskich z zakresu nauk pedago-
giczno-psychologicznych, socjologicznych lub prawnych albo inne
studia magisterskie i podyplomowe w tym zakresie,

— odbyta aplikacja kuratorska,

— zdanie egzaminu kuratorskiego?®.

Natomiast w przypadku kuratora spotecznego wymagania przedstawiaja
si¢ nieco inaczej. Osoba, ktora zamierza zosta¢ kuratorem spotecznym, musi:

— posiada¢ polskie obywatelstwo,

— mie¢ nieskazitelny charakter,

— by¢ w stanie zdrowotnym, ktory pozwala na wykonywanie zawodu,

— posiada¢ co najmniej wyksztalcenie $rednie,

— posiada¢ dos$wiadczenie w prowadzeniu dzialalno$ci resocjalizacyjnej,
opiekunczej lub wychowawczej,

— zlozy¢ informacje z Krajowego Rejestru Karnego, ktéra jej dotyczy??.
Kuratorzy sadowi w ramach swoich obowiazkéw majg prawo do:

— odwiedzania 0s6b objetych postepowaniem,

— zadania okazania przez osobe¢ objeta postgpowaniem dokumentu po-
twierdzajacego tozsamos¢,

— zadania niezbednych informacji i wyjasnien od podopiecznych,

— przegladania akt sadowych 1 sporzadzania z nich odpisow,

— zadania od Policji oraz innych organow lub instytucji panstwowych, or-
gandéw samorzadu terytorialnego, stowarzyszen 1 organizacji spotecznych
oraz 0sob fizycznych pomocy w wykonywaniu czynnosci stuzbowych?,

Kuratorzy sadowi dla dorostych sprawuja dozér nad dorosta osobag
skazang, poddang okresowi proby w zwigzku z zastosowaniem co do niej:
warunkowego umorzenia postegpowania karnego, warunkowego zawieszenia
wykonywania kary pozbawienia wolnosci lub z jej warunkowego przedter-
minowego zwolnienia. Rolg kuratora zawodowego jest rOwniez sprawowa-
nie nadzoru nad skazanym odbywajacym kar¢ pozbawienia wolno$ci w sys-
temie dozoru elektronicznego oraz dokonywanie czynno$ci zwigzanych
z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kary ograniczenia wol-
nosci oraz obowiazkéw w zwiazku z nig nalozonych na skazanego?. Kura-

20 Tamze, art. 5.

2 Kurator sqdowy - rola i zadania, URL: https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/kurator-
sadowy-zadania-obowiazki-wymagania-jak-zostac,499589.html [09.09.2021 r.].

22 Art. 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych - tekst jednolity z dnia
13 grudnia 2019 r. (Dz. U. 2001 Nr 98 poz. 1071).

2 Art. 55 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy - tekst jednolity
z dnia 18 listopada 2020 r. (Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557).
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torzy rodzinni natomiast, prowadzg nadzor w sprawach nieletnich, opiekun-
czych oraz w sprawach dorostych zobligowanych do podjecia leczenia od-
wykowego?,

Kurator pelni funkcje pewnego rodzaju wychowawcy i opiekuna. Ob-
jecie kuratelg sadowa jest jednoczesnie objeciem podopiecznego opieka.
Kurator ma za zadanie uczy¢, ksztaltowa¢ w podopiecznym pozadane cechy
charakteru, wspiera¢ go oraz pilnowac, by nie mial kontaktu ze $rodowi-
skiem przestepczym i nie wszedl w konflikt z prawem, a takze pomagac
w wyjsciu z natogow.

Odpowiednie podejscie i praca kuratora ma duze szanse na dokonanie
skutecznej resocjalizacji podopiecznego. Bez watpienia ogromna zaletg ob-
jecia jednostki kuratelg sadowa jest indywidualne podejscie do podopiecz-
nego, ktory zyskuje duzo uwagi, zostaje dobrze poznany, z fatwoscig mozna
rozezna¢ si¢ w jego mocnych i stabych stronach, w §rodowisku, w ktorym
funkcjonuje, oceni¢ szans¢ na powodzenie procesu resocjalizacji oraz obraé
wiasciwy kierunek dziatan dopasowany tylko pod ta jednostke. Kurator,
peliac funkcje opiekuncza i wychowawcza, pelni jednoczes$nie funkcje
prewencyjng. Przez podjecie odpowiednich krokow jest w stanie zapobiec
powrotowi podopiecznego do przestgpstwa. Sposrdd przebadanych wigz-
niéw az 96% deklaruje po wyjsciu z zaktadu karnego che¢ rozpoczecia zy-
cia zgodnego z prawem, natomiast 9% z nich wyraza obawy, Ze mimo sta-
ran nie uda im si¢ tego dokona¢ (wyk. 5).

Czy po wyjsciu na wolnos¢ planuje Pan zaczaé
zycie zgodne z prawem?

W Tak
ONie

@ Tak, ale obawiam sie,
ze mi sie nie uda

Wykres 5. Zycie po odbyciu wyroku
Zrédto: W. Migsko, Resocjalizacja czy izolacja..., dz. cyt., s. 57.

2 Kurator sqdowy czyli resocjalizacja w warunkach wolnosciowych, URL: https://niedostoso
wani.pl/kurator-sadowy-czyli-resocjalizacja-w-warunkach-wolnosciowych, dostep 9.09.2021 r.
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Kurator, jako gtos zdrowego rozsadku i opiekun, moze pomoc skaza-
nym, wobec ktdrych zastosowano warunkowe przedterminowe zwolnienie,
wytrwa¢ w tym postanowieniu powrotu do zycia w spoteczenstwie. Z kolei
w przypadku kuratora rodzinnego, dzigki nadzorowi moze on zapobiegac
przemocy rodzinnej, ktora ze wzgledu na to, ze dotyka najblizszych, taczy
si¢ ze strachem i wstydem, rzadko zostaje zgltoszona do organoéw $cigania.
Poza kontrolg kurator moze wychowywac¢ zaréwno dziecko, jak i jego opie-
kunéw. Szczegdlnie wazne jest uksztattowanie w dziecku odpowiednich
postaw, ktére zapobiegng jego demoralizacji, a tym samym wejscia przez
niego w konflikt z prawem 1 stania si¢ przestepca; opiekundéw natomiast
nalezy nauczy¢ wlasciwego systemu wartosci, odpowiedniej opieki nad
dzieckiem oraz funkcjonowania w sposob zgodny z normami spotecznymi.

Kurator, majac regularny kontakt z podopiecznym, dokonuje oceny
postepow, jakich podopieczny dokonal w czasie objecia go kuratelg i1 na jej
podstawie moze przedtozy¢ informacje i wnioski, na podstawie ktorych sad
decyduje o dalszych losach podopiecznego.

Problemem, ktory stanowi zagrozenie dla poprawnego petnienia obo-
wigzkoéw kuratorskich, jest ich nadmierne obcigzenie, ktore z duzym praw-
dopodobienstwem moze obnizy¢ skutecznos¢ wykonywanych dziatan po-
przez zmeczenie oraz niewystarczajacy brak czasu na rzetelne podejscie do
kazdej sprawy z osobna. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo-
Sci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardow obciazenia praca kuratora
zawodowego, na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ku-
ratorach sagdowych, kurator zawodowy dla dorostych, tacznie moze zajmowac
si¢ 120 sprawami, w tym 50 wlasnymi, a rodzinny kurator zawodowy 100
sprawami, z czego 50 wlasnymi. Standardy te nie obejmuja jednak wszyst-
kich czynnosci spoczywajacych na kuratorze, m.in. wywiadow $rodowisko-
wych, ktore w duzym stopniu przektadaja si¢ na obciazenie kuratora. Praca
kuratora sagdowego czesto wigze si¢ rowniez z wypaleniem zawodowym, co
jest spowodowane brakiem awansow i szkolen. Dodatkowo, jest to praca
silnie stresogenna i niebezpieczna. Kurator czesto ma do czynienia z oso-
bami agresywnymi, co prowadzi do nekania, grézb, naruszenia nietykalno-
$ci, czy nawet napasci 1 spowodowania uszczerbku na zdrowiu.

Osrodki pomocy spotecznej

Ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej definiuje pomoc spo-
teczng jako instytucje polityki spotecznej panstwa, ktora ma na celu umoz-
liwienie osobom i ich rodzinom przebrnigcie przez trudne sytuacje zyciowe,
jesli nie sg w stanie dokonac¢ tego samodzielnie dzieki wlasnym uprawnie-
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niom, mozliwosciom i zasobom?. Istota funkcjonowania pomocy spotecz-
nej jest nie tylko wspieranie 0so6b w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zy-
ciowych, ale rowniez niedopuszczenie do ich powstania poprzez podejmo-
wanie dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia oraz integracji ze $rodo-
wiskiem 0s6b i ich rodzin?. Osrodki pomocy spotecznej naleza do jedno-
stek organizacyjnych pomocy spotecznej, ktory wykonuje zadania z zakresu
pomocy spolecznej na szczeblu gminnym.

Pracownik socjalny musi spetni¢ przynajmniej jeden z ponizszych wa-

runkow:

posiada¢ dyplom ukonczenia kolegium stuzb spotecznych,

ukonczy¢ studia wyzsze na kierunku praca socjalna, a od 30.10.2021 r.
ukonczy¢ studia na kierunku praca socjalna lub w zakresie pracy so-
cjalnej,

do dnia 31.12.2013 r. ukonczy¢ studia wyzsze o specjalnosci przygo-
towujacej do zawodu pracownika socjalnego na jednym z kierunkow:
pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, polityka spoteczna,
psychologia, socjologia, nauki o rodzinie,

dodatkowo (od 30.10.2021 r.) ukonczy¢ studia podyplomowe z zakre-
su metodyki i metodologii pracy socjalnej w uczelni realizujacej stu-
dia na kierunku praca socjalna lub w zakresie pracy socjalnej, po
uprzednim ukonczeniu studiow na jednym z kierunkow: pedagogika,
pedagogika specjalna, politologia, polityka spoteczna, psychologia,
socjologia, nauki o rodzinie?’.

Wsrod form pomocy spotecznej wymieni¢ nalezy:

przyznawanie 1 wyplacanie przewidzianych ustawg Swiadczen,

prace socjalna,

prowadzenie i rozw0j niezbgdnej infrastruktury socjalnej,

analiz¢ 1 ocen¢ zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z
pomocy spolecznej,

realizacj¢ zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb?®,

Zwlaszcza w poczatkowej fazie opuszczenia zakladu karnego, wielu

bylym wigZniom, pomoc jest bardzo potrzebna. Zapotrzebowanie bylych
osadzonych na przyznanie im $wiadczen, wynika w znacznej mierze z faktu,

% |, Sierpowska, Pomoc Spoteczna. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 24-25.

% Tamze, str. 31-32.

27 Art. 116 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593).
28], Sierpowska, Pomoc Spoteczna. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 117.
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ze spoleczenstwo ma tendencje do stygmatyzowania takich osob. Poza nie-
potrafieniem odnalezienia si¢ w nowej rzeczywistosci osob bedacych po
odbyciu wieloletnich wyrokow, nieakceptacja ze strony spoteczenstwa
utrudnia znalezienie mieszkania, pracy, uczciwego zarobku na podstawowe
potrzeby oraz zdobycia znajomosci, ktore sg kluczowe w procesie nauki
nowego zycia, poczucia akceptacji i bezpieczenstwa. Powszechna stygma-
tyzacja wieznidw wigze si¢ z pewnymi utartymi stereotypami, ktoére wielu
ludziom nie pozwalaja spojrze¢ obiektywnie na osobe, ktora weszta w kon-
flikt z prawem. Do takich stereotypow, czy tez mitéw, nalezy poglad, ze
byli wigzniowie sg niebezpieczni i nieobliczalni oraz, Ze osoba, ktora raz
popetnita przestepstwo, na pewno zrobi to ponownie?®. Tymczasem prawda
jest taka, ze kazdy jest inny i postrzeganie wszystkich wi¢zniow jest dla
wielu bardzo krzywdzace, co w dalszej perspektywie rzeczywiscie moze
prowadzi¢ do powrotu do przestgpstwa. Oznacza to, ze poprzez kategorycz-
ne odrzucenie jednostki przez jej status bytego wi¢znia, spoteczenstwo samo
stwarza dla siebie zagrozenie.

Pomoc spoleczna moze wesprze¢ osobe¢ potrzebujaca poprzez §wiad-
czenia pieni¢zne oraz §wiadczenia niepieni¢zne. Najbardziej pozadang przez
swiadczeniobiorcow forma pomocy sg Swiadczenia pieni¢zne, czyli Swiad-
czenia w formie zasitkow przyznawane na okreslonych zasadach. Wsrod
swiadczen niepieni¢znych, ktore moga okazac¢ si¢ przydatne lub nawet nie-
zbedne dla bytych wigznidw, nalezy wymieni¢:

— prace socjalna,

— sktadki na ubezpieczenia zdrowotne i spoleczne,

— POMOC rZeczowa,

— poradnictwo specjalistyczne,

— interwencj¢ kryzysowa,

— schronienie,

— positek,

— niezbedne ubranie,

— pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych.

Jedynie 45 ze 125 skazanych podczas ankietowania odpowiedziato, Ze
po wyjsciu na wolno$¢ nie beda potrzebowaé pomocy. Wsrdd pozostatych
respondentéw az 23 osoby przyznaty, ze bedzie im potrzebna kompleksowa
pomoc, obejmujgca wszystkie aspekty. Przy czym za najbardziej przydatna

2 A. Paszkiewicz, Stygmatyzacja spoteczna 0séb odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci
- zarys problematyki [w:] Przeglgd wieziennictwa polskiego. Kwartalnik po$wiecony za-
gadnieniom prawnym, kryminologicznym i penitencjarnym Nr 97, Wydawnictwo Cen-
tralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej Ministerstva Sprawiedliwosci, Warszawa 2017,
S. 62-63.
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Czy mysli Pan, Ze po wyjSciu na wolno$¢ bedzie Panu potrzebna pomoc?
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Tak, we Tak, materialna Tak, prawna Tak, Tak, wsparcie w
wszystkich psychologiczna poszukiwaniu
aspektach zakwaterowania

Wykres 6. Pomoc postpenitencjarna
Zrédto: W. Migsko, Resocjalizacja czy izolacja, ..., dz. cyt., s. 50.

zostala uznana pomoc materialna, a za najmniej, po rOwno, pomoc prawna
i psychologiczna (wyk. 6.).

Powyzsze wyniki pozwalajg oceni¢, jak bardzo potrzebne jest funk-
cjonowanie instytucji, jakg jest pomoc spoteczna. Oferowane przez nig
swiadczenia w sposob posredni przyczyniaja si¢ do poprawy bezpieczen-
stwa. Udzielenie bylemu skazanemu pomocy w zapewnieniu mu najpo-
trzebniejszych dobr, zadbanie o jego zdrowie fizycznie 1 psychiczne, kiedy
znajduje si¢ w kryzysie, pozwala w pewnym stopniu zapobiec zjawisku po-
wrotu do przestepstwa. Po odbyciu wyroku byty przestepca nie moze liczy¢
juz na pomoc Stuzby Wieziennej ani, poza Sci$le okreslonymi, wymienio-
nymi powyzej przypadkami, kuratora. Osrodki pomocy spotecznej, ktore na
najnizszym, gminnym poziomie s3 powszechnie dostgpne, czesto sg jedyna
deska ratunku przed wpadnigciem do btednego kota, ktore przez stygmaty-
zacje prowadzi kolejno do bezrobocia, pauperyzacji, bezdomnosci, margina-
lizacji, by na koniec wréci¢ na droge przestgpcza i na nowo zosta¢ podda-
nemu wi¢ziennej izolacji.

Whioski

Zagrozenie, jakim jest przestgpczos$¢, ma ogromny wplyw na rozwdj
panstwa. Przez powszechny charakter przestgpczosci, przeklada si¢ ona
w sposob bezposredni na subiektywne poczucie bezpieczenstwa obywateli.
W celu zapobiegania przestepczosci, kodeks karny przewiduje okreslone
kary i $rodki karne, ktore maja za zadanie odstrasza¢ potencjalnych prze-
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stepcoOw przed wejsciem w konflikt z prawem oraz wycigga¢ odpowiednie
konsekwencje od osob, ktore juz w taki konflikt weszty.

Formacje ochronne, takie jak Stuzba Wiezienna, kurator sadowy,
osrodek pomocy spotecznej, maja za zadanie m.in. chroni¢ spoteczenstwo
przed nieprzystosowanymi do zycia w nim jednostkami. Koniecznos¢ ich
wspOtpracy w tym zakresie wynika ze zlozono$ci systemu penitencjarnego,
ktory jest wieloaspektowy oraz wieloetapowy — konieczne sg oddziatywania
prowadzone zaréwno przed popelnieniem przestepstwa, w trakcie odbywa-
nia kary oraz po jej odbyciu. Jednak mimo szerokiego katalogu uprawnien
i mozliwosci, zadna z powyzszych instytucji, dzialajac samodzielnie, nie
jest w stanie do konca tego bezpieczenstwa zapewnié. O ile podjete w za-
ktadzie karnym $rodki zmierzajace do resocjalizacji skazanego, wysitki ku-
ratora w celu skutecznego nadzoru nad podopiecznym, wspierania go oraz
utrzymania z daleka od konfliktéw z prawem, pomoc udzielona przez osro-
dek pomocy spotecznej w zaspokojeniu podstawowych potrzeb — przyniosa
skutki, o tyle stygmatyzacja ze strony spoteczenstwa jest w stanie bardzo
szybko caty proces udaremnic.

Odrzucenie bytego wieznia spowodowane stereotypowym postrzega-
niem go, zabranie mu szansy na nawigzanie znajomosci, uczciwy zarobek,
czy mieszkanie, jest jednocze$nie czynnikiem, ktory powoduje powrdt do
przestepstwa 1 zabiera, mimo szczerych chgci, szans¢ na prowadzenie przez
bytego osadzonego zycia zgodnie z prawem, jedoczes$nie stwarzajac zagro-
zenie dla samych odrzucajacych. Skuteczna ochrona obywateli przed prze-
stepczos$cia wymaga wigc ich edukacji w tym zakresie.

Mimo braku kontroli nad spoteczenstwem, nie nalezy umniejszac roli
omawianych formacji. Wrecz przeciwnie — nalezy na biezaco analizowaé
przepisy oraz panujacg sytuacje, zmieniajac poszczegdlne regulacje 1 roz-
wigzania tak, by odpowiadaty realiom i skutecznie petnity powierzone im
zadania. Juz teraz, co widzimy na przyktadzie uregulowan dotyczacych ku-
ratorOw zawodowych, potrzebne sg zmiany.

W celu skutecznego zwalczania problemu przestepczosci, konieczne
jest kompleksowe dzialanie, opierajace si¢ na wspodtpracy poszczegdlnych
instytucji (por. rys. 1). Dopiero §wiadomos$¢ 1 zaangazowanie spoteczen-
stwa, pracownikow i funkcjonariuszy instytucji resocjalizacyjno-readapta-
cyjnych oraz ustawodawcow, przyniesie pozadane rezultaty.
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SELECTED ELEMENTS OF THE PROCESS
OF RESOCIALIZATION OF CONDUCTED PERSONS

Abstract

The article addresses the issue of the implementation of the primary function of the
state, which is to ensure the security of citizens in the context of the threat of crime.
This threat is significant, widespread and noticeable, which makes it worth taking a
closer look at the legal and institutional solutions adopted to prevent it. The consid-
erations concern the essence of the process of rehabilitation of individuals posing a
threat and explore the way this process is carried out at various stages. The author
guestions the effectiveness of the adopted rehabilitation solutions and, by analysing
individual entities participating in this process, finds their flaws. Rehabilitation
carried out in prison and after leaving it i.e. the work of the Prison Service, the
probation officer and social welfare centres, as institutions with the greatest impact
on the rehabilitation and readaptation of individuals, is presented. It describes the
requirement to be met by employees of particular institutions, their role and tasks
in conducting rehabilitation and readaptation activities, as well as the effects that
their actions may have. Moreover, the questions of the function that society plays
in the process of readaptation is raised. The considerations are enriched with own
research conducted on a group of society representatives and convicted persons.

Key words
security, resocialization, prison, crime, prisoner, offender, Prison Service, proba-
tion officer, social welfare center
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ROLA STRAZY LESNEJ W BUDOWANIU POCZUCIA BEZPIECZENSTWA
EKOLOGICZNEGO NA PRZYKLADZIE NADLESNICTWA PRUDNIK

Streszczenie

Artykul poswigcony zostat problematyce zwiagzanej z dzialalno$cig Strazy Le$nej
i jej kontroli stanu i ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci na obszarach lasow.
Rola i zadania Strazy Les$nej zostaly oparte o dane statystyczne pozyskane z Nadle-
$nictwa Prudnik. Niepodwazalnym faktem jest, ze lasy (jak rowniez wszelkie tere-
ny zielone) powinny by¢ objete szczegdlng ochrong i wyjatkowa dbatoscia, ponie-
waz nie tylko produkuja tlen, ale rowniez dostarczajg czyste powietrze niezbgdne
kazdemu z nas do codziennego egzystowania. Swiadomos¢ istoty bezpieczenstwa
ekologicznego i niepodwazalnej symbiozy cztowieka z natura nalezy rozpo-
wszechnia¢ juz u matych dzieci, poniewaz w dorostosci zaczng podejmowaé decy-
zje dotyczace srodowiska naturalnego oraz bgda mierzy¢ si¢ ze stanem przyrody,
ktora zostanie po poprzednich pokoleniach. W tym aspekcie rola Strazy Lesnej
staje sie nieodzowna, poniewaz to wiasnie dziatalno$¢ cztowieka jest najwigkszym
wrogiem natury. Nie tylko skutki katastrof naturalnych, do ktérych przyczynia si¢
ekspansywno$¢ gospodarki cztowieka, sa zagrozeniem dla terenéw lesnych, ale
przede wszystkim jego niszczycielska i rabunkowa dziatalnos¢. Straz Lesna powo-
tana zostala do zwalczania przestgpstw 1 wykroczen w zakresie szkodnictwa le§ne-
g0, a takze wykrywania innych zagrozen na terenach lasow, wynikajacych z nieod-
powiedzialnego dziatania ludzi. Straz Le$na to gwarant bezpieczefistwa ekologicz-
nego. Istotne zatem jest zapoznanie si¢ z rolg oraz dziatalnoscig Strazy Lesnej,
a takze diagnoza jej dziatalno$ci, aby mozna bylo usprawnic jej dziatania na rzecz
ochrony obszarow lesnych.

Stowa kluczowe
bezpieczenstwo ekologiczne, katastrofy naturalne, zasoby naturalne, $rodowisko,
ochrona przyrody, Straz Le$na

Wstep

Bezpieczenstwo ekologiczne definiowane jest jako trwaty i nieprze-
rwany proces?, ktory dazy do osiggniecia pozadanego stanu naturalnego,
zapewniajac spokojng i zdrowa egzystencje wszystkich ekosystemow. Istota

1 M. Pietra$, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie, Studium Politologiczne, Lublin 2000,
s. 19.
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bezpieczenstwa ekologicznego jest zmniejszenie lub wyeliminowanie za-
grozen, ktore oddziatuja na $rodowisko?. Nurt negatywny odwotujacy sie
do zrodet zagrozen i sposobu ich unikania. Takie rozwazanie pojecia bez-
pieczenstwa ekologicznego powoduje, ze przeciwdziatanie zagrozeniom
staje si¢ mozliwe dopiero po ujawnieniu jego skutkow. Wspotczesna analiza
zagrozen dla srodowiska jest bardzo obszerna. Niejednokrotnie wystepuja
one we wzajemnych powigzaniach 1 zaleznosciach. Wsr6éd najpowazniej-
szych zagrozen wymienia si¢:

— zmiany klimatyczne obejmujace efekt cieplarniany,

— kwasne deszcze,

— zmniejszanie si¢ warstwy 0zonowej,

— pustynnienie,

— wylesianie,

— erozj¢ gleb,

— zanieczyszczanie wod 1 powietrza, a takze wymieranie gatunkow

zwierzat i roslin oraz inwazj¢ gatunkdéw niepozadanych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w chwili obecnej nie mozna przewidzie¢ skut-
kow wszelkich zmian klimatycznych i innych zmian $rodowiskowych, po-
niewaz zmiana w obrgbie jednego elementu powoduje szereg zmian w po-
zostatych. Zrodta zagrozen mozna analizowa¢ wedtug kryterium przedmio-
towego, dzielgc je na dwie kategorie:

1/ Zagrozenia naturalne — spowodowane sitami natury, sg skutkami klesk

1 katastrof zywiotowych;

2/ Cywilizacyjne — spowodowane dziatalno$cig gospodarczg cztowieka.

Celem artykutu jest zatem poznanie roli Strazy Lesnej w ksztalttowa-
niu bezpieczenstwa ekologicznego. Istotne jest zatem, by szczegoétowo za-
poznac¢ si¢ z dziataniami 1 obowigzkami tej szczegdlnej formacji, dzialajace;j
bezposrednio na rzecz ochrony przyrody i ochrony srodowiska naturalnego.
Dziatania le§nych mundurowych w zakresie ochrony przyrody sg tak istot-
ne, ze nalezy poswigci¢ szczegdlng uwage, aby zapoznac si¢ z formami za-
bezpieczenia i ochrony terendéw lesnych®, aby moc reagowaé w sytuacjach,
gdy stajemy si¢ $§wiadkami bezprawnych dziatan na terenach le$nych.
Ochrona 1 dbatos$¢ o srodowisko, w tym wypadku zadbanie o lasy, ma tak
ogromne znaczenie dla przetrwania cztowieka oraz wszystkich innych skta-
dowych ekosystemu, ze zostaly ujete w regulacjach prawa migdzynarodo-
wego, bowiem dostrzezono istot¢ ochrony Ziemi przed zagrozeniami wyni-

2 |. Kobus, Straz Lesna w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego [W:] Bezpieczerstwo
teoria i praktyka, wyd. XV. 2014, s. 52.
8 Tamze, S. 54-56.

219



llona KUZMA

kajagcymi z dzialalno$ci cztowieka. Wprowadzenie rolniczej uprawy ziemi
to kolejny powdd wycinania lasow, ale nie tylko. Lasy wycinano rowniez
w celu pozyskania drewna, zdobycia terendw pod budowe skupisk ludzkich,
a nastgpnie wycinane byly, aby tworzy¢ szlaki komunikacyjne. Kazdego
dnia, w wyniku dziatan cztowieka, znikajg z powierzchni naszej planety
olbrzymie obszary le$ne, a rabunkowa gospodarka nie pozostaje bez wpty-
wu na zmiany klimatyczne oraz ginigcie kolejnych cennych gatunkow roslin
1 zwierzat. Zmniejszanie terenéw lesnych nastepuje réwniez wskutek opa-
doéw kwasnych deszczy, suszy oraz obecnie coraz czg¢$ciej wystepujacych
huraganéw. Faktem jest ochrona zasobow lesnych gtownie przed szkodliwa
dzialalno$cig czlowieka. Kluczowe staje si¢ znalezienie odpowiedzi na py-
tanie: Jaka rol¢ odgrywa Straz Le$na w zapewnieniu bezpieczenstwa ekolo-
gicznego? Problemy bezpieczenstwa ekologicznego znajduja si¢ takze aktu-
alnie w centrum uwagi toczacych si¢ debat spotecznych, politycznych
i ekonomicznych. Wiladze panstwowe pracuja nad stworzeniem systemu
prawa ochrony przyrody, ktory zalezny jest od wielu innych dyscyplin. Zto-
zonos$¢ problematyki systemu prawnego ochrony przyrody stanowi ogromne
wyzwanie §rodowisk spotecznych, ale rowniez administracji, zaangazowa-
nia politykéw, jak réwniez zalezno$ci od sytuacji ekonomicznej panstwa.
Stworzenie kompleksowego systemu ochrony zasobow przyrody wymaga
szeroko zakrojonych badan spotecznych i naukowych. Wymaga przeprowa-
dzenia wielu analiz oddzialywania na $rodowisko, zwtaszcza ogromnych
okregow przemystowych, ktorych dziatalnos¢ wywiera najbardziej destruk-
cyjny wpltyw na §rodowisko.

Do przyczyn degradacji lasow nalezy doda¢ takze, bedace wynikiem
ludzkiej dziatalno$ci, zanieczyszczenie powietrza. Niewatpliwie przemyst,
gospodarka, jak rowniez gornictwo stanowig ogromne zagrozenie dla przy-
rody 1 utrzymania zasobdw naturalnych. Jako$¢ powietrza systematycznie
si¢ pogarsza, co sami odczuwamy ostatnio szczegdlnie wyraznie, gdy coraz
czgsciej dla wielu regionéw oglaszane sg alarmy smogowe. Dlatego, jesli
nadal chcemy korzysta¢ z dobrodziejstw lasow 1 innych terenow zielonych,
nalezy zrozumie¢, ze o jako$¢ powietrza nalezy zadbac, zaczynajac od wla-
snego podworka. To przeciez bowiem w prywatnych domach uzywane sg
piece, w ktorych pali si¢ szkodliwymi materiatami, nierzadko nawet $mie-
ciami, ktoérych palenie wcigz niestety uznawane jest za jedng z lepszych
metod pozbycia si¢ ktopotu. Nie zawsze nalezycie dba si¢ tez o odpowiedni
stan techniczny pojazddw, ktore stajg si¢ przez to kolejnym groznym zro-
dlem zanieczyszczenia powietrza. Robimy to dla wlasnej wygody i Zle poje-
tej oszczednosci. Niewielu mysli jednak o tym, ze koszty takich zachowan,
zaréwno zdrowotne, jak i finansowe poniesiemy wszyscy, a przede wszyst-
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kim poniosg je nasze dzieci. Na szczegdlne potepienie zastuguje dziatal-
no$¢ rabunkowa, zasmiecanie czy niszczenie mienia na obszarach laséw,
stanowigc ogromne wyzwanie dla stuzb zaangazowanych w ochrong przy-
rody. Ksztaltowanie postaw proekologicznych w ostatnich latach stato si¢
swoistym trendem. Jest to zwigzane z rozwojem §wiadomosci ochrony przy-
rody, wynikajacej ze szczegdlnej symbiozy cztowieka i natury. Swiadomosé
poprawy jakosci powietrza — jako czynnika determinujgcego zdrowie i do-
bre samopoczucie wsrdd ludzi — rdwniez wptyneta na poprawe stanu lasow
1 ochrone jego surowcoOw naturalnych. W tym aspekcie nieoceniong role
odgrywaja dziatania Strazy Le$nej, ktora nie tylko stoi na strazy ochrony
lasow, zwalcza przestgpstwa 1 wykroczenia na szkode laséw, ale rowniez
edukuje obywateli. Funkcjonowanie Strazy Les$nej odgrywa ogromna role,
a jej dziatania i1 sposob funkcjonowania zostaly opisane w rozdziale siodmym
Ustawy o lasach®. Lasy spetniajg szereg funkcji, ktore mozna podzieli¢ na:

— ekologiczne (przyrodnicze) — zwigzane z zachowaniem zasobdéw ro-
Slin 1 zwierzat, ich stabilnosci 1 réznorodnosci, redukcja CO2 oraz
ochrong zasobdéw wody i gleby;

— spoleczne — zwigzane z mozliwosciag obcowania z naturg, spedzania
wolnego czasu, uprawiania sportu i turystyki oraz zapewnienia pro-
duktéw lasu na codzienne potrzeby;

— gospodarcze — zwigzane z dostarczaniem surowca drzewnego na po-
trzeby przemystu i konsumpcji oraz tworzeniem rynku pracy w ra-
mach lokalnych spotecznosci.

Dziatalno$¢ cztowieka moze stanowi¢ duze zagrozenie dla lasu. Le-
$nicy dbaja o to, by osoby odwiedzajace las czuty si¢ bezpiecznie 1 jedno-
cze$nie same przestrzegaly przepisow prawa. Dzigki edukacji lesnej coraz
wigcej 0sob wiacza sie np. w zwalczanie procederu zasmiecania lasow czy
jazdy w niedozwolonych miejscach na motocyklach czy quadach. Nie ma
juz praktycznie przyzwolenia spolecznego na takie zjawiska, jak kradzieze
drewna czy klusownictwo. W ostatnich czasach nasility si¢ rowniez grabie-
ze grzybow lesnych przez zorganizowane grupy przestepcze, ktore przy
okazji niszcza, zadeptujac $cidtke lesng. Dzieje sie tak ze wzgledu na szybu-
jace ceny grzybow 1 szczegdlne walory smakowe doceniane przez wielu
ludzi. Ogromnym zagrozeniem dla lasu jest rowniez ogien. Jego wystepo-
wanie, jak wiemy, jest zalezne od zmieniajacego si¢ klimatu (wielotygo-
dniowych susz), jak rowniez wynika z dewastacyjnej dzialalno$ci cztowie-
ka. Ochrona przeciwpozarowa lasu oparta jest na sprawnym i skutecznie

4 Ustawa o lasach https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19911010444,
dostep z dn. 23.08.2021 r.
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dziatajacym systemie, dzigki ktéremu mozliwe jest szybkie wykrywanie
pozardéw, alarmowanie odpowiednich stuzb ratowniczych i prowadzenie
akcji gasniczej. Opracowanie rozwigzan przeciwpozarowych stanowi klucz
do ochrony wielu gatunkow zwierzat zyjacych w lesie oraz ochrony zaso-
bow roslinnych na wypadek ognia. Nieostrozno$¢ — to gtownie rzucanie nie-
dopatkéw, zostawianie kawatkoéw szkta — czyli po prostu $miecenie, a takze
rozpalanie ognisk w niedozwolonych miejscach. Tymczasem ogien rozprze-
strzenia si¢ bardzo szybko, po drodze niszczac cata roslinno$é, zabijajac
1 pozbawiajagc domu zwierzeta, zostawiajac za sobg spalong ziemig, na kto-
rej jeszcze dtugo nic nie uro$nie. Podczas pozaru wydzielane sg toksyczne
dymy i substancje, ktére dodatkowo zanieczyszczaja sSrodowisko. Wszystkie
te zagrozenia muszg by¢ wyeliminowywane we wczesnym etapie, aby zni-
welowac ich konsekwencje. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na coraz popu-
larniejszg turystyke lesng i ogromy $mieci pozostawiane w lasach. Moda na
wypoczynek na tonie natury spowodowata naptyw ludzi na te tereny i za-
nieczyszczenie ich plastikami, papierami czy szklem. Na nic si¢ zdaje edu-
kacja ekologiczna w lasach, poniewaz wielu ludzi i tak nie respektuje naj-
prostszych dziatan na rzecz ochrony przyrody. Wszystkie wymienione za-
grozenia wpisuja si¢ w obowiazki, jakie majg straznicy na zarzadzanych
obszarach laséw. W tym celu istotnym jest zwrocenie uwagi na przygoto-
wanie do pelnienia zadan formacji dziatajacej na rzecz ochrony laséw, jaka
jest Straz Leséna.

Organizacja oraz dziatalnos¢ Strazy Lesnej (Stuzby Lesnej)

Straz Lesna zostata powotana w 1946 roku na mocy dekretu o Strazy
Lesnej. Zostala zorganizowana na wzor wojskowy 1 podlegala ministrowi
le$nictwa. Strazg Lesng kieruje Gtowny Inspektor Strazy Lesnej, ktory pod-
lega Dyrektorowi Generalnemu Laséw Panstwowych. Jednostkami Strazy
Les$nej s3°:

— posterunki w nadlesnictwach podporzadkowane nadlesniczemu,

— grupy interwencyjne w regionalnych dyrekcjach Lasow Panstwowych
podporzadkowane dyrektorowi Regionalnej Dyrekcji Lasow Pan-
stwowych.

W parkach narodowych odpowiednikiem Strazy Le$nej jest Straz Par-
ku, wczesniej Straz Lesna posiadata swoje posterunki przy parkach narodo-
wych. Mozna postawi¢ pytanie: jakie to dzialania s3 w kompetencji Strazy
Lesnej? Ot6z, by odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy zapoznac si¢ z organi-

5 Tamze.
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zacja 1 dziatalno$cig Strazy Lesnej, ktore zostaly szczegdtowo opisane
w ustawie®. Jak juz wspomniano, Straz Le$na to umundurowana i uzbrojona
formacja o uprawnieniach policyjnych, sklasyfikowana jako straz ochrony
przyrody i1 zaliczana do policji administracyjnych. Zostata powotana do
zwalczania przestepstw 1 wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego oraz
ochrony przyrody. Nadano jej rdwniez uprawnienia do wykonywania in-
nych zadan w zakresie ochrony mienia. Dziata w Lasach Panstwowych, a na
jej czele stoi Glowny Inspektor Strazy Lesnej, za$ straznicy lesni zaliczani
sa do Shuzby Lesénej’. Straznikow lesnych mozemy okresli¢ jako swoisty
,»zielony tacznik” pomiedzy Lasami Panstwowymi a obywatelami. Prak-
tycznie wszyscy pracownicy nadle$nictw maja kontakt ze spoteczenstwem
i informuja o tym, jak zarzadzane sg lasy. Jak wiadomo, gléwnym zadaniem
tej umundurowanej 1 uzbrojonej formacji jest zapobieganie przestgpstwom
oraz wykroczeniom na terenach lesnych, ale jest tez wezsza grupa lesnikow
biorgca udziat w réznych formach edukacji zorganizowanej, prowadzac
zajecia edukacyjne dla grup szkolnych, a takze uczestniczac w imprezach
turystycznych i akcjach ekologicznych. Le$nictwo moze by¢ administrowa-
ne albo przez jedng osobg — lesniczego oraz jednego lub dwoch podlesni-
czych. Kazde lesnictwo ma swoja kancelari¢, zwykle znajdujaca si¢ w miej-
scowosci, od ktorej pochodzi jego nazwa.

Prawa i obowiazki straznika leSnego

W zwigzku ze zmilitaryzowanym charakterem tej formacji, ktory
szczegdlowo zostat opisany w Ustawie®, istotne staje si¢ postawienie pyta-
nia: jakie prawa 1 obowigzki posiada ta formacja? Otdz, straznik leSny ma
prawo do m.in.: legitymowania oséb podejrzanych o popelnienie przestep-
stwa lub wykroczenia i §wiadkow przestepstwa lub wykroczenia, naktadania
mandatow karnych, zatrzymywania i dokonywania kontroli $srodkow trans-
portu na obszarach lesnych oraz w ich bezposrednim sgsiedztwie, przeszu-
kiwania pomieszczen i innych miejsc (w przypadkach uzasadnionego podej-
rzenia o popelnienie przestepstwa), ujecia na gorgcym uczynku sprawcy
przestepstwa lub wykroczenia albo w poscigu podjetym bezposrednio po
popehieniu przestgpstwa oraz jego doprowadzenia do Policji. Kolejng kwe-
stig jest prawo do noszenia: broni palnej dlugiej 1 krotkiej, kajdanek zakta-
danych na r¢ce, patki stuzbowej, recznego miotacza substancji obezwtadnia-

6 Ustawa o lasach, rozdz. 7. Shuzba Leéna. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails. Xsp
?id=WDU19911010444, dostep z dn. 23.08.2021 r.

" Tamze.

8 Tamze.
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jacych oraz przedmiotow przeznaczonych do obezwtadniania oséb za po-
mocg energii elektrycznej. W okreslonych przypadkach moga uzy¢ lub wy-
korzysta¢ srodki przymusu bezposredniego 1 bron palng. Las to wielka fa-
bryka drewna. Ilo$¢ tego surowca wytwarzana przez drzewa (w naszej sze-
rokosci geograficznej widoczna w postaci slojow przyrostu rocznego)
$wiadczy o warunkach, w jakich rosng. Niejednokrotnie lasy staja si¢ tako-
mym kaskiem dla pojedynczych ztodziei, jak 1 zorganizowanych grup rabu-
jacych tereny lesne. Sprzyjaja temu réwniez ceny tego surowca. Troska
o majatek Skarbu Panstwa to jedno z najwazniejszych zadan pracownikow
nadles$nictwa. Niejednokrotnie spoteczenstwo nie docenia roli tej stuzby.
Tymczasem straznicy przede wszystkim podejmuja dziatania prewencyjne,
dotyczace czterech gldéwnych kategorii szkodnictwa lesnego, wsrdd ktérych
mozna wymienic:

— kradzieze drewna,

— bezprawne korzystanie z lasu,

— klusownictwo,

— zniszczenia mienia nadles$nictwa.

Zdarza si¢, ze dzialania prewencyjne nie sg wystarczajace i dochodzi
do wykrycia czynow karalnych, wtedy obowigzkiem Strazy Le$nej jest prze-
prowadzenie czynnosci wyjasniajacych (tak jak czyni to Policja w czynno-
sciach dochodzeniowych). Straznicy lesni wystepuja rowniez w sadach
w charakterze oskarzyciela.

Wspotpraca Strazy Lesnej z innymi formacjami na rzecz
bezpieczenstwa

Ochrona Laséw Panstwowych to nie tylko przygotowanie regulacji
prawnych przez Ministra Klimatu i Srodowiska. To réowniez zabezpieczenie
srodkoéw finansowych na dziatalno$¢ gospodarcza w lasach, przygotowanie
infrastruktury lesnej (przepusty, $ciezki, nasadzenia). Do tej wspolpracy
zostaly zobligowane samorzady terytorialne. Samorzady maja roéwniez ob-
owigzek prowadzenia ksigg inwentaryzacji lasow, przez co maja kontrolg
nad administrowanym terenem. Wspolne dziatania stuzb majg na celu np.
walke z nielegalnym wywozem odpadow. W takich akcjach Inspektoraty
Ochrony Srodowiska we wspotpracy z Inspekcja Transportu Drogowego,
Straza Graniczna, Straza Le$na oraz Krajowa Administracjg Skarbowa po-
dejmuja dzialania majace za zadanie przeciwdziataniu nielegalnym wywo-
zom, przewozom oraz porzucaniu odpadoéw na terenie kraju. Istota takich
dziatan jest poprawa komunikacji i wspotpracy pomigdzy stuzbami. Popra-
wa skuteczno$ci dzialan w celu ochrony zasoboéw lesnych wymaga wspot-
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pracy Strazy Les$nej rowniez z umundurowanymi formacjami. Istote wspot-
pracy stanowi wypracowanie procedur i przygotowanie rozwigzan, ktorych
celem jest poprawa tej wspotpracy. Pomagajg temu réwniez tematyczne
porozumienia. Skoordynowanie dziatan wplywa na szybsze wykrycie prze-
stepstw 1 innych czyndw karalnych. Wspolnych dziatan jest wiele, w zalez-
no$ci od ujawnionych potrzeb mozna wymieni¢ wspotprace Strazy Les$nej:

— ze Strazg Graniczng — wspolne patrole na lesnych odcinkach granic
zewngtrznych Polski;

— z Panstwowg Strazg Lowiecka, ktora ma na celu kontrole nad odstrza-
tem zwierzyny i zapobiezenie nielegalnym potowom i handlowi na
czarnym rynku;

— ze Strazg Pozarng — ochrona przeciwpozarowa, wspolne szkolenia;

— ze Shuzbg Celng — rozbijanie grup przestepczych, ktére na obszarach
lesnych prowadza nielegalng produkcj¢ alkoholu, ukrywaja tyton lub
dopuszczaja si¢ wywozu odpadow;

— z Wojskiem Obrony Terytorialnej — przyktadem wspolpracy jest wal-
ka ze skutkami klesk zywiolowych np. huraganami, ktére coraz czg-
Sciej zdarzajg si¢ w Polsce;

— z Policja — ujawnianie i wykrywanie czynow karalnych na terenach le-
$nych, poszukiwania os6b zaginionych.

Najbardziej zacie$niong wspotprace lesni mundurowi maja jednak
z policjantami. Jest ona regulowana moca Rozporzadzenia Ministra Srodo-
wiska z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie szczegdtowych zasad wspotdziatania
Laséow Panstwowych z Policja®. Wspélne patrole straznikow lesnych i poli-
cjantow odbywaja si¢ w lasach, z wykorzystaniem samochodow terenowych
obu formacji. Podczas wspolnych patroli policjanci i straznicy le$ni reaguja
na wykroczenia popetniane przez wilascicieli psow, ktorzy podczas spaceru
spuszczaja zwierzeta ze smyczy. W czasie tzw. wolnych stuzb zwracaja
szczegblng uwage m.in. na osoby, ktore notorycznie naruszajg zakaz wjazdu
do lasu pojazdami mechanicznymi, czy tez zatrzymuja si¢ na drogach pu-
blicznych i stwarzaja zagrozenie w ruchu drogowym. Zadaniem munduro-
wych jest wspoOtpraca na rzecz poprawy bezpieczenstwa oraz zwalczanie
przestepstw zwigzanych z lasem, wsrod ktorych wymieni¢ mozna m.in. kra-
dzieze drewna, kltusownictwo i szkodnictwo lesne. Straz Lesna wspolnie
z policjantami pilnuje 1 dba o to, by las nie byl zanieczyszczony, a w przy-
padku zagrozenia dziata, chronigc jego charakter. Straznicy le$ni maja

® Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie szczegdtowych
zasad wspotdziatania Laséw Panstwowych z Policjg, http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20140000910, dostep z dn. 28.08.2021 r.
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obecnie mozliwosci kontrolowania, wykrywania i1 $cigania wszelkich prze-
jawow wandalizmu, kradziezy i1 klusownictwa. Maja takze obowiazek egze-
kwowania od korzystajacych z lasu przestrzegania przepiséw prawnych,
ktorych celem jest ochrona lasu przed szkodnictwem. Tereny patrolowanych
laséw coraz czg$ciej sg objete monitoringiem wizyjnym, z ktorego materiat
filmowy stanowi dowod w prowadzonych postgpowaniach. Czgsto straznicy
lesni wspomagaja dziatania Policji podczas poszukiwan osob zaginionych,
w koncu to le$nicy najlepiej znaja topografie podleglych im terendow, gdzie
podczas akcji poszukiwawczych kazda minuta moze uratowaé zycie zagi-
nionego cztowieka. W dokumentach o wspodtpracy ujete zostaly zagadnienia
dotyczace ochrony oraz zabezpieczenia terendw lesnych. Przewiduja one
m.in. wspolne dzialania majace na celu zatrzymanie sprawcoéw kradziezy
drewna, stroiszu i choinek oraz klusownictwa. Porozumienia obejmuja takze
udostgpnianie przez Lasy Panstwowe zapisow monitoringu wizyjnego w sy-
tuacjach podejrzenia popetnienia przestgpstw i wykroczen oraz zapewnienie
pracownika Stuzby Lesnej jako przewodnika podczas akcji poszukiwaw-
czych na terenach le$nych. Straznicy lesni moga korzysta¢ z nowoczesnych
policyjnych strzelnic oraz ze specjalistycznej wiedzy funkcjonariuszy z za-
kresu zasad uzycia broni palnej oraz srodkéw przymusu bezposredniego.
Regionalni Dyrektorzy Laséw Panstwowych zawieraja wiele porozu-
mien z Policjg, wsrdd nich wymieni¢ mozna wzajemne szkolenia policjan-
tow 1 straznikow lesnych. Obie strony widzg konieczno$¢ stalego zwigksza-
nia i aktualizacji wiedzy dotyczacej szkodnictwa leSnego i zasad pracy Poli-
cji. Policjanci sg szkoleni z zasad znakowania drewna, rozpoznawania ga-
tunkow 1 sortymentow oraz dokumentéw $wiadczacych o jego legalnosci,
a takze wykorzystania nowoczesnych technologii w lesie tj. GPS 1 mapy
numeryczne. Lesnicy, a zwlaszcza Straz Les$na, sg szkoleni przez policjan-
tow w szerokim zakresie, obejmujacym réwniez nowe zagadnienia i rodzaje
szkodnictwa. Na szczegolnie zagrozonych terenach, tj. o0 wzmozonej presji
turystycznej, wokot miast i obiektoéw rekreacyjnych, a takze szczegdlnie
narazonych na pozary — Policja 1 le$nicy prowadza dziatania i wspolne pa-
trole na podstawie specjalnych planéw, opracowanych przez nadle$nictwa
1 komendy powiatowe oraz miejskie Policji. Wspotpraca z innymi instytu-
cjami znaczaco podnosi efektywno$¢ zwalczania szkodnictwa lesnego.
Mozliwo$¢ zawarcia porozumien regulujgcych zasady wspolpracy stwarza
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczegdtowych zasad
wspotdziatania Lasow Panstwowych z Policja’®. W Lasach Panstwowych

10 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dn. 1 lipca 2014 r. w sprawie szczegdlowych
zasad wspotdziatania Laséw Panstwowych z Policjg, http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20140000910, dostep z dn. 28.08.2021 r.
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w miesigcu grudniu realizowane sg wspolne akcje obu stuzb w zwiazku ze
wzrostem popytu na choinki. Na terenach le$nych i w miejscach handlu cho-
inkami pojawig si¢ wspolne patrole Strazy Lesnej 1 Policji. Funkcjonariusze
kontroluja w ten sposéb pochodzenie drzewek, sprawdzajac czy zostaly za-
kupione, czy tez nielegalnie wyciete. Wszystkie te dzialania majg za zadanie
ochrong zasobow le$nych, a tym samym oddziatuja na poprawe stanu bez-
pieczenstwa ekologicznego.

Przestepczo$¢ na obszarach Laséw Panstwowych w Nadle$nictwie
Prudnik w latach 2016-2020 oraz efekty jej zwalczania

Ilo$¢ podejmowanych porozumien Dyrekcji Laséw Panstwowych oraz
Policji wskazuje na potrzebe tego typu dzialan. Chodzi tu zaréwno o szkod-
nictwo lesne, jak 1 wykrywane przestgpstwa na szkodg¢ tak naprawde
wszystkich obywateli. Poprawa skuteczno$ci dziatan i wspotpraca tych
shuzb korzystnie wpltywa na dobro ogétu. Na potrzeby artykulu przeanali-
zowane zostalty dane o liczbie przestepstw 1 wykroczen ujawnionych na ob-
szarze Nadle$nictwa Prudnik. Do analizy wybrano dwa przestepstwa: ,kra-
dziez” — rozumiana jako kradziez drewna, czyli artykut 278 kodeksu karne-
go oraz artykut 290 kodeksu karnego — tzw. ,kradziez lesna”. Kradziez le-
$na opisana w artykule 290 k.k. odnotowuje najwyzszy wskaznik w roku
2018. W latach 2017 i 2019 wykryto t¢ samg liczbg przestepstw (po jed-
nym), a w latach 2016 1 2020 nie ujawniono kradziezy lesne;.

Statystyka przestepstw w Nadlesnictwie
Prudnik w latach 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

m278kk m290 kk

Wykres 1. Zestawienie wybranych przestepstw na obszarze Nadlesnictwa Prudnik
w latach 2016-2020
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Nadlesnictwa Prudnik
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Z wykresu wynika, ze przestgpstwo z artykulu 278 k.k. tj. kradziez
drewna w roku 2017 i roku 2019 pozostaje na tym samym poziomie. Wy-
kres obrazuje ponadto, ze w roku 2018 ujawniono wigcej przestepstw z ar-
tykutu 290 k k. Jednakze, przestepstwo z artykutu 278 k.k. (okreslane jako
kradziez), w badanym okresie przedstawia si¢ roznie. W roku 2016 prze-
stepstwo zostato wykryte, za§ w pozostatych latach nie ujawniono tego typu
przestepstw. Analizujac przedstawione dane statystyczne, zauwazy¢ nalezy
wysoki wskaznik przestepstwa kradziezy w roku 2016 w poroéwnaniu do lat
2017-2020, gdzie ten wskaznik znajdowal si¢ na tym samym poziomie.

Druga analiza dotyczyta danych o wykroczeniach ujawnionych w ana-
logicznym okresie, rowniez w Nadle$nictwie Prudnik.

Statystyka wykroczen w Nadlesnictwie Prudnik
w latach 2016-2020

—t_ _8

119 k.w 120 k.w

O K N W »H U

W rok 2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019 mrok 2020

Wykres 2. Zestawienie wybranych wykroczen na obszarze Nadlesnictwa Prudnik
w latach 2016-2020
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Nadlesnictwa Prudnik

W analizie zebrano dane dotyczace wykroczenia z artykutu 119 ko-
deksu wykroczen, czyli kradziez lub przywlaszczenie oraz z artykulu 120
kodeksu wykroczen, ktory mowi o przywtaszczeniu, kradziezy lub wyrgbie
drzewa w lesie o warto$ci mniejszej niz 500 zl. Jak widaé, w roku 2018
ujawniono najwigksza liczbe wykroczen, zas w latach: 2016, 2017, 2019 1
2020 nie ujawniono tychze wykroczen. Inaczej przedstawiaja si¢ dane doty-
czace wykroczenia z artykutu 120 k.w. W latach 2016-2019 zauwazalny jest
wzrost ujawnionych wykroczen, a w roku 2020 spadek. Rozréznieniem
czynow karalnych w kodeksie karnym 1 wykroczen zaznaczajac, ze dotycza
obszaréw lesnych, ustawodawca objal ochrong prawnokarng las i drzewa,
aby chroni¢ srodowisko naturalne.
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Rozwazajac problematyke szkodliwosci lesnej, warto przyjrzeé si¢
statystycznym aspektom tego zjawiska. Na wykresach 1-2 zobrazowatam
ilos¢ wykroczen oraz przestgpstw ujawnionych w Nadle$nictwie Prudnik
w latach 2016-2020.

Do oceny dziatania Strazy Le$nej opracowano rowniez dane dotycza-
ce zwalczania szkodnictwa le$nego, a uscislajac — bezprawnego korzystania
z lasu. Te zdarzenia réwniez przedstawiajg sytuacje szkodnictwa w Nadle-
$nictwie Prudnik i rowniez dotycza okresu za lata 2016-2020. Wykres 3.
zawiera dane o szkodliwosci lesnej, a uscislajac, dotyczy bezprawnego ko-
rzystania z lasow.
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Wykres 3. Zestawienie przyktadowego szkodnictwa lesnego
na obszarze Nadlesnictwa Prudnik w latach 2016-2020
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Nadlesnictwa Prudnik

Na wykresie zauwazy¢ mozna, ze w roku 2016 ujawniono 120 zda-
rzen bezprawnego korzystania z lasu, w roku 2017 bylo ich 133. W 2018 r.
zauwazalny jest spadek do ilo$ci 122, czyli do podobnego poziomu co
w roku 2016. Rok 2019 to juz 174 zdarzenia, a rok 2020 to az 210 ujawnio-
nych zdarzen. Nadmieni¢ nalezy, ze rok 2020 byl szczeg6lny, poniewaz
z powodu pandemii COVID-19 rzadzacy zabronili obywatelom korzystania
z lasow, co moglo wplynaé na wzrost tej statystyki. Uwazam, ze rzeczywi-
sta liczba tych czynow moze by¢ wyzsza, a posiadane dane przedstawiajg
tylko czyny ujawnione.

Whnioski

Jak wida¢, 1los¢ zdarzen dotyczacych szkodnictwa lesnego jest wielo-
krotnie wyzsza od ilo$ci czyndéw karalnych. Swiadczy to o tym, Ze straznicy
lesni majag mnostwo pracy. Wysokie statystki wskazuja, ze ta stuzba pode;j-
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muje wiele skutecznych dziatan, aby zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne
na administrowanym terenie. Wspolne patrole Strazy Lesnej 1 Policji réw-
niez przynoszg wymierne efekty. Przektada si¢ to na wzrost poczucia bez-
pieczenstwa mieszkancow i utrzymanie porzadku publicznego. Zauwazono
rowniez, ze szkodnictwo lesne jest czgstym zjawiskiem, zwlaszcza bez-
prawne korzystanie z lasu, a jego inne rodzaje (klusownictwo, wandalizm)
stanowig ogromne wyzwanie dla stuzb, ktorych sity i1 $rodki wcigz nie sg
wspotmierne do potrzeb. Powoduje to skutki materialne, ale rowniez rze-
czowe W postaci zniszczen zasobow srodowiskowych, ktore w niektérych
przypadkach potrzebuja wielu lat na odrodzenie. Ochrona lasu przed szkod-
nictwem to prawnie uregulowana dzialalnos$¢, majaca na celu egzekwowa-
nie porzadku prawnego i $ciganie sprawcoOw przestepstw. Ogromna ilo$é
przypadkéw szkodnictwa obejmuje czyny o zréznicowanej szkodliwosci dla
srodowiska. Kazdy jednak zostawia ogromne straty w ekosystemie. Naleza-
toby zwickszy¢ wspotprace Policji 1 Strazy Lesnej, zasilajac szeregi tych
formacji. By¢ moze ustawodawca powinien podja¢ dziatania zaostrzajace
kary za tego typu czyny, aby odstraszy¢ kolejne osoby. Warto wiec zasta-
nowi¢ si¢ nad zasileniem tej formacji, aby z wieksza skutecznoscia realizo-
wala swoje zadania.
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THE ROLE OF FOREST GUARDS IN BUILDING ECOLOGICAL SAFETY
ON THE EXAMPLE BASED OF THE PRUDNIK FOREST DISTRICT

Abstract

The article is devoted to issues related to the activities of the Forest Guard for the
control of the state and environmental protection, in particular in forest areas. Du-
ties of the Forest Guards are based on statistics obtained from the Prudnik Forest
District authorities. The undeniable fact is that forests as well as all green areas
should be under special protection and special care, because they not only produce
oxygen, but also provide clean air necessary for each of us for everyday existence.
The awareness of the essence of ecological safety and the unquestionable symbio-
sis between man and nature should be spread even among young children, because
in adulthood they will start to make decisions about the natural environment and
will have to deal with the state of nature that will remain after previous genera-
tions. In this aspect, the role of the Forest Guard becomes indispensable, because it
is human activity that is nature's greatest enemy. Not only the effects of natural
disasters to which the expansiveness of human economy contributes is a threat to
forest areas, but above all its destructive and robbery activity. The Forest Guard
was established to combat crimes and offenses in the field of forest damage, as
well as to detect other threats in forests resulting from irresponsible actions of peo-
ple, requires familiarization with the role of the Forest Guard as a guarantee of
ecological safety. Therefore, it is important to get acquainted with the role and
activities of the Forest Guard, as well as the diagnosis of its activities, so that its
activities for the protection of forest areas can be improved.

Key words
ecological safety, natural disasters, natural resources, environment, nature protec-
tion, forest guard
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W 2009 r. ukonczyta studia | stopnia na Uniwersytecie Opol-
skim na kierunku filologia polska, specjalno$¢ komunikacja
spofeczna. W roku 2020 ukonczyta studia | stopnia na kierunku
bezpieczenstwo wewnetrzne w PWSZ w Nysie specjalnos$¢ za-
rzgdzanie systemami bezpieczeristwa. Obecnie jest studentka
studiow Il stopnia bezpieczeristwa wewnetrznego w Nysie.
Prywatnie mama dwodjki dzieci, mitosniczka ksigzek psycholo-
gicznych, gotowania oraz gor.
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OCENA STOPNIA PRZYGOTOWANIA FUNKCJONARIUSZY
STRAZY MIEJSKIE)} W NOWYM SACZU DO ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA | PORZADKU PUBLICZNEGO NA TERENIE MIASTA

Streszczenie

Istota funkcjonowania strazy miejskiej na terenie miasta Nowego Sacza jest bez-
sprzecznie zapewnianie bezpieczenstwa obywatelom, czyli realizacja zapiséw aktu
prawnego, na podstawie ktérego wspomniana formacja funkcjonuje. Wiedza oraz
umiejetnosci z badanego zakresu, w tym uzywania Srodkéw przymusu bezposred-
niego jest kwestig niezaprzeczalnie wazna, ktéra rzutuje nie tylko na bezpieczen-
stwo obywateli miasta, ale takze na sposob postrzegania funkcjonariuszy strazy
miejskiej. Kluczowym elementem, wptywajacym na polepszenie stanu bezpieczen-
stwa wsrod obywateli, jest organizowanie przez zwierzchnikow mozliwosci rozwo-
ju dla funkcjonariuszy z zakresu kultury fizycznej, wiedzy i umiejetnosci stosowa-
nia $§rodkéw przymusu bezposredniego oraz technik interwencyjnych, ktére moga
mie¢ swoje zastosowanie w codziennej stuzbie straznikow miejskich. Odpowiedni
stopien wiedzy i umigjgtnosci z diagnozowanego zakresu, ktory posiadajg badani
funkcjonariusze, pozytywnie wptywa na bezpieczenstwo mieszkancow miasta, zatem
brak odpowiedniego stopnia wspomnianych kwalifikacji bedzie wptywaé negatyw-
nie na bezpieczenstwo, zagrazajac mu. Z tego powodu istotnym jest przeprowadza-
nie regularnej analizy omawianych kwalifikacji oraz organizowanie kursow i szkolen
majacych na celu utrwalenie i/lub nabycie nowego sposobu obycia si¢ z badanym
tematem. Przeprowadzenie badan z wykorzystaniem metody sondazu diagnostycz-
nego oraz metody obserwacji oscylujacych wokot tematyki technik interwencyj-
nych oraz $rodkow przymusu bezposredniego pozwolito na doktadne ocenienie
stanu wiedzy oraz umiejetnosci badanych funkcjonariuszy. Na podstawie uzyska-
nych wynikow wykreowano rozwigzania, moggce postuzy¢ jako elementy polep-
szajace jako$¢ szkolenia oraz pracy funkcjonariuszy strazy miejskiej, zwazajac na
zachowanie maksymalnego bezpieczenstwa osobistego w trakcie petnienia stuzby.

Stowa kluczowe
bezpieczenstwo, straz miejska, techniki interwencyjne, $rodki przymusu bezpo-
sredniego

Wstep

Podstawa zycia spotecznego, jaka jest bezpieczenstwo, wymaga
szczegllnej troski ze strony obywateli danego kraju. Kazda istota ludzka
posiada potrzebe bezpieczenstwa, wigc musi do§wiadczy¢ zaspokojenia tej
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potrzeby. Jest to konieczne, by moc realizowaé inne potrzeby zyciowe.! W
ujeciu tym, przedstawionym przez Abrahama Maslowa — tworce tzw. pira-
midy potrzeb, potrzeba bezpieczenstwa jest jedng z nadrzednych kwestii,
stanowigc podtoze do realizacji innych potrzeb wynikajacych z egzystencji
ludzkiej. Forma organizacyjna spoteczenstwa, czyli panstwo, niezaprzeczal-
nie posiada zdolno$¢ do zaspokojenia potrzeb bezpieczenstwa obywateli,
poczawszy od bezpieczenstwa ekologicznego, przez bezpieczenstwo ener-
getyczne, az do bezpieczenstwa militarnego. Kluczowa kwestig niniejszych
rozwazan jest bezpieczenstwo publiczne, rozumiane jako warunki do pro-
wadzenia zycia spotecznego bez zagrozen dla ogdlnego tadu prawnego oraz
normalnego funkcjonowania obywateli, ptynacych z zewnatrz lub wewnatrz
kraju, uwzgledniajac konflikty oraz napigcia spoteczne i wykorzystanie od-
powiednych instytucji panstwowych do niwelowania tychze zagrozen.

W wyniku powtarzajacego si¢ oskarzania strazy miejskiej o rzekome
dublowanie zadan Policji?, kierowanego gltéwnie ze strony komercyjnych
medidow, rozwingla si¢ dyskusja na temat przydatnosci omawianej formacji
W procesie zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego. Do roku 2015 w 12
polskich miastach na state zlikwidowano jednostki strazy miejskiej (m.in. w
Zorach, Stalowej Woli, Szczyrku).

Do realizacji zalozen dotyczacych kwestii zapewniania obywatelom
bezpieczenstwa, zawartych w polskim ustawodawstwie, koniecznym jest,
by tworzy¢ 1 rozwija¢ instytucje i formacje dbajace o wykonanie zapiséw
wlasciwych ustaw, majacych na celu zapewnianie bezpieczenstwa obywate-
lom. Straz miejska, bedaca taka formacja, realizuje zalozenia Ustawy o stra-
zach gminnych z dnia 29 sierpnia 1997 r. w zakresie zapewniania bezpie-
czenstwa obywatelom miast i gmin, na terenie ktorych funkcjonuje. Ustawa
ta, poza zakresem dziatania oraz zasadami funkcjonowania formacji, okresla
réwniez wymienne nazewnictwo — jednostke strazy gminnej ulokowanej na
obszarze miasta nazywa si¢ straza miejska, natomiast jednostka tej samej
formacji ulokowana na obszarze gminy (nie miasta) nazywa si¢ straza
gminng, tak wigc rozroéznienie nazewnictwa zalezne jest od obszaru pelnie-
nia stuzby.

Realizowanie zatozen, wynikajacych z zadan funkcjonariuszy strazy
miejskiej pelnigcych stuzbe, nie moze odbywacé si¢ bez zapewnienia funk-
cjonariuszom odpowiedniego szkolenia oraz narzedzi wykorzystanych do
zapewniania w trakcie stuzby bezpieczenstwa wlasnego.

L https://mfiles.pl/pl/index.php/Potrzeba_bezpiecze%C5%84stwa, dostep: 1.08.2021 r.
2 https://wlkp24.info/aktualnosci/16011,strazy-miejskiej-nie-ma-ale-on-pozostal.html,
dostep: 1.08.2021 r.
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Dynamika rozwoju zagrozen, ptynacych m.in. z rozwoju technolo-
gicznego, wymaga zainicjowania zmian w dziedzinie zapewniania bezpie-
czenstwa, stad zauwazalny trend zmian w formacjach ochrony bezpieczen-
stwa wewnetrznego, w tym réwniez strazy gminnej/miejskie;.

Badania umieszczone w niniejszej publikacji mogg postuzy¢ jako na-
rze¢dzie bedace prekursorem do wdrazania zmian wsrdd tematyki szkolenia
oraz postepowania funkcjonariuszy strazy miejskiej w dziedzinie stosowa-
nia technik interwencyjnych oraz §rodkow przymusu bezposredniego — na
przyktadzie jednostki Strazy Miejskiej w Nowym Saczu.

Charakterystyka wspoétczesnej strazy miejskiej

Wspotczesna straz miejska prawnie funkcjonuje na terenie Polski od
dnia 6 kwietnia 1990 roku, czyli od momentu wejscia w zycie Ustawy o Poli-
cji, w ktorej opisane zostaly zasady dziatania oraz zakres funkcjonowania
strazy gminnych®. Zapisy tej Ustawy w zakresie strazy gminnych odnosity
si¢ do kompetencji gtow organdow samorzadéw terytorialnych (wodjtow,
burmistrzéw, prezydentéw miast), nadajac im mozliwos¢ tworzenia tej for-
macji na podlegajacym sobie terytorium. Poczatkowa nazwa strazy gmin-
nej/miejskiej z lat 90. XX wieku to ,,Policja Municypalna”, jednakze od 1997
roku zaprzestano uzywania tej nazwy*. W dniu 21 lipca 1995 roku w zycie
weszla Ustawa o zmianie ustaw: o urzgdzie Ministra Spraw Wewnetrznych,
o Policji, o Strazy Granicznej, o Urzedzie Ochrony Panstwa oraz niektorych
ustaw. Wprowadzenie tej ustawy doprowadzito do zlikwidowania policji
lokalnej, jednakze dano mozliwo$¢ tworzenia formacji strazy gminnych/
miejskich jedynie w drodze uchwaty podj¢tej przez rad¢ gminy w porozu-
mieniu z Komendantem Wojewddzkim Policji, po zasiegnigciu jego opinii®.

Analizujac dane dotyczace strazy gminnych/miejskich Departamentu
Porzadku Publicznego MSWiA na rok 2016, nalezy wskaza¢, iz w roku 2016
na terenie Polski funkcjonowato 530 oddziatéw tejze formacji (433 oddziaty
strazy miejskiej oraz 97 oddzialow strazy gminne;j).

W 2016 roku liczba oddzialow strazy gminnej/miejskiej, z uwzgled-
nieniem podziatu na wojewddztwa, przedstawiala si¢ nastepujaco®:

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, (t.j. Dz. U. 1990 Nr 30 poz. 179).

4 P. Marcinek, Kompetencje Strazy Miejskiej a bezpieczenstwo miasta na przykiadzie Mia-
sta Debica, ,,Czasopismo Security, Economy & Law” 2014, nr 5, s. 22.

5 Ustawa z dnia 21 lipca 1995 roku o zmianie ustaw: o urzedzie Ministra Spraw We-
wnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz innych
ustaw, (t.j. Dz. U. 1995 Nr 104 poz. 515).

6 Informacja o dziatalnosci strazy gminnych (miejskich) w 2016 r. oraz wspdlpracy Strazy
z Policja, Departament Porzadku Publicznego MSWIA, Warszawa 2017 r.
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— zachodniopomorskie — 65 oddziatow;
— wielkopolskie — 55 oddziatow;

— S$laskie — 54 oddziaty;

— dolnoslaskie — 47 oddziatoéw;

— pomorskie — 36 oddziatow;

— matlopolskie — 34 oddzialy;

— warminsko-mazurskie — 31 oddziatow;
— lubuskie — 28 oddziatow;

— kujawsko-pomorskie — 27 oddziatow;
— mazowieckie — 20 oddziatow;

— tereny podlegte Komendzie Stotecznej Policji — 25 oddziatow;
— podkarpackie — 22 oddziaty;

— opolskie — 21 oddziatoéw;

— lubelskie — 21 oddziatow;

— Y6dzkie — 19 oddziatow;

— $wigtokrzyskie — 17 oddziatow;

— podlaskie — 8 oddziatow.

Wspolczesna straz gminna/miejska, bedaca formacjg uzbrojong m.in.
w bron palng (jeden z dostepnych srodkoéw przymusu bezposredniego), funk-
cjonuje na podstawie zapisow Ustawy o strazach gminnych z dnia 29 sierp-
nia 1997 roku. Ustawa ta reguluje wszelkie aspekty funkcjonowania strazy
na terenie Polski, gdzie samorzady gminne podj¢ty decyzje o jej utworzeniu
spelniajac formalne wymagania, tacznie z zasiggnigeciem opinii od wilasci-
wego Komendanta Wojewodzkiego Policji. W przypadku, gdy rada nie
otrzyma wymaganej opinii od wlasciwego Komendanta Wojewodzkiego
Policji w przeciagu 14 dni od zlozZenia wtasciwego wniosku, moze utworzy¢
straz.

Formacja ta posiada hierarchi¢ stuzbowa uzalezniong od przydzielo-
nych stanowisk stuzbowych. W nastepujacy sposob przedstawiajg si¢ usta-
nowione stanowiska stuzbowe, uzywane w strazy gminnej/miejskiej (przed-
stawiajgc od ,,najnizszego” stanowiska):

— aplikant;

— mtlodszy straznik;
— straznik;

— starszy straznik;

— milodszy specjalista;
— specjalista;

— starszy specjalista;
— milodszy inspektor;
— inspektor;

235



Dariusz ZAPIOR

— starszy inspektor;

— zastgpca kierownika;
— kierownik;

— zastgpca naczelnika;
— naczelnik;

— zastgpca komendanta;
— komendant.

Straz miejska, jako stuzba mundurowa, posiada zadania okre$lone we
wczesnie] wspomnianej ustawie. Do tych zadan zaliczy¢ mozna miedzy
innymi:

1/ dbanie o bezpieczenstwo publiczne;

2/ kontrole ruchu drogowego — czuwanie nad bezpieczenstwem i prze-
strzeganiem zasad ruchu drogowego, w tym kontrole publicznego trans-
portu zbiorowego w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 16 grudnia
2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym;

3/ wspotprace z innymi stuzbami w zakresie usuwania awarii technicz-
nych i skutkow powstatych w wyniku oddziatywania klesk zywioto-
wych, ratowanie zdrowia i zycia ludzkiego obywateli oraz zwalczanie
innych miejscowych zagrozen.

Rola i struktura Strazy Miejskiej w Nowym Saczu oraz
charakterystyka obszaru dziatan

Nowy Sacz, bedacy miastem powiatowym (powiat nowosadecki),
ulokowany na potudniu wojewoddztwa matopolskiego, posiada 25 osiedli,
bedacych jednostkami pomocniczymi gminy’. Obszar dziatan Strazy Miej-
skiej z Nowego Sacza opiewa na 57 km?,

Wyzej wymienione obszary sg zaopatrywane przez zespot 17 dzielni-
cowych Komendy Strazy Miejskiej w Nowym Saczu ulokowanej przy ulicy
Lwowskiej 71. Komenda ta, w okresie przeprowadzania badan empirycz-
nych (tj. od 20 lipca 2020 roku do 28 sierpnia 2020 roku) posiadata
21 czynnych stluzbowo funkcjonariuszy. Jednostka ta posiada zespot moni-
toringu i dyzurnych, ktorzy catodobowo kontrolujg 11 kamer ulokowanych
na terenie miasta. W razie koniecznosci osoba chcaca poinformowacé Straz
Miejska w Nowym Sgczu, moze wybra¢ numer alarmowy (986) i prowadzi¢
rozmow¢ z dyzurnym znajdujacym si¢ na terenie komendy lub zadzwonié
do Centrum Monitoringu Miejskiego i rozmawiac¢ z osobg begdaca operato-

7 Uchwata Nr X/98/2011 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie:
ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Miasta Nowego Sacza.
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rem kamer. Kwestia zawiadamiania o zdarzeniach jest istotnym elementem
w realizacji zapewniania bezpieczenstwa obywatelom przez straz miejska.
Z tego powodu zastosowana dywersyfikacja mozliwosci powiadamiania
o zdarzeniach jest bardzo dobrym rozwigzaniem, majagcym na celu zwigk-
szenie mozliwoéci reagowania formac;ji®.

Funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Nowym Saczu pelnig stuzbe, wy-
korzystujgc m.in. rowery oraz pojazdy mechaniczne (np. samochody oso-
bowe). Przedmioty te umozliwiaja funkcjonariuszom petni¢ patrole na tere-
nie miasta oraz w razie potrzeby jak najszybciej dosta¢ na miejsce interwen-
cji, do ktorej zostali wyznaczeni lub wezwani. Straznicy miejscy rowniez
petnia stuzbe, patrolujac teren miasta pieszo.

Na wyposazeniu wspotczesnego straznika miejskiego znajduja sie: pa-
ralizatory elektryczne, patki obronne wielofunkcyjne, reczne miotacze gazu,
kajdanki, bron palna bojowa oraz psy obronne®. Srodki te pozwalaja w petni
dbac o bezpieczenstwo obywateli oraz wykonywac zadania zawarte w usta-
wie o strazach gminnych z dnia 29 sierpnia 1997 roku.

Zakres i realizacja badan?®

Gléwnym problemem badawczym, okreslonym w celu realizacji ba-
dan, jest nastepujace pytanie — jaki jest stopien wiedzy i umiejetnosci z za-
kresu technik interwencyjnych funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Nowym
Saczu?

By moéc odpowiedzie¢ na wyzej postawione pytanie, wykorzystano
dwie metody badawcze, tj. metod¢ sondazu diagnostycznego oraz metode
obserwacji. Wykorzystanie metody sondazu diagnostycznego pozwolito na
udzielenie odpowiedzi na pierwsze szczegétowe pytanie badawcze — jak
prezentuje si¢ wiedza z zakresu technik interwencyjnych funkcjonariuszy
Strazy Miejskiej w Nowym Saczu? OdpowiedzZ na to pytanie uzyskano, wy-
korzystujac technike ankietowania. Formularz ankiety skladat si¢ z 16 py-
tan, z czego 3 stanowily pytania dotyczace obszaru spoteczno-demograficz-
nego. Rozmieszczenie pytah w kwestionariuszu ankiety stanowito przemy-
Slang strategie, pozwalajaca na wyeliminowanie mozliwo$ci sugerowania
odpowiedzi respondentom przez badacza za pomocg nastepujacych po sobie
pytan. Istniato ryzyko, ze respondenci bgda sugerowaé si¢ odpowiedziami

8 https://bip.malopolska.pl/nowysacz,m,287882 komenda-strazy-miejskiej.html, dostep: 1.08.2021 .

® Tamze.

10 Badania zostaty zrealizowane podczas pisania pracy dyplomowej magisterskiej pt. Wie-
dza i umiejetnosci z zakresu technik interwencyjnych funkcjonariuszy Strazy Miejskiej
w Nowym Saczu jako czynnik wptywajacy na bezpieczenstwo mieszkancow miasta.
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oraz trescig pytan wystepujacych po sobie, gdy te pytania posiadatyby zbli-
zong do siebie tematyke. Majac na uwadze wystapienie takiej mozliwosci,
zastosowano rozmieszczenie pytan w kwestionariuszu ankiety w sposob
odbiegajacy tematycznie od siebie (np. zestawienie ze sobg pytan dotycza-
cych stosowania gazu pieprzowego oraz patki wielofunkcyjnej, bedacej na
wyposazeniu strazy miejskiej). Wykorzystujac technike obserwacji bez in-
terwencji, za pomocg dziennika obserwacji uzyskano dane b¢dace odpowie-
dzig na drugie szczegdtowe pytanie badawcze — jak prezentujg si¢ umiejet-
nosci z zakresu technik interwencyjnych funkcjonariuszy Strazy Miejskiej
w Nowym Saczu? Dane, pozyskane za pomocg obu zastosowanych metod
badawczych, umozliwiajg udzielenie klarownej odpowiedzi na gléwny pro-
blem badawczy. Celem przeprowadzonych badan jest ukazanie wpltywu
stanu wiedzy i umiejetnosci z zakresu technik interwencyjnych funkcjona-
riuszy Strazy Miejskiej w Nowym Saczu na bezpieczenstwo mieszkancow
miasta. Z powyzszego celu wykreowano hipoteze robocza, wedlug ktorej
omawiany stan wiedzy i umiej¢tno$ci ma bezposredni i istotny wplyw na
bezpieczenstwo mieszkancoOw miasta.

Badania zostaly przeprowadzone w Komendzie Strazy Miejskiej
w Nowym Saczu w okresie od 20 lipca 2020 roku do 28 sierpnia 2020 roku,
za zgoda wladz miejskich oraz zarzadcoOw komendy.

Kryteria oceny poziomu kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy
Strazy Miejskiej w Nowym S3czu — metoda sondazu
diagnostycznego

Warto podkresli¢, ze badanie objeto wszystkich 21 funkcjonariuszy
strazy miejskiej. Sposrod respondentéw 10% (2 osoby) reprezentowaly pte¢
zenska, a pozostate 90% (19 oséb) pte¢ meska. Grupa stanowiaca 5% ogotu
grupy badanej zadeklarowata wiek powyzej 55 lat, grupa stanowigca 9%
og6hu grupy badanej zadeklarowata wiek w przedziale wiekowym 26-35 lat,
a pozostata grupa 86% (18 osoéb) zadeklarowata wiek w przedziale 36-55
lat. Wsrod wszystkich respondentéw 86%, czyli 18 osob deklarowato swoj
staz pracy jako trwajacy dtuzej niz 11 lat, 2 osoby stanowigce 9% catej gru-
py zaznaczyly przedziat 8-11 lat, a jedna osoba wybrata odpowiedz §wiad-
czacg o przedziale 4-7 lat.

Ponizej przedstawiono wyniki sondazu diagnostycznego, ktory zostat
przeprowadzony wsrod funkcjonariuszy Strazy Miejskiej] w Nowym Saczu
Za pomocg kwestionariusza ankiety. Wyniki zostaty uporzadkowane z uwzg-
lednieniem pozycjonowania poszczegdlnych pytan w kwestionariuszu an-
kiety — w sposob identyczny jak w oryginale papierowym przedstawionym
respondentom.
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Pierwsze pytanie, umieszczone w kwestionariuszu ankiety, dotyczyto
znajomosci stosowanych rodzajow gazu pieprzowego. Wszyscy respondenci
prawidtowo odpowiedzieli na powyzsze pytanie, wybierajagc odpowiedz
,chmura, strumien, piana, zel”. Straznicy miejscy posiadajg na swoim wy-
posazeniu $rodki przymusu bezposredniego, wsrod ktorych znajdujg sig
miotacze gazu pieprzowego w roéznej postaci, najczesciej] w postaci chmury
oraz zelu. Umiejetnos¢ wskazania poprawnej odpowiedzi na pierwsze pyta-
nie ukazuje stopien wiedzy z zakresu znajomosci rodzajow gazu pieprzowe-
go, co za tym idzie — mozliwo$¢ rozpoznania owego rodzaju i skuteczne
uzycie go w sytuacji, ktora tego wymaga. Zaznaczy¢ nalezy, ze istniejg sy-
tuacje, w ktorych nie zaleca si¢ uzywania danego rodzaju gazu pieprzowe-
go, m.in. ze wzgledu na jego dziatanie, ktore moze zosta¢ ostabione lub
skierowane przeciwko osobie uzywajacej go (w omawianym przypadku
przeciwko funkcjonariuszowi strazy miejskiej). Przykladem takiej sytuacji
jest uzywanie gazu pieprzowego — miotanego jako chmura — w zamknigetym
pomieszczeniu. Nie powinno si¢ go stosowa¢ w takiej sytuacji, poniewaz
srodek draznigcy rozprzestrzenia si¢ w pomieszczeniu, mogac dziataé¢ draz-
nigco na osob¢ miotajaca gaz (w tym przypadku funkcjonariusza).

Pytanie drugie kwestionariusza ankiety, przedstawionego osobom ba-
danym, dotyczyto wskazania kategorii sportu uprawianego regularnie zwig-
zanego z samoobrong. Respondenci w ilosci 8 0sdb, stanowigcy 38% bada-
nia, odpowiedzieli, Ze nie uprawiaja sportu zwigzanego z samoobrong, na-
tomiast pozostata cze$¢ (13 osob) odpowiedziala na powyzsze pytanie
twierdzaco.

Utrzymanie wysokiej sprawnos$ci fizycznej jest bezwzglednym wa-
runkiem, by straznik miejski mogl osiaga¢ lepsze efekty podczas sytuacji,
w ktorej koniecznym jest uzycie sity fizycznej. Umiejetnosci wykorzystania
nabytych technik obezwtadnienia przeciwnika (np. podczas nauki judo czy
samoobrony) w znaczacy sposob pomagaja funkcjonariuszowi w przypadku
zaistnienia konieczno$ci uzycia sity lub technik interwencyjnych. Regularne
uprawianie sportow walki czy innych sportow wytrzymatosciowych pozy-
tywnie przektada si¢ na 0gdlng sprawnos¢ fizyczna.

Pytanie trzecie kwestionariusza ankiety dotyczylo warunkow zasto-
sowania gazu pieprzowego miotanego jako zel. Pytanie to byto skorelowane
z pytaniem numer jeden.

Prawidtowa odpowiedzig na postawione pytanie byt wariant ,,A —
wietrznej pogody — poniewaz jest mniej podatny na wiatr”. Odpowiedz te
wybrato 100% respondentow. Bardziej zwarta struktura ptynu miotanego
Z rgcznego miotacza gazu pieprzowego przypominajgca zel sprawia, ze
frakcja ta jest bardziej odporna na podmuchy wiatru, zasi¢g strugi Zelu jest
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wiekszy niz chmury oraz mozna go stosowaé¢ wewnatrz pomieszczen, po-
niewaz ta forma preparatu razi swoim dziataniem tylko osobe, co do ktorej
zastosowano ten srodek oraz nie rozprzestrzenia si¢.

Czwarte pytanie, zawarte w kwestionariuszu ankiety przedstawionym
respondentom, dotyczylo identyfikacji miejsc na ciele cztowieka wrazli-
wych na $rodki draznigce zawarte w gazie pieprzowym, wigc ponownie
zauwazalna jest korelacja z poprzednimi pytaniami dotyczgcymi znajomosci
tematyki $rodka przymusu bezposredniego, jakim jest miotacz gazu pie-
przowego. Ponownie — 100% os6b badanych udzielito prawidtowej odpo-
wiedzi, wybierajac odpowiedz ,,B — w okolice gornej czesci klatki piersio-
wej”. Wskazanie prawidtowej odpowiedzi $wiadczy o wiedzy z zakresu
stosowania omawianego $rodka przymusu bezposredniego oraz umiejetno-
Sci poprawnego wykorzystania go z uwzglednieniem warunkow zewnetrz-
nych, takich jak warunki atmosferyczne czy preferencje stosowania zaleca-
ne przez producentow.

Obierajac za cel uzyskanie odpowiedzi na temat znajomos$ci tematyki
srodkdw przymusu bezposredniego, pytanie piate kwestionariusza ankiety
dotyczyto oficjalnej nazwy przedmiotu wykorzystywanego jako $rodek
przymusu bezposredniego, ktory jest na wyposazeniu funkcjonariuszy stra-
zy miejskiej. Grafika przedstawiata patke wielofunkcyjng (nazywang inaczej
,»1lonfa”). Respondenci udzielili odpowiedzi prawidtowej w ilosci 20 osob,
jedna osoba nie udzielita odpowiedzi na zadane pytanie. Z racji codziennego
obycia funkcjonariuszy z przedmiotem przedstawionym na powyzszej grafi-
ce, pytanie pigte nie stanowito wyzwania dla respondentow, a brak udziele-
nia odpowiedzi przez jednego z badanych moze wynika¢ z przypadkowego
pominigcia pytania lub innego btedu. Problem zawarty w tym pytaniu doty-
czy podstawowej wiedzy, ktorg jest nazwanie przedmiotu codziennego
uzytku stuzbowego. Wiedza ta jest wymagana w pierwszych dniach kursu
odbywanego przez straznikoéw miejskich, a w codziennej pracy funkcjona-
riuszy, w szczegdlnosci w trakcie podejmowania interwencji z konieczno-
$cig uzycia srodkdéw przymusu bezposredniego, nie na miejsca na zawahanie
odnos$nie stosownos$ci uzycia czy nazwania podstawowych narzedzi pracy,
wsrdd ktorych jest patka stuzbowa.

Na kolejne pytanie, dotyczace najlepszego sposobu zmuszenia osoby
do wykonania polecenia przemieszczenia si¢, respondenci odpowiedzieli
w 100% zgodnie, prawidlowo wybierajac odpowiedz ,,B — dzwigni trans-
portowych”. Umiejetne uzycie sity fizycznej w trakcie petnienia stuzby jest
elementem nierozlacznie zwigzanym ze shuzba w strazy miejskiej. Pelniac
stuzbe patrolowa, funkcjonariusze niejednokrotnie spotykaja si¢ z osobni-
kami, mogacymi by¢ agresorami. Dzwignie transportowe pozwalaja wywo-
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fa¢ bdl na tyle silny, by przeciwnik ulegt i wykonywat polecenia dotyczace
przemieszczania si¢, dodatkowo pozwalaja zabezpieczy¢ siebie i przeciwni-
ka przed urazami wtoérnymi (np. przewrdceniem si¢ i1 doznaniem obrazen).
Za ich pomocg mozna nada¢ kierunek poruszania si¢ np. aresztowanej 0S0-
bie, bedacej w kajdankach. Rozwijanie wiedzy na temat dzwigni transpor-
towych, stosowanych na stawy w celu wywotania fizycznego bolu lub ogra-
niczenia ruchomosci stawu, pozwala na przyszte doskonalenie umiejg¢tnosci
I wykorzystywanie ich w praktyce, w sytuacji tego wymagajacej. Podstawg
umiejetnosci zawsze jest wiedza teoretyczna, z tego wzgledu wyzej oma-
wiane pytanie jest pytaniem tak istotnym.

Kolejne pytanie dotyczyto kwestii zwigzanych z wiedza na temat de-
finicji obrony koniecznej. Wszyscy respondenci odpowiedzieli prawidtowo.
Wiedza z zakresu prawa (w tym przypadku definicji obrony koniecznej) jest
podstawa wiedzy teoretycznej, ktora funkcjonariusz strazy miejskiej musi
posiadaé, konczac szkolenie. Sytuacje pojawiajace si¢ w pracy straznika
miejskiego moga nies¢ za sobag koniecznos¢ uzycia definicji obrony ko-
niecznej, np. w trakcie wytlumaczenia interesantowi, czym ona jest i kiedy
mozna by¢ objety sytuacjg obrony koniecznej lub w trakcie ewentualnego
procesu sadowego, zwigzanego z postepowaniem dyscyplinarnym. Uzycie
definicji obrony koniecznej znacznie ulatwia zrozumienie, na podstawie
jakich zasad i warunkéw mozna przystapi¢ do podjgcia proby obrony débr
objetych prawng ochrona, a takze na potrzeby naukowe czy akademickie.
Rozwazajac dobra chronione prawem, mozna stara¢ si¢ szczegdlowo rozwi-
ja¢ zasob tych dobr i okresla¢ je, uzywajac szczegdtowego nazewnictwa,
np. wyszczegolniajac sytuacje obrony podczas wdarcia si¢ napastnika do
mieszkania.

Na kolejne pytanie kwestionariusza ankiety, dotyczace minimalnej od-
leglos$ci, jaka nalezy zachowaé przy podejmowaniu rozmowy z osobg stwa-
rzajaca wrazenie osoby mogacej nas zaatakowacé, respondenci wybrali
w stosunku 95% respondentéw (20 oséb) prawidtowo odpowiedz ,,B — dtu-
go$¢ jednej konczyny”, a jedna osoba, stanowigca 5% ogotu, wybrata od-
powiedz ,,D — dlugos$¢ jednego przedramienia”. Istotnym jest, by w trakcie
nawigzywania kontaktu z obywatelem, podczas podejmowania interwencji,
funkcjonariusz strazy miejskiej zachowat bezpieczng odlegto$¢ wynoszaca
minimum zasi¢g jego catej konczyny gornej, zaczynajac od barku az po
konce palcow. Odleglo$¢ ta zapewnia zminimalizowanie ryzyka ataku ze
strony obywatela. Im wigkszy dystans pomiedzy funkcjonariuszem a oby-
watelem, tym dalej od funkcjonariusza znajduje si¢ potencjalny agresor, co
zapewnia mu bezpieczenstwo.
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Pytanie dziewiagte dotyczylo prawidtowej definicji przymusu bezpo-
sredniego. Wszyscy respondenci odpowiedzieli prawidtowo, wskazujac, ze
jest to termin okreslajacy nadang przez prawo mozliwos¢ fizycznego (sito-
wego) oddzialywania na czlowieka w celu zmuszenia go do okreslonego
zachowania, ktorego istotg jest sprawienie dolegliwosci fizycznej (bolu) lub
unieruchomienie. Wybranie prawidtowej odpowiedzi wskazuje na odpo-
wiedni poziom wiedzy z zakresu prawa, technik interwencyjnych oraz zna-
jomosci wszelkich aspektow zwigzanych z podstawa do uzycia przymusu
bezposredniego.

W kolejnym pytaniu respondenci zostali poproszeni o wskazanie na-
zwy czynnosci, polegajacej na pozbawieniu swobody ruchow lub spowodo-
waniu odwracalnej, krétkotrwalej dysfunkcji konczyn lub zmystéw, w celu
wyeliminowania zagrozenia ze strony osoby lub zwierzecia lub przetamania
oporu osoby niepodporzadkowujacej si¢ poleceniom wydawanym na pod-
stawie prawa. Ponownie — 100% respondentow wybrato odpowiedZ prawi-
dlowa, wskazujac na ,,obezwladnienie”. Znajomo$¢ omawianej definicji
pozwala okresli¢ termin ,,obezwtadnienie” w przypadku stownego wythu-
maczenia istoty problemu. Jednogto$nos¢ funkcjonariuszy wskazuje na taki
sam poziom wiedzy, a poprawna odpowiedz na wiedz¢ wlasciwa.

W kolejnym pytaniu respondenci mieli wskazaé, co wolno ,,patka typu
Tonfa”. 95% wszystkich 0sob badanych (20 oséb) wybrato prawidtowa od-
powiedz, wskazujac, ze wolno zadawac uderzenia i1 pchnigcia we wszystkie
czgsci ciala w sytuacji odpierania bezposredniego, bezprawnego zamachu
na zycie 1 zdrowie wlasne lub innej osoby. Umiejetnos¢ postugiwania si¢
srodkami przymusu bezposredniego jest umiejetnoscig kluczowa w stuzbie
straznika miejskiego, poniewaz czesto od poziomu tych umiejgtnosci moze
zaleze¢ czyje$ zdrowie, zycie, mienie czy szeroko rozumiane bezpieczen-
stwo publiczne.

Kolejne pytanie dotyczyto zasady zachowania funkcjonariusza strazy
miejskiej z agresywnym czlowiekiem. Respondenci wskazali prawidtowo,
ze funkcjonariusze co do zasady powinni podejmowaé zachowania nie
zwigkszajace agresji danej osoby. Umiejetnos¢ opanowania sytuacji, rozta-
dowania emocji czy obnizenia stanu pobudzenia emocjonalnego osoby, co
do ktorej podejmowana jest interwencja stazy miejskiej, jest bardzo waznym
elementem. Jednym z powoddéw $wiadczacym o waznosci tego elementu
jest fakt, iz straznicy miejscy opanowujac sytuacje stownie, nie sg zmuszani
prawem do powzigcia krokéw prowadzacych do uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego, nie narazajac tym samym siebie oraz agresora na utrate
zdrowia lub zycia.
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Ostatnie pytanie formularza ankiety dotyczyto wskazania osoby, co do
ktérej nie wolno stosowaé srodkow przymusu bezposredniego oprocz sity
fizycznej. Tu réwniez sto procent respondentow wybrato odpowiedZ prawi-
dlowa, wskazujac na kobiety o widocznej ciazy czy osoby, ktorych wiek
wskazuje na mniej niz 13 lat lub osoby w podesztym wieku oraz o widocz-
nym kalectwie. Wiedza i umiejetne dobranie srodkéw przymusu bezposred-
niego nie tyle do sytuacji, co do osoby, ktora uzycie srodkow przymusu
bezposredniego wywoluje — jest kluczowym elementem zabezpieczajacym
obywatela przed poniesieniem zdrowotnych konsekwencji uzycia tych srod-
kow oraz zabezpieczajacym funkcjonariusza przed konsekwencjami praw-
nymi.

Kryteria oceny poziomu kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy
Strazy Miejskiej w Nowym Saczu — metoda obserwacji

Chcac oceni¢ stopien umiejetnosci z zakresu technik interwencyjnych
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Nowym Saczu, przeprowadzono ob-
szerng obserwacj¢ bez interwencji, z wykorzystaniem dziennika obserwacji.
Podmiotami obserwowanymi byli funkcjonariusze Strazy Miejskiej w No-
wym Saczu podczas patrolowania miasta i podejmowania interwencji
w ramach odbywanej shuzby. Obserwacja ta, ktora odbywata si¢ w dniach
od 20 lipca 2020 roku do 28 sierpnia 2020 roku, polegata na zapisywaniu
spostrzezen oscylujacych wokot tematyki technik interwencyjnych podczas
towarzyszenia funkcjonariuszom w trakcie stuzby.

Uwagg przyciaga fakt, iz straznicy miejscy sadeckiej jednostki na co
dzien nie uczestniczg w sytuacjach, w ktorych dochodzi do uzycia technik
interwencyjnych, a wynika to z przeprowadzonego badania. W trakcie po-
dejmowanych interwencji funkcjonariusze stosowali §rodki ochrony osobi-
stej, tym rekawiczki jednorazowe, by w razie koniecznosci kontaktu fizycz-
nego zminimalizowa¢ ekspozycje zawodowa na czynniki zakazne ze strony
osoby, co do ktorej podjeta zostata interwencja. Taka sytuacja wielokrotnie
powtdrzyla si¢ w trakcie prowadzenia obserwacji.

W trakcie badania wielokrotnie zauwazono, ze straznicy uczestnicza-
cy w pieszych patrolach poruszaja si¢ dwodjkami w niewielkich odlegto-
Sciach od siebie, co moze minimalizowa¢ ryzyko braku wsparcia podczas
sytuacji, w ktorej zdrowie lub Zycie funkcjonariusza jest zagrozone.

Wyszczegolnienia wymaga sytuacja, w ktorej straznicy podejmowali
interwencj¢ w stosunku do dwdch osob agresywnych i nietrzezwych. Straz-
nicy odseparowali obie osoby od siebie, co umozliwito opanowanie sytuacji,
tym samym zmniejszajac ryzyko poniesienia ewentualnych szkéd w zdro-
wiu w wyniku ataku fizycznego.
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Przeprowadzona obserwacja pozwolita na zebranie bardzo duzej ilosci
informacji na badany temat. O wysokich umiejetno$ciach z omawianego
zakresu moze przemawia¢ fakt przyjmowania postawy, ktora pozwala na
zachowanie maksymalnej réwnowagi podczas odpierania ewentualnego
ataku ze strony przeciwnika. Powtarzalne przyjmowanie tej postawy przez
obserwowanych funkcjonariuszy $wiadczy o posiadanym réwnym poziomie
umiejetnosci. Wyniki badania jednoznacznie wskazaty, ze funkcjonariusze
Strazy Miejskiej w Nowym Saczu na co dzien nie uzywaja Srodkow przy-
musu bezposredniego oraz nie stosujg technik interwencyjnych w celu
obezwladnienia agresora.

Whioski

Przeprowadzenie ankietowania za pomoca formularza pozwolito oce-
ni¢ stan wiedzy funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Nowym Saczu z bada-
nego zakresu. Wynik ankietowania jest kluczowy oraz jednoznaczny — okre-
sla on wpltyw stanu wiedzy na bezpieczenstwo mieszkancow Nowego Sa-
cza. Wptyw ten mozna okresli¢ jako znaczacy, poniewaz im nizszy poziom
wiedzy funkcjonariusza na temat stosowania srodkéw przymusu bezposred-
niego czy technik obezwtadniania (technik interwencyjnych), tym wigksze
prawdopodobienstwo, ze funkcjonariusz moze popeti¢ btad, wptywajacy
na poziom bezpieczenstwa mieszkancOw miasta (np. blednie zinterpretuje
sytuacj¢ zagrazajaca zyciu mieszkanca miasta czy innego obywatela 1 nie
podejmie wlasciwych czynnosci, by zniwelowac to niebezpieczenstwo) lub
nie wywigze si¢ prawidlowo z obowigzkow stuzbowych (np. nie posiadajac
odpowiedniej wiedzy ze stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego,
funkcjonariusz moze dopusci¢ si¢ zaniechania stosowania tych $rodkow
w stosunku do osoby tamigcej prawo z powodu strachu lub obawy przed
odpowiedzialnoscig karna, wynikajacg z ewentualnego btedu).

Przeprowadzona obserwacja niestety nie pozwolita na zarejestrowanie
przypadku, w ktérym badani funkcjonariusze uzywaliby nabytych umiejet-
nosci z zakresu technik interwencyjnych, stuzagcych do obezwitadnienia oraz
sposobow uzycia §rodkow przymusu bezposredniego. Zaobserwowane dane
dotycza glownie sposoboOw uzycia umiejetnosci oraz wykorzystania technik
interwencyjnych do zapewnienia sobie najwyzszego poziomu bezpieczen-
stwa w trakcie petnienia stuzby. Funkcjonariusze ci posiadajag odpowiednie
przeszkolenie 1 umiejetnosci pozwalajace na wykorzystanie ogoétu technik
interwencyjnych do zadbania o bezpieczenstwo wiasne. Z tego wzgledu
poziom umiejetnosci z zakresu technik interwencyjnych funkcjonariuszy
strazy miejskiej z sgdeckiej jednostki mozna oceni¢ jako poziom dostatecz-
nie wysoki, a wiec i wptyw tych umiejetnosci na bezpieczenstwo mieszkan-
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cOw miasta Nowego Sacza jest zauwazalny i1 bardzo wazny. Uzasadnienie
kluczowosci wplywu omawianych umiejgtnosci funkcjonariuszy na bezpie-
czenstwo obywateli jest jednakie z uzasadnieniem waznos$ci wpltywu wiedzy
na ten sam czynnik — poczucie bezpieczenstwa. Im mniejszy poziom przy-
gotowania zawodowego z omawianego zakresu, tym gorsza jako$¢ $wiad-
czonych ustug — w tym przypadku — pelnienia stuzby. Duzy i wazki wptyw
umiejetno$ci funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Nowym Sgczu na bezpie-
czenstwo mieszkancoOw miasta przektada si¢ na potrzebe zachowania mak-
symalnej sprawnosci fizycznej, niezbednej do realizowania zadan shuzbo-
wych. Nalezy zwroci¢ uwage, by zarzadcy jednostki czgsciej organizowali
kursy 1 doksztalcenia z zakresu technik interwencyjnych, pierwszej pomocy
czy kursow doskonalacych z zakresu potencjatlu fizycznego oraz sprawnosci
fizycznej, niezaprzeczalnie potrzebnej do prawidtowego petnienia stuzby.
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ASSESSMENT OF THE DEGREE OF PREPARATION OF MUNICIPAL GUARD
OFFICERS IN NOWY SACZ TO ENSURE SECURITY AND PUBLIC ORDER
IN THE CITY

Abstract

The essence of the functioning of the Municipal Guard in the city of Nowy Sacz is
undoubtedly ensuring the safety of citizens, i.e. the implementation of the provi-
sions of the legal act on the basis of which the aforementioned formation operates.
Knowledge and skills in the examined scope, including the use of direct coercive
measures, is an undeniably important issue, which affects not only the safety of the
City's citizens, but also the perception of the Municipal Guard officers. A key ele-
ment in improving the security situation among citizens is the organization by their
superiors of development opportunities for officers in the field of physical culture,
knowledge and skills of direct coercive measures and intervention techniques that
can be used in the daily service of city guards. The appropriate level of knowledge
and skills in the diagnosed range, which the officers tested have positively affects
the safety of the city's residents, so the lack of an adequate degree of these qualifi-
cations will negatively affect the safety, threatening it. For this reason, it is im-
portant to carry out regular analyses of the qualifications in question and to organ-
ize courses and trainings aimed at consolidating and/or acquiring a new way of
familiarizing ourself with the subject under examination. Conducting research us-
ing the diagnostic survey method and the method of observation oscillating around
the subject of intervention techniques and direct coercive measures allowed for a
thorough assessment of the state of knowledge and skills of the examined officers.
On the basis of the obtained results, solutions were created that could be used as
elements improving the quality of training and work of Municipal Guard officers,
taking into account the maintenance of maximum personal safety during the ser-
vice.

Key words
security, Municipal Guard, intervention techniques, direct coercive measures
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mgr Dariusz Zapior

W 2016 roku ukonczyt Liceum Ogdlnoksztatcace im. Wtadysta-
wa Orkana w Marcinkowicach o profilu ,przysposobienie woj-
skowe”. W roku 2019 ukonczyt studia | stopnia z zakresu me-
dycyny ratunkowej, zyskujac tytut Ratownika Medycznego.
Od roku 2018 kwalifikowany ewakuator z ciasnych przestrzeni.
W 2019 roku odbyt szkolenie wojskowe, uzyskujac stopien
kaprala rezerwy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W roku
2021 ukonczyt studia Il stopnia bezpieczeristwo wewnetrzne,
uzyskujgc tym samym tytut zawodowy magistra. Jest cztonkiem
$laskiej druzyny WOPR AWF Zateze, wspottwdrcg i Prezesem
stowarzyszenia zwyktego ,,Zwigzek Odrodzenia Polski”, a takze
wieloletnim instruktorem sportu o specjalnosci samoobrony
i pasjonatem skokow spadochronowych.
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OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W PROCESIE ZAPEWNIANIA
BEZPIECZENSTWA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ - NA PRZYKLADZIE
FUNKCJONOWANIA OSP W BABIENICY

Streszczenie

W artykule przedstawiona zostata dziatalno$¢ Ochotniczej Strazy Pozarnej na
przyktadzie OSP w Babienicy, jako wazny element zapewnienia bezpieczenstwa
spolecznosci lokalnej. Znajduja si¢ w nim zadania realizowane przez strazakow
Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz rodzaje zagrozen, z jakimi muszg si¢ zmierzyc.
Autor opisat szkolenia, ktore trzeba ukonczy¢, aby bra¢ bezposredni udzialt w ak-
cjach ratowniczych. Scharakteryzowane zostaty takze akcje ratownicze, w ktorych
biorg udzial druhowie z Ochotniczej Strazy Pozarnej w Babienicy. Podkreslono
rowniez, jak wazne jest zachgcanie dzieci oraz mtodziezy do wstapienia w szeregi
Mtodziezowej Druzyny Pozarniczej, poprzez zainteresowanie ich ochrong prze-
ciwpozarowa, a nastgpnie przygotowane ich do bezinteresownej pomocy W szere-
gach OSP.

Stowa kluczowe
bezpieczenstwo, spoteczno$¢ lokalna, Ochotnicza Straz Pozarna

Wstep

Poczucie bezpieczenstwa jest jedng z podstawowych potrzeb spotecz-
nosci lokalnej, ktorg jest niewielka grupa ludzi zamieszkujaca maty obszar
o wspdlnych interesach, czy tez potrzebach. Jest to sytuacja, gdy nic nie
zagraza zdrowiu, zyciu, czy tez mieniu danej jednostki. Ludzie majac takie
poczucie bezpieczenstwa, czujg si¢ znacznie pewniej w swoim srodowisku,
co daje im tad i spokdj oraz harmoni¢ w zyciu codziennym. Brak takowego
poczucia powoduje w ludziach niepokoj, ktory zaktoca ich stabilne Zycie.
Co robi¢, aby takie poczucie byto odczuwalne caty czas? Po to wlasnie zo-
staly utworzone stuzby mundurowe jakimi sg np.: Panstwowa Straz Pozarna
(PSP), Policja, Pafstwowe Ratownictwo Medyczne (PRM), a takze dziata-
jace w srodowisku danej miejscowosci organizacje pozarzadowe, ktore
dziatajag w ramach stowarzyszen. Niewatpliwie takg organizacjg jest Ochot-
nicza Straz Pozarna (OSP), ktéra jako stowarzyszenie dziala na rzecz
mieszkancoOw swojej miejscowosci oraz miejscowosci sgsiednich. To ona
ma nam zapewni¢ bezpieczenstwo w zyciu codziennym, a w razie zaistnie-
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nia pozaru lub innego miejscowego zagrozenia, nies¢ pomoc i dba¢ o porza-
dek publiczny.

Ochotnicza Straz Pozarna jest jednostkg umundurowang, wyposazong
w specjalistyczny sprzet, przeznaczong, w szczeg6lnosci do walki z poza-
rami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami®. OSP
wspomaga Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, ktorego podstawa jest
Panstwowa Straz Pozarna, jako formacja utworzona przez panstwo. Jedno-
stek OSP na terenach wiejskich jest stosunkowo duzo. To one zazwyczaj
jako pierwsze przyjezdzaja do zdarzen ratowniczo-gasniczych, poniewaz
majg mniejszg odleglos¢ do pokonania, a dopiero p6zniej dojezdzaja zastepy
Panstwowej Strazy Pozarnej. Dzialalno$¢ jednostek OSP polega nie tylko na
czynnosciach ratowniczo-gasniczych, ale rowniez na edukacji, szkoleniach,
czy tez dziatalnos$ci kulturalnej. Takie inicjatywy pozwalajag OSP na uczest-
niczenie w ogdlnie pojetym procesie zapewniania bezpieczenstwa. Podkre-
sli¢ nalezy, ze ten proces dotyczy przede wszystkim ochrony przeciwpoza-
rowej oraz kwalifikowanej pierwszej pomocy (KPP). Zatem Ochotnicza
Straz Pozarna jest waznym elementem bezpieczenstwa spoleczno$ci lokal-
nej, ktéra ma ja chroni¢ od wszelkich lokalnych zagrozen.

Zadania realizowane przez druhéw Ochotniczej Strazy Pozarnej

Obywatele kojarza zazwyczaj dziatania druhow jako przede wszyst-
kim gaszenie pozarow. Jest to tylko jedno w wielu zadan, jakie oni realizuja.
Whikliwa analiza retrospektywna zadan OSP pozwala na stwierdzenie, Ze
na przestrzeni lat widoczne jest, jak zmieniaja si¢ owe zadania. Dochodza
coraz to nowe dziatania OSP, ktére poszerzaja zakres obowigzkéw druhdw.
Do zadan OSP nalezy m.in.: gaszenie pozaréw, pomoc przy wypadkach
drogowych (ratownictwo techniczne), prowadzenie dziatan na obszarach
zalewowych (w tym podczas powodzi), usuwanie skutkow po anomaliach
pogodowych, usuwanie plam substancji ropopochodnej, usuwanie gniazd
owadow btonkoskrzydtych, a takze ewakuacja 0oséb poszkodowanych, zwie-
rzat oraz mienia.

Gaszenie pozardw nalezy do podstawowych zadan druhéw ochotni-
koéw. Jest to jedno z najgrozniejszych zagrozen, poniewaz bardzo szybko si¢
rozprzestrzenia 1 moze mie¢ powazne skutki. Spali¢ moze si¢ dostownie
wszystko, m.in.: las, budynek, torfowisko, tgka, samochod, wysypisko
Smieci oraz wiele innych rzeczy. W takim przypadku wazne jest szybkie
1 efektywne dzialanie podczas akcji ratowniczo-gasniczej. Priorytetowa

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2021 r., poz.
869), art. 19 pkt 1a.
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czynno$¢ druhdw to pomoc w ewakuacji oséb poszkodowanych poza sfere
zagrozenia pozarowego oraz przygotowanie drog ewakuacji. Nastgpnie
przechodzg do ugaszenia pozaru poprzez uzycie pragdu wody lub piany ga-
$niczej] w okreslone miejsce. Ostatnim etapem jest usuwanie skutkow po
pozarze. Jako ze na miejsce zdarzenia zazwyczaj dojezdza kilka zastepow
OSP oraz jednostek PSP — zadania sa tak rozdzielane, ze jedni s3 w stanie
gasi¢ pozar, a drudzy udziela¢ pierwszej pomocy poszkodowanym do mo-
mentu, az przyjada jednostki Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

Do gtéwnych zadan ochotnikéw nalezy réwniez ratownictwo tech-
niczne. W dzisiejszych czasach jest bardzo duzo wypadkéw samochodo-
wych. Coraz wigcej samochodow porusza si¢ na drogach, a kierowcy nie
zawsze jezdza ostroznie. Zadania ochotnikoéw przy wypadkach drogowych
to nie tylko odtaczenie zasilania, ugaszenie pozaru samochodu, ewakuacja
poszkodowanego poprzez rozcigcie auta czy kierowanie ruchem, ale row-
niez udzielnie pierwszej pomocy. Zazwyczaj ambulans PRM dojezdza p6z-
niej na miejsce zdarzenia, wigc w takim wypadku strazacy-ratownicy muszg
udzieli¢ pierwszej pomocy?.

Kolejnym zadaniem druhow jest prowadzenie dzialan na obszarach
zalewowych, w tym podczas powodzi. Intensywne opady, ktore przez dhuz-
szy czas nie ustepuja, moga skutkowaé duzymi stratami materialnymi, ale
mogg by¢ rowniez niebezpieczne dla naszego zycia. Akcja ratownicza zwig-
zana z usuwaniem skutkéw powodzi trwa zazwyczaj dosy¢ dlugo. Potrzeb-
nych jest wiele sit 1 srodkéw, aby doprowadzi¢ zniszczone miejsca oraz bu-
dynki do pierwotnego stanu®. Dziatania ratownicze, podejmowane przez
druhéw OSP podczas powodzi, polegajg przede wszystkim na budowaniu
watdéw przy uzyciu workow z piaskiem. Pozwolg one na nieprzedostawanie
si¢ wody w okreslone miejsca. Kolejne wazne zadanie ochotnikéw to wy-
pompowanie wody z zalanych budynkéw mieszkalnych, gospodarczych,
czy tez studni. Przy dlugotrwatych i1 intensywnych opadach mury moga
przesigka¢ i zalewa¢ piwnice, co moze by¢ ucigzliwe dla mieszkancow.
Podczas powodzi wazne jest takze udraznianie przepustéw, poprzez usuwa-
nie galtezi oraz krzewow, ktore blokuja przeptyw wody.

2 Z. Surala (red.), Szkolenie z zakresu ratownictwa technicznego dla Strazakéw Ratowni-
kéw OSP, Wydawnictwo Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej
im. Jozefa Tuliszkowskiego, CNBOP marzec 2019, s. 81-82.

3 K. Hak, Rola i zadania Ochotniczej Strazy Pozarnej w zapewnieniu bezpieczenstwa pu-
blicznego mieszkanncom gminy Wozniki, praca dyplomowa licencjacka, Wydziat Nauk
o Bezpieczenstwie PWSZ w Nysie, Nysa 2020, s. 9.
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Usuwanie skutkow po anomaliach pogodowych to nastepne dziatania,
jakie przypisane sa do zadan druhow. Powodem zerwanych dachow, pota-
manych drzew czy zerwanych linii energetycznych — sg wichury oraz hura-
gany. Polamane konary drzew to najczgstsze skutki tego zagrozenia. Dru-
howie OSP starajg si¢ w takiej sytuacji sprawnie usuna¢ konary, poniewaz
moze doprowadzi¢ to do zaburzen komunikacji na drogach, gdyz drzewa
zazwyczaj potozone sg na szerokos¢ catej jezdni, co utrudnia przejazd sa-
mochodoéw. W przypadku, gdy druhowie muszg zmierzy¢ si¢ z usuwaniem
skutkow zerwanego dachu, wczesniej sprawdzaja, czy wszyscy mieszkancy
opuscili budynek oraz czy sg bezpieczni. Huragany moga by¢ powaznym
zagrozeniem dla czlowieka, poniewaz sag w stanie doprowadzi¢ do statego
uszczerbku na zdrowiu, a w najgorszym wypadku nawet do §mierci wielu
0sob.

Powyzej przedstawionych zostato kilka gtéwnych zadan, z jakimi mu-
szg zmierzy¢ si¢ druhowie podczas zaistniatych zagrozen. Akcje ratownicze
polegaja rowniez m.in. na usunig¢ciu plam substancji ropopochodnej, usu-
nieciu gniazda niebezpiecznych owadow, zabezpieczeniu oraz oznakowaniu
miejsca zdarzenia, ewakuacji 0osob poszkodowanych, zwierzat oraz mienia.
Zadaniem druhow jest takze informowanie spotecznosci lokalnej o zagroze-
niach, jakie mogg si¢ pojawic, a takze jak przed nimi skutecznie si¢ ochro-
ni¢. Zatem dzialalno$¢ strazakéw nie polega tylko na akcjach ratowniczy,
ale rowniez na przekazywaniu cennej wiedzy mieszkancom, ktdra moga
wykorzysta¢ w zyciu codziennym.

Cze$¢ jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych wlaczonych jest do
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, ktory zaczgt funkcjonowac
w Polsce w 1995 roku. Jest on waznym elementem bezpieczefistwa panstwa,
ktorego celem jest zapewnienie ochrony zdrowia, mienia, zycia, a takze
srodowiska, przy wspotpracy z Pafistwowg Straz Pozarng oraz innymi orga-
nizacjami ratowniczym (w tym zwtaszcza z OSP). Dziatania te polegaja na:

1/ ,,gaszeniu pozaréw,

2/ likwidacji miejscowych zagrozen,

3/ ratownictwie chemicznym i ekologicznym,

4/ ratownictwie technicznym,

5/ ratownictwie medycznym w zakresie udzielania kwalifikowanej
pierwszej pomocy’*.

W sklad przedstawionego powyzej systemu wchodza: jednostki
ochrony przeciwpozarowej, straze, inspekcje, instytucje, inne stuzby oraz
podmioty, ktore z wlasnej woli zgodzily si¢ na wspolprace w akcjach ra-

4 https://www.gov.pl/web/kgpsp/organizacja-ksrg, dostep: 22.09.2021.
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towniczych na podstawie zawartej umowy cywilnoprawnej®. Przed wilacze-
niem jednostki OSP do systemu musi zosta¢ zawarte porozumienie pomig-
dzy komendantem powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej, wojtem gmi-
ny, burmistrzem, prezydentem miasta oraz prezesem OSP. W porozumieniu
znajduja si¢ informacje dotyczace m.in. zadan ratowniczych, jakie sg przy-
dzielone dla danej jednostki, deklarowanej gotowosci operacyjnej oraz ko-
niecznego wyszkolenia ratownikow, ktére musza spetnia¢ druhowie, a takze
metod stuzacych do utrzymania stanu gotowosci jednostki®.

Mozna wigc zauwazy¢, ze jednostki wiaczone do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego maja dodatkowe zadania, z ktérymi muszg si¢ mie-
rzy¢. Jednostki wlaczone do tego systemu moga bra¢ udziat w akcjach ra-
towniczych nie tylko na terenie wilasnej gminy, ale rowniez powiatu, woje-
wodztwa oraz kraju.

Wyszkolenia druhéw oraz regularne ¢wiczenia

Szkolenia, w ktorych uczestniczg druhny i druhowie jednostek Ochot-
niczych Strazy Pozarnych, pozwalaja na wykonywanie okre§lonych zadan
podczas akcji ratowniczych. Realizowane sg na trzech poziomach: podsta-
wowym, specjalistycznym oraz dowodczym. Kazda osoba — chcaca wstapic¢
w szeregi OSP — musi przej$¢ szkolenie podstawowe oraz zda¢ koncowy
egzamin teoretyczny i praktyczny. Celem jest przygotowanie przysztego
druha do efektywnego, a przede wszystkim bezpiecznego wykonywania
zadan ratowniczych.

Na poziomie podstawowym zalicza si¢ rowniez szkolenia kierowcow-
konserwatorow sprzetu ratowniczego OSP. Sprawny sprzet to podstawa
podczas wykonywanych czynno$ci na akcji. Zadaniem kierowcy-konser-
watora jest dbanie o sprzet w taki sposob, aby byt w ciaglej gotowosci.

Kolejne wazne szkolenia realizowane sa na poziomie specjalistycz-
nym. Celem jest przygotowanie strazakow ratownikow OSP do wykonywa-
nia okreslonych czynno$ci przy uzyciu specjalistycznego sprzetu ratowni-
czego. W sktad szkolen realizowanych na tym poziomie zalicza si¢: ratow-
nictwo techniczne, ratownictwo wodne, ratownictwo medyczne, ratownic-
two chemiczne i ekologiczne, dziatania poszukiwawczo-ratownicze oraz

5 § 2 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrze-
$nia 2021 r. w sprawie szczegolnej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1737).

6 § 3 ust. 3 pkt 1-4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzeénia
2014 r. w sprawie zakresu, szczegétowych warunkow i trybu wlgczania jednostek ochro-

ny przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. 2014 r. poz.
1317).
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wspotpraca z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym (LPR). Ratownictwo
techniczne polega na dotarciu do osoby poszkodowanej, a nastgpnie wydo-
staniu jej ze strefy zagrozenia. Druhowie, majac w jednostce narzedzia hy-
drauliczne, sa w stanie prowadzi¢ takie czynnosci. W sytuacji, gdy mamy do
Czynienia z osobami zaginionymi, wzywane sg jednostki OSP do dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych. Takie czynno$ci moga by¢ rowniez realizo-
wane przez specjalistyczne zespoty poszukiwawcze z psami ratowniczymi
z OSP. Ratownictwo medyczne takze towarzyszy druhom z OSP. W czasie
akcji moga by¢ osoby poszkodowane, ktore beda potrzebowac pierwszej
pomocy. Ze wzgledu na to, ze druhowie jako pierwsi dojezdzaja do zdarze-
nia, to oni beda musieli jej udzieli¢. Efektywnie udzielona pomoc osobie
poszkodowanej jest kluczem do sukcesu. Dlatego druhowie wysyltani sg na
szkolenia z kwalifikowanej pierwszej pomocy, gdzie uczg si¢ teorii z zakre-
su pierwszej pomocy, a pdzniej ¢wiczg swoje umiejetnosci. Na samym kon-
cu majg egzamin teoretyczny oraz praktyczny. Pozytywny wynik konczy si¢
uzyskaniem tytutu ratownika. Podczas akcji ratowniczo-gasniczych druho-
wie wspotpracuja z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym (LPR). Zdarzaja
si¢ takie akcje, gdy poszkodowany musi si¢ szybko przedosta¢ do szpitala.
Druhowie wyznaczaja i zabezpieczaja miejsce do ladowania $miglowca
LPR. Sprawdzaja, czy teren jest stabilny oraz czy znajdujg si¢ na nim jakies$
przeszkody. Nastepnie strazacy przygotowujg miejsce do ladowania.

Ostatni etap szkolen prowadzony jest na poziomie dowddczym. Jak
sama nazwa wskazuje, celem takiego szkolenia bedzie przygotowanie druha
do kierowania akcja ratowniczo-gasnicza. Na tym poziomie zalicza si¢ row-
niez Naczelnikow Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz Komendantéw
Gminnych Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej’. Dowodca odgrywa bardzo wazna role podczas dziatan, poniewaz
odpowiedzialny jest za zycie i1 zdrowie strazakéw OSP, ludzi przebywaja-
cych w strefie zagrozenia oraz za caly przebieg akcji. Skuteczne dowodze-
nie to nie tylko wiedza, ktorg nabywa si¢ podczas szkolenia, ale takze wielo-
letnia praktyka. Czy kazdy strazak OSP moze zosta¢ dowodca? To wcale nie
jest takie proste, bowiem trzeba spelni¢ okreslone wymagania, w tym m.in.:

— posiada¢ ukonczone szkolenie podstawowe strazakow ratownikow OSP,

— posiada¢ ukonczone szkolenie kursu ratownictwa technicznego,

— posiada¢ co najmniej trzyletni staz, ktory liczony jest od dnia zakon-
czenia kursu podstawowego,

— posiada¢ wazne badania lekarskie.

7 http://www.zosprp.pl/files/regulaminy/szkolenia/Zasady OS_OSP_2015.pdf, dostep:
27.09.2021 r.
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Szkolenie z zakresu ratownictwa medycznego tzw. kurs kwalifikowa-
nej pierwszej pomocy oraz test w komorze dymowej musza by¢ powtarzane
co kilka lat. Zaswiadczenia dotyczace KPP wazne sg trzy lata, a z komory
dymowej pig¢ lat. W zwigzku z tym strazacy ratownicy OSP utrwalaja sobie
wiedze oraz nabywajg nowa, a takze maja okazje wymienia¢ si¢ cennymi
doswiadczeniami z pozostalymi uczestnikami na szkoleniach.

Oprocz szkolen powyzej przedstawionych, wazne jest rowniez samo-
doskonalenie strazakoéw ratownikow OSP, biorgcych udziat w akcjach ra-
towniczo-gasniczych. Celem tego jest ciggle poglebianie wiedzy przez stra-
zaka OSP, ktore jest potrzebne do zwinnego, a przede wszystkim bezpiecz-
nego dziatania podczas wykonywanych czynno$ci ratowniczych. Takie
ksztatcenie polega na uczeszczaniu na zajecia teoretyczne oraz praktyczne,
ktére obejmuyja:

— ,,zagadnienia zwigzane z BHP,

— zajecia poligonowe,

— ¢wiczenia zgrywajace na terenie powiatu-miasta,

— zapoznanie z potencjalnie zagrozonymi obiektami znajdujgcymi si¢ na
obszarze dziatania jednostki,

— zapoznanie z topografig terenu,

— udzial w zawodach sportowo-pozarniczych,

— (...) zajecia w komorach rozgorzeniowych oraz symulatorach $rodo-
wisk pozarniczych”®.

Strazacy ratownicy OSP uczestnicza w roznych ¢wiczeniach praktycz-
nych, dzigki ktorym moga wykorzysta¢ zdobyta wiedzg 1 uzy¢ jej w praktyce.
Wyrdzni¢ mozemy ¢wiczenia:

— wewnatrz jednostki organizowane przez Naczelnika OSP,

— gminne organizowane przez Komendanta Gminnego OSP, w ktorych
biorg udziat jednostki z catej gminy,

— Kompanii Gasniczej OSP,

— organizowane przez Panstwowg Straz Pozarna.

Systematyczne ¢wiczenia sg bardzo wazne dla druhéw, poniewaz
prowadza ich do samodoskonalenia oraz skutecznej wspotpracy z innymi
strazakami ochotniczymi czy panstwowymi. Podczas akcji ratowniczo-
gasniczych strazacy walczag o zdrowie, zycie oraz mienie mieszkancow,
a zdobyta wiedza i do§wiadczenie pomagajg im udzieli¢ efektywnej pomocy.

8 M. Bubak, Rola Ochotniczych Strazy Pozarnych w budowaniu bezpieczenstwa lokalnego,
[w:] Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate 8 (2018),
red. R. Klepka, Wydawnictwo Naukowe UP, Krakow 2017, s. 85.
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Charakterystyka Ochotniczej Strazy Pozarnej w Babienicy

Ochotnicza Straz Pozarna w Babienicy znajduje si¢ w wojewddztwie
$lagskim, powiecie lublinieckim, gminie Wozniki. Utworzona zostata w roku
1904. Aktualnie posiada samochod $redni Mercedes Benz GBA 2,5/24° oraz
samochod lekki Volkswagen Golf 3. W OSP Babienica dziata 27 druhow,
ktorzy odbyli szkolenie podstawowe strazakoéw-ratownikéw Ochotniczej
Strazy Pozarne oraz przeszli pomyslnie badania lekarskie. W$rdd nich znaj-
duje si¢: 8 dowddcow, 6 kierowcodw i 8 ratownikow, ktorzy ukonczyli kurs
kwalifikowanej pierwszej pomocy. W gronie tylu strazakow, az 6 z nich to
kobiety, ktore rownie czgsto wyjezdzaja do akcji ratowniczo-gasniczych.
Bardzo dobrze radza sobie podczas wykonywanych dziatan, co pokazuje, ze
nie tylko me¢zczyzni moga by¢ cztonkami Ochotniczych Strazy Pozarnych.
Jednostka, majac tyle przeszkolonych oséb, zawsze jest w stanie wyjechaé
do zdarzenia. Bardzo rzadko zdarza si¢ taka sytuacja, zeby OSP nie mogto
wyjecha¢ do akcji z powodu niewystraczajacej ilosci strazakow-ratownikow.
Druhowie Ochotniczej Strazy Pozarnej w Babienicy wyjezdzaja m.in. do:

— pozardw:
— lasow,
— budynkow,
— garazow,
— traw,
— samochodow,
— kominéw,
— stomy,
— lokalnych podtopien,
— powalonych drzew,
— plam substancji ropopochodnej,
— kolizji drogowych,
— Wweza na terenie prywatnej posesji.

Ponizej zostanie opisanych kilka akcji ratowniczo-gasniczych, w kto-
rych brali udzial druhowie tejze jednostki.

W kwietniu 2020 roku druhowie z OSP Babienicy zostali zadyspono-
wani do pozaru lasu w Mzykach (fot. 1). Bylta to dluga, okoto szesciogo-
dzinna akcja gaszenia torfowiska 1 §cierniska. W trakcie dziatan gasniczych
wspotpracowato ze soba 13 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych
z réznych gmin 1 powiatdéw, znajdujacych si¢ na terenie wojewddztwa §la-

% GBA 2,5/24 — samochoéd gasniczy $redni, o pojemnosci wody 2500 litrow i wydajnosci
autopompy 2400 litr6w na minute.
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skiego. Do pomocy zadysponowana zostala takze Panstwowa Straz Pozarna
z Lublinca, Straz Le$na, samolot Dromader oraz $miglowiec gasniczy. Byta
to cigzka 1 wyczerpujaca akcja, w trakcie ktorej gaszono torfowiska za po-
mocg tlumic i wody. Spaleniu ulegly okoto 2 hektary lasu. Kilkugodzinne
dziatania wykonywane przez: druhéw OSP, strazakow PSP, pracownikéw
Nadlesnictwa Koszgcin, a takze wlascicieli czesci dziatki le$nej — doprowa-
dzity do ugaszenia pozaru.

Fot. 1.
Pozar lasu w Mzykach
Zrédto: opracowanie wtasne

W czerwcu 2019 roku (godziny nocne) druhowie zostali wezwani do
pozaru samochodu osobowego w swojej miejscowosci (fot. 2). Po przybyciu
na miejsce zastano pojazd, ktéry byt juz catkowicie zajety ogniem. Do po-
mocy zostala wezwana sgsiednia jednostka OSP Psary. Na miejscu zdarze-
nia pracowal takze patrol Policji. Dziatania druhdéw polegaty na podaniu
pradu wody na palacy si¢ pojazd oraz zabezpieczeniu miejsca zdarzenia.
Pozar udato si¢ ugasi¢ dzigki owocnej wspotpracy tych dwoch jednostek.
W pozarze nikt nie odniost obrazen.

Fot. 2. Pozar samochodu osobowego w Babienicy
Zrédto: opracowanie wtasne
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W lipcu 2021 roku OSP Babienica zostata zadysponowana do powa-
lonego drzewa znajdujacego si¢ na drodze wojewodzkiej 905 w miejscowo-
Sci Babienica (fot. 3). Po przybyciu na miejsce zdarzenia druhowie zastali
powalone drzewo na szeroko$ci prawie catej jezdni. Samochody poruszaja-
ce si¢ na tej drodze nie byly w stanie przejecha¢. Druhny zaczely swoje
dzialania od zabezpieczenia miejsca zdarzenia. Druhowie zajeli si¢ pocie-
ciem drzewa oraz usuni¢ciem przeszkod z jezdni. Dziatania strazakow OSP
podczas catej akcji polegaty rowniez na kierowaniu ruchem. Tego dnia wiat
bardzo silny wiatr na tych terenach, co byto powodem kilku takich ake;ji, do
ktorej wyjezdzaty jednostki z gminy Wozniki.

v&

S
3 -

Fot. 3. Powalone drzewo na drodze wojewddzkiej 905 w Babienicy
Zrédfo: opracowanie wtasne

Druhowie z Ochotniczej Strazy Pozarnej w Babienicy uczestnicza
takze w ¢wiczeniach i zawodach. Biorgc w nich udzial, sg w stanie zoba-
czy¢, czy robig gdzie$ bledy oraz co jeszcze mozna poprawié, aby ich dzia-
tania byly szybkie, a zarazem efektywne.

Mtodziezowa Druzyna Pozarnicza jako przysztosc¢
Ochotniczej Strazy Pozarnej

Mtodziezowa Druzyn¢ Pozarnicza (MDP) moze powotaé¢ Zarzad
Ochotniczej Strazy Pozarnej. Zostala ona stworzona, aby rozwijaé¢ pasje
dzieci oraz miodziezy do tematyki zwigzanej z ochrong przeciwpozarowa,
a przede wszystkim przygotowywac¢ do stuzby w szeregach OSP. Do Mto-
dziezowych Druzyn Pozarniczych moga wstapi¢ chlopcy oraz dziewczgta
do 18. roku zycia, jesli bedzie pisemna zgoda ich rodzicow. Cztonkowie
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MDP, tak samo jak i druhowie OSP, musza wykonywac okreslone obo-
wigzki. Do ich zadan nalezy:

— ,.udzial w zapobieganiu pozarom poprzez oddziatywanie na §rodowi-
sko w celu przestrzegania przepisow przeciwpozarowych; podnosze-
nie wiedzy i umiej¢tnosci swoich czlonkéw w dziedzinie ochrony
przeciwpozarowej;

— organizowanie dziatalno$ci kulturalno-oswiatowej w Srodowisku
z uwzglednieniem problematyki ochrony przeciwpozarowej; rozwi-
janie sprawnoS$ci fizycznej czlonkdéw poprzez uprawianie réznych
dyscyplin sportowych i turystyki;

— podejmowanie i realizacja zadan pozytecznych dla ochrony przeciw-
pozarowej 1 druzyny oraz macierzystej OSP;

— dzialalnoé¢ wolontarystyczna”?®,

Przedstawione powyzej zadania s3 dowodem na to, ze czlonkowie
MDP musza wlozy¢ sporo wysitku, aby moc w przysztosci zosta¢ straza-
kiem ratownikiem. Dla dziewczat i chlopakow organizowane s3 przerdzne
zbidrki, na ktorych ucza si¢ m.in.:

— tematyki zwigzanej z ochrong przeciwpozarowa,
— obstugi sprzgtu gasniczego,

— rozwijania linii gasniczej,

— udzielania pierwszej pomocy.

Dla tych najmtodszych organizowane sg zabawy zwigzane z tematyka
strazacka, dzieki ktérym zdobywaja wiedzg oraz nawigzuja kontakty ze
swoimi rowie$nikami.

Mtodziezowe Druzyny Pozarnicze co roku biorg udziat w zawodach
sportowo-pozarniczych. Podczas odbywajacych si¢ konkurencji moga
sprawdzi¢ swojg wiedze, a takze zdobyte umiejetnosci. Jednym z wykony-
wanych zadan jest tworzenie linii gasniczej. W trakcie tego chlopcy oraz
dziewczgta uczg sig, jak efektywnie wspotpracowac ze swoimi kolegami,
gdzie w przysztosci beda mogli to wykorzysta¢ podczas akcji ratowniczo-
gasnicze;j.

Opiekunowie Mlodziezowych Druzyn Pozarniczych starajg si¢ orga-
nizowac zbiorki w formie zabaw, wycieczek, czy tez ogniska, aby zacheci¢
do wstapienia i pozostania w szeregach MDP. Z biegiem czasu druhowie
przestang czynnie uczestniczy¢ w akcjach ratowniczych ze wzgledu na
wiek. Dlatego tak wazne jest, aby jak najwigcej chlopcow i dziewczat pozo-

10 https:/iwww.gov.pl/iweb/kppsp-grojec/mlodziezowa-druzyna-pozarnicza, dostep: 29.09.2021 r.
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stalo w szeregach OSP, aby godnie moglo zastgpi¢ starszych druhéw oraz
udziela¢ szybkiej 1 skutecznej pomocy mieszkancom.

Autorka jest opieckunem Mtodziezowej Druzyny Pozarniczej w Babie-
nicy, ktora liczy ponad 20 oséb. Organizowane s3 dla nich zbiorki, dzigki
ktorym maja zdoby¢ cenng wiedze teoretyczng. Teoria to jednak nie
wszystko. Na zebraniach chtopcy i dziewczeta wykonuja réznorakie zadania
praktyczne (fot. 4).

Fot. 4. Cwiczenia Mfodziezowej Druzyny Pozarniczej z Babienicy
Zrédto: opracowanie wtasne

W trakcie ¢wiczen cztonkowie Mtlodziezowej Druzyny Pozarniczej
ucza si¢ m.in.: prawidtowego rozwijania linii gasniczej, udzielania pierw-
szej pomocy osobom poszkodowanym oraz nazewnictwa i obstugi sprzetu
ratowniczo-gasniczego. Dodatkowo czas spedzony na zebraniach jest forma
integracji dla tych mlodzi ludzi. Zbiorki organizowane sg takze w formie
zabawy oraz wycieczek, aby zacheci¢ chtopcow i1 dziewczgta do wstapienia
1 pozostania w szeregach Mtodziezowe] Druzyny Pozarniczej. Na terenie
gminy organizowane sg konkursy i zawody dla MDP, w ktérych druzyna
z Babienicy chetnie bierze udzial. Cztonkom MDP oprocz zacietej rywali-
zacji towarzyszy rowniez dobra zabawa. Wygrana zawsze powoduje
usmiech na twarzach, natomiast przegrana pokazuje, gdzie trzeba poprawic
swoje umieje¢tnosci. Z roku na rok przybywa mlodych ludzi do MDP Babie-
nica, co jest powodem do radosci. To oni w przysziosci bedg pomagaé
mieszkancom i chroni¢ od wszelkich zagrozen.
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Podsumowanie

Biorac pod uwage przedstawione powyzej zagadnienia, mozna stwier-
dzi¢, ze dziatalno$¢ Ochotniczej Strazy Pozarnej jest waznym elementem w
procesie zapewniania bezpieczenstwa spotecznos$ci lokalne;j.

Poczucie bezpieczenstwa jest fundamentalng potrzebg mieszkancow.
Kazde wystepujace zagrozenie powoduje w ludziach strach i niepokd;.
Zadania wykonywane przez druhow OSP maja pomoc mieszkancom w tym,
aby czuli si¢ bezpiecznie. Strazacy ratownicy specjalizujg si¢ nie tylko
W gaszeniu pozarow, ale rowniez niosg pomoc w wypadkach drogowych,
powodziach czy huraganach. To pokazuje, ze mozna na nich liczy¢ w kaz-
dej sytuacji.

Ponadto druhowie musza przej$¢ odpowiednie szkolenia oraz badania
lekarskie, aby bra¢ czynny udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych. Wiedza
to podstawa dla strazaka OSP, poniewaz bez niej nie jest w stanie udzieli¢
efektywnej pomocy. Szkolenia to jednak nie wszystko. Wazne sa takze ¢wi-
czenia, w ktorych uczestniczg cztonkowie Ochotniczych Strazy Pozarnych.
Tam maja mozliwo$¢ wykorzysta¢ swoja wiedze i uzy¢ jej w praktyce. Pod-
czas regularnych treningdw druhowie szlifuja swoje umiejetnosci, aby
szybko 1 efektywnie pomoc mieszkancom. Udziat w ¢wiczeniach uczy takze
owocnej wspolpracy z pozostaltymi strazakami OSP 1 PSP, ktéra jest rownie
wazna. Bez niej akcja moglaby trwa¢ bardzo dlugo albo nie przyniostaby
oczekiwanych rezultatow.

Nie mozemy zapomina¢ o Mtodziezowej Druzynie Pozarniczej, ktora
jest przysztoécia kazdej jednostki OSP. W tych mlodych ludziach juz od
poczatku ksztattuje sie¢ postawe strazaka, ktory chce udziela¢ ludziom bezin-
teresownej pomocy.

Reasumujac, dziatalno$¢ Ochotniczej Strazy Pozarnej jest wazna dla
spotecznos$ci lokalnej. Ochotnicy nie tylko biorg udzial w akcjach ratowni-
Czo-gasniczych, ale rowniez ostrzegajg o zagrozeniach, ktore moga si¢ po-
jawicé. W trakcie festynow, piknikoéw lub innych imprez plenerowych ucza
mieszkancow, jak zachowac si¢ podczas wystepujacego zagrozenia oraz jak
udzieli¢ pierwszej pomocy osobie poszkodowanej. Dzieki takim dziataniom
mieszkancy mogg czuc¢ si¢ bezpiecznie.

Bibliografia

1. Bubak M., Rola Ochotniczych Strazy Pozarnych w budowaniu bezpieczen-
stwa lokalnego, [w:] Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Stu-
dia de Securitate 8 (2018), red. R. Klepka, Wydawnictwo Naukowe UP,
Krakow 2017.

260



OSP w procesie zapewniania bezpieczeristwa spotecznosci lokalnej...

2. Hak K., Rola i zadania Ochotniczej Strazy Pozarnej w zapewnieniu bezpie-
czenstwa publicznego mieszkancom gminy Wozniki, praca dyplomowa licen-
cjacka, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie PWSZ w Nysie, Nysa 2020.

3. Surala Z. (red.), Szkolenie z zakresu ratownictwa technicznego dla Straza-
kéw Ratownikéow OSP, Wydawnictwo Centrum Naukowo-Badawczego
Ochrony Przeciwpozarowej im. J. Tuliszkowskiego, CNBOP marzec 2019.

4. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 wrzesnia 2021 r. w sprawie szczegolnej organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1737).

5. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrze$nia 2014 r.
w sprawie zakresu, szczegotowych warunkow i trybu wigczania jednostek
ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1317).

6. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
z 2021 r., poz. 869).

Zrédta internetowe
7. https://www.gov.pl/web/kgpsp/organizacja-ksrg, data dostgpu 22.09.2021 .
8. https://www.gov.pl/web/kppsp-grojec/mlodziezowa-druzyna-pozarnicza, da-
ta dostepu 29.09.2021 r.
9. http://lwww.zosprp.pl/files/regulaminy/szkolenia/Zasady OS OSP_2015.pdf,
data dostepu 27.09.2021 r.

VOLUNTARY FIRE BRIGADES IN THE PROCESS
OF ENSURING THE SAFETY OF THE LOCAL COMMUNITIES
BASED ON EXAMPLE OF VFB BABIENICA

Abstract

The article presents and explains operations of the Voluntary Fire Brigades based
on the example of Voluntary Fire Brigade (VFB) an a village Babienica as one of
most important elements of providing safety of the local communities. Article de-
scribes the duties carried out by the Volunteer Firemen of the VFB and the types of
dangers they have to face in their day to day call outs. The author then describes
the training process that needs to be completed making new starters being able to
take part directly in all kind of rescue actions, in which junior Volunteer Firemen
in the Volunteer Fire Brigade in village Babienica participate have also been clear-
ly described. As a next sub-subject is highlighted how important is to encourage
children and youngsters to join the Youth Fire Brigades by getting them interested
in fire safety and making above mentioned properly trained to selflessly help local
communities in the ranks of VFB’s.

Key words
Volunteer Fire Department, safety, local community
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Streszczenie

Celem niniejszego referatu jest ukazanie tego, ze specyfika pracy strazaka nie
ogranicza si¢ jedynie do gaszenia pozardw. Strazak jest przygotowany do wyko-
nywania szeregu innych zadan we wspotpracy z innymi podmiotami ratowniczymi
oraz przy wykorzystaniu wyspecjalizowanego sprzetu. Wychodzac od przedsta-
wienia procedury rekrutacyjnej do stuzby, referat ukazuje funkcjonowanie jednost-
ki Panstwowej Strazy Pozarnej w Zabkowicach Slaskich. Wskazano, ze strazacy
pozostajac w nieustannym kontakcie z ludzmi, adekwatnie do potrzeb, wciaz pod-
nosza swoje kwalifikacje. Na przyktadzie kilku akcji ratowniczych ukazano co-
dzienne dziatania strazakow na miejscu zdarzenia. Podkreslono przy tym staly
proces wspoltpracy z jednostkami Ochotniczych Strazy Pozarnych w zwalczaniu
réznego rodzaju lokalnych zagrozen na terenie powiatu zabkowickiego. Referat
zatem przybliza cechy charakterystyczne zawodu strazaka na przyktadzie Komen-
dy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Zgbkowicach Slaskich.

Stowa kluczowe
straz pozarna; bezpieczenstwo panstwa; bezpieczenstwo wewnetrzne; wspotpraca
migdzypodmiotowa

Wstep

W Polce po II wojnie §wiatowej straz pozarna funkcjonowata na mocy
ustawy z dnia 4 lutego 1950 r. o ochronie przeciwpozarowej i jej organiza-
cjit. W okresie PRL ustawa ta byla wielokrotnie zmieniana. Po zmianach
ustrojowych Polski, 1 stycznia 1992 r. weszla w zycie ustawa z dnia 24 sierp-
nia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej?. Art. 127 tej ustawy nakladat
obowigzek na Komendanta Gtownego PSP zorganizowania w ciggu 3 lat
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Faktycznie 1 stycznia 1995 r.
system rozpoczat swoje funkcjonowanie na mocy rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngetrznych z dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych
zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®.

! Dz. U. 1950 nr 6 poz. 51.
2 Dz. U. 1991 nr 88 poz. 400.
3 Dz. U. 1994 nr 140 poz. 799.
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W powiecie zagbkowickim pierwsza jednostka strazy pozarnej, zwanej
wtedy rejonowg strazg ogniows, dziatata juz w 1945 r. Cho¢ na poczatku
swojej dziatalno$ci pracowata w niej duza grupa osob, mieli oni do dyspo-
zycji podstawowy sprzet gasniczy. Wraz z pr¢znym rozwojem w roku 1992
jednostka strazy pozarnej w Zabkowicach Slaskich przeksztalcita si¢ w jed-
nostke ratowniczo-gasnicza, przystepujac od 1995 r. do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego. Do dnia dzisiejszego jej siedziba miesci si¢ przy
ul. L. Warynskiego 15 w Zabkowicach Slagskich. Umundurowani i wyposa-
zeni w specjalistyczny sprzet strazacy za zadanie majg walke z: pozarami,
kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami, pozostajac
przy tym we wspoOlpracy z innymi podmiotami oraz jednostkami w okolicy,
aby zapewni¢ na terenie chronionym dotarcie do miejsca akcji w ciggu piet-
nastu minut. Gdy chodzi o ochrong¢ Zycia i mienia, nie ma miejsca na popet-
nianie btgdu, dlatego ich postepowanie reguluje wiele rozporzadzen, uchwat
i procedur, ktorych nalezy $cisle si¢ trzymac.

Ogolna charakterystyka jednostki

W jednostce stosunek stuzbowy petnig jedynie me¢zczyzni, kobiety ja-
ko pracownicy cywilni zajmuja si¢ sprawami administracyjno-biurowymi.
Komenda PSP w Zabkowicach Slaskich liczy w sumie 61 0sob zatrudnio-
nych, w tym 4 pracownikéw cywilnych i 13 funkcjonariuszy biurowych.
Komenda w Zabkowicach posiada posterunek w oddalonej o okoto 20 km
miejscowosci Zigbice. W skali wojewodztwa istnieja tylko dwie takie pla-
cowki Zabkowice z oddziatem Zigbice oraz Jelenia Gora z posterunkiem
w miejscowosci Kowary. Kazdego dnia w Zabkowicach na stuzbie w sys-
temie 24-godzinnym przebywa 8 osoOb, a na posterunku Zigbice 4 osoby.
Dodatkowo dyzur domowy, do natychmiastowego zadysponowania w razie
potrzeby, maja 4 osoby. Sa to najczeSciej strazacy, ktdrzy nastgpnego dnia
stawiajg si¢ na shuzbe w komendzie. Dla zapewnienia ciggtosci sporzadzany
jest poéiroczny plan pracy, na ktérego podstawie sporzadzany jest miesigcz-
ny grafik. Nad planowaniem 1 organizacja czuwajg pracownicy czterech
sekcji:

— operacyjno-szkoleniowej,

— kwatermistrzowsko-technicznej,
— organizacyjno-kadrowej,

— kontrolno-rozpoznawczej.

Dodatkowo jednostka ma nieskazitelng opini¢ Od poczatku dziatania
komendy nikt nie naruszyt przepisow w sposob znaczny, ktory skutkowatby
zwolnieniem dyscyplinarnym. Nikt rowniez nie ponidst §mierci, czy ciez-
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kiego uszczerbku na zdrowiu. Trafiajg si¢ natomiast uszczerbki lekkie. Co-
rocznie jest to okoto dwa lub trzy zwichniecia stawu skokowego ze wzgledu
na jego czeste obcigzenia sprzetem. Najwigksze interwencje zabkowickiej
jednostki to pozar twierdzy w Srebrnej Gérze* oraz wybuch w prochowni
w miejscowosci Makolno®.

Praca strazaka to nie tylko wyjazdy na miejsce zdarzenia, dlatego
standardowy tydzien w komendzie to kolejno od poniedziatku do $rody
szkolenia wedhug okreslonych zalecen. Tematyka zajeé jest roztozona na
kilka obszarow i tak w miesigcu sierpniu, oprocz doskonalenia sprawnosci
fizycznej, strazacy doszkalaja si¢ migdzy innymi w zakresie wiasciwosci
1 zastosowania $rodkdw gasniczych, drabin przenosnych, w tym z zasadami
bezpieczenstwa i higieny pracy, zagrozen radiologicznych oraz ratownicze-
go sprzetu mechanicznego. W tematyce szkolef nie brakuje rowniez analiz
budynkéw przeznaczonych do uzytku publicznego, takich jak na przyktad
teren Archiwum Panstwowego w Kamiencu Zabkowickim. Plan doskonale-
nia zawodowego sporzadzany jest przez wyznaczong przez dowodce jed-
nostki osob¢ w rozbiciu na trzy zmiany. Same szkolenia przeprowadzaja
aspiranci pracujacy w placowce. Czwartek oraz piagtek to dni techniczne,
czyli czas na sprawdzenie urzadzen i maszyn. Sobota to dzien gospodarczy
przeznaczony na porzadki na terenie catej placowki 1 garazu.

W pracy strazaka gtownym narzgdziem pracy jest woda, samochody
sa wyposazone najczesciej w zbiorniki mieszczace okoto piec tysiecy litrow.
Nie zawsze jest to wystarczajaca ilo$¢, dlatego na terenie calego regionu
rozmieszczone s hydranty, a do zadan jednostki nalezy sprawdzanie sieci
na terenie powiatu zabkowickiego w rozbiciu na gming Zabkowice Slaskie
oraz gming Zigbice. Zabkowicka straz posiada w podziale na siedem obsza-
row listy posesji wraz z danymi geograficznymi, gdzie rozmieszczone sg
zrédla wody. Wyr6zniamy dwie grupy hydrantdow: naziemne oraz podziem-
ne. Dodatkowo zaznaczony jest sposob ich otwarcia. Moze to by¢ zasuwa
lub gérna cz¢sé¢, najczesciej wystepujaca srednica podiaczenia to 80. Obok
numerow nieruchomosci w tabelach znajdujg si¢ nazwiska wtascicieli lub na
terenie jakiego zaktadu znajduje si¢ hydrant, z doktadnym opisem na przy-
ktad: "przy budynku nr 22 P. Nowaka Jana przy wjezdzie na posesj¢ po
prawej stronie za ogrodzeniem miedzy figurkami"®. Czesto kazde miejsce
jest inwentaryzowane z zaznaczeniem w dokumentach informacji o spraw-
nosci zrodia.

4 Pozar Twierdzy Srebrna Gora 15 lipca 2020 r.
5 Wybuch w fabryce prochu Makolno 17 maja 2017 r.
® Lokalizacja wedtug charakterystyki terenu w notatce ,,Wykaz punktéw czerpania wody”.
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Na dzien dzisiejszy jednostka ratowniczo-gasnicza posiada obszerng
flote. Na stanie znajduje si¢ siedemnascie maszyn, gdzie $rednia wieku po-
jazdu to 10 lat. Wyrdézniamy po dwie sztuki samochodu ci¢zkiego oraz
sredniego firmy MAN o oznaczeniach komendy 591. Dodatkowo, chociaz
zabkowicka straz wszystkie galezie ratownictwa specjalistycznego realizuje
w zakresie podstawowym, posiada ponton strumieniowy o oznaczeniu 8
wraz z wyposazeniem przyczepg do transportu, silnikiem zaburtowym stru-
mieniowym o mocy 15 kW oraz 16dz strumieniowg ptaskodenng hybrydowa
wraz z silnikiem zaburtowym strumieniowym o mocy 44 kW 1 transportowg
przyczepe do todzi. Na stanie komendy znajduje si¢ amfibia, czyli pojazd
gasienicowy zdolny do prowadzenia dziatan zarowno na ladzie, jak i w wo-
dzie. Do niej rdwniez posiadaja przyczepe oraz silnik zaburtowy o mocy
6 kW. Do codziennego przemieszczania si¢ do dyspozycji strazakdw pozo-
staje Mitsubishi L200, Skoda Octavia Il oraz nowy nabytek Ford Kuga. Od
niedawna w garazu pojawit si¢ rowniez Ford Ranger produkcji 2020 roku
z wysokopreznym silnikiem, ktory wykorzystywany jest do dziatan rozpo-
znawczych. Na posterunku w Zigbicach do dysponowania na stanie znajduje
si¢ $redni samochod ratowniczo-gasniczy Renault Midlum GBA 2,5/16/2,5
z napgdem 4x4, zbiornikiem na wode¢ o pojemnosci 2500 1 i zbiornikiem na
srodek pianotworczy 250 1. Samochody na wyposazeniu posiadajg: sprzet
hydrauliczny, pneumatyczny, nozyce do cigcia, pompy szlamowe oraz po-
zarnicze, agregaty pradotworcze, detektory promieniowania, detektory sub-
stancji chemicznych oraz rézne inne urzadzenia pomiarowe.’ Dodatkowo na
stanie s3: zapory tamujace, zestawy medyczne, namioty oraz ubranie spe-
Cjalne gazoszczelne. Warto rowniez zauwazy¢, ze w komendzie do wymia-
ny zostato jedynie dwanascie kompletow specjalistycznych ubran, w po-
réwnaniu do o$ciennych jednostek to koncowka pracy nad inwentarzem
strazakow.

Proces rekrutacji

Osoba zainteresowana rozpoczeciem pracy w Panstwowej Strazy Po-
zarnej musi spetni¢ kilka warunkow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2015 roku w spra-
wie postgpowania kwalifikacyjnego. W momencie ukazania si¢ informacji
o naborze, ktore publikowane sg na stronie internetowej komendy, tablicy
ogloszen w gmachu komendy oraz w powiatowym urzedzie pracy, kandydat
do pracy przygotowuje podanie oraz zyciorys, kopie dokumentow potwier-
dzajacych wyksztatcenie, obywatelstwo. Dodatkowo wypetia o§wiadcze-

" Tabela wykazu sit i srodkéw podmiotéw wiaczonych do KSRG.
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nia: o korzystaniu z petni praw publicznych, o niekaralnosci oraz zgody na
przetwarzanie danych osobowych niezbednych do procesu rekrutacji. Nale-
zy rowniez dostarczy¢ zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwskazan
zdrowotnych. Po nadaniu kandydatowi przez komisj¢ numeru indentyfika-
cyjnego, rozpoczyna si¢ kilkuetapowy proces rekrutacji, ktorego oceny zo-
stang wpisane do indywidualnego arkusza. W pierwszej kolejnosci — test
sprawnosci fizycznej: podcigganie si¢ na dragzku znajdujgcym si¢ na Wyso-
kos$ci doskocznej, bieg po kopercie o wymiarach 3 m x 5 m i1 préba wydol-
nosciowa, sprawdzian leku wysokosci, czyli wejscie na drabing o wysokos$ci
20 m oraz przeplynigcie dowolnym stylem 50 m. Nastepnie sprawdzenie
wiedzy z zakresu funkcjonowania ochrony przeciwpozarowej oraz zadan na
stanowisku (jakiego postgpowanie dotyczy). Jest to weryfikowane w formie
dwudziestu pytan testowych. Na wypekienie testu przeznaczonych jest
dwadziescia pie¢ minut, a pozytywny wynik kandydat osigga po uzyskaniu
co najmniej 11 punktow. Nastepnie z wybranymi kandydatami, ktorzy
osiagneli najlepsze wyniki, przeprowadzana jest rozmowa kwalifikacyjna,
w ktorej uwaga zwracana jest na trzy aspekty: motywacji do stuzby, zdolno-
$ci analitycznego myslenia oraz umiejetnosci planowania i organizacji pra-
cy. Dodatkowo przy ocenie oraz punktowaniu brane pod uwage sg rowniez
dodatkowe aspekty takie jak: kategoria prawa jazdy (punktowana jest kate-
goria C lub wyzsza), uprawnienia ratownika medycznego, cztonkostwo
w Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz kursy, szkolenia przydatne podczas
stuzby. Informacje o ocenie koncowej zostajg opublikowane na stronie in-
ternetowej Komendy Powiatowej PSP oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
komendy. Po zakonczonym procesie rekrutacji, z wynikiem pozytywnym,
nastepuje odbycie niezbednych szkolen, a po odbyciu stazu rozpoczyna sie
pelnowarto$ciowg stuzbg. Nie jest to jednak koniec nauki. Strazacy ciggle
podnosza swoje kwalifikacje. Moga oni liczy¢ na liczne awanse w struktu-
rze placowki. Aktualnie w zagbkowickiej jednostce 5 osob studiuje, 3 z nich
w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie®, a 2 osoby ucza sie w
Szkole Aspirantéw PSP®. Najwyzszy stopien, jaki posiada osoba w jednost-
ce, to starszy brygadier. Srednie zarobki w jednostce wahaja si¢ $rednio
miedzy 3.500 zt a 5.800 zl brutto — w zaleznosci od zaymowanego stanowi-
ska 1 lat pracy. Przywilejem natomiast jest mozliwos¢ szybszego przejscia
na emeryture — juz po 25 latach pracy. Wynosi ona wtedy 60% podstawy jej
wymiaru i wzrasta 0 3% za kazdy kolejny rok.

8 Szkota Glowna Stuzby Pozarniczej, ul. Stowackiego 52/54, 01-629 Warszawa.
® Szkota Aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej, ul. Czechostowacka 27, 61-459 Poznaf.
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Kierowanie akcja ratowniczg

Za rozpoczgcie interwencji odpowiada Stanowisko Kierowania
Komendanta Powiatowego zwane w skrocie SKKP, ktére ma za zadanie
przyjmowanie i kwalifikowanie zgloszen alarmowych, wptywajacych do
jednostki. Gtownie zajmuje si¢ dysponowaniem zasobow ratowniczych do
dziatan. Zabkowickie stanowisko ma do dyspozycji 5 0s6b wyszkolonych
do wykonywania tej funkcji, jest wyposazone w kilka monitoréw, ktore wy-
Swietlajg migdzy innymi mapy z naniesionymi pojazdami wyposazonymi
w system GPS?, systemem SWD ST, trwajacymi interwencjami w pobli-
7u oraz sprawozdaniami sporzadzonymi z ostatnich wyjazdéw. W momen-
cie otrzymania zgloszenia rozpoczyna si¢ procedura kwalifikowania zdarze-
nia. W zalezno$ci od rodzaju zagrozenia, wedlug procedury, dysponowana
jest pomoc w podziale na pojazdy standardowe oraz dodatkowe o réznych
wskazanych cigzkos$ciach 1 wyposazeniu. Dostosowana jest rowniez liczba
ratownikow potrzebnych na miejscu. Do obiektow uzytecznosci takich jak:
administracyjno-biurowe, o$wiaty i nauki, szpitale, domy pomocy spotecz-
nej, archiwa, biblioteki, obiekty przemystowe 1 inne, gdzie tabela procedury
jest naprawde rozbudowana — wysyta si¢ jednostki w zalezno$ci od ilo$ci
kondygnacji budynku. Widowiska sportowo-rozrywkowe dzielg si¢ na: hale
widowiskowe, kina, domy kultury, gdzie zawsze wyjezdza jeden samochod
GBA, czyli gasniczy, beczka (ze zbiornikiem wody), autopompa i jeden
GCBA — gasniczy, ciezki ze zbiornikiem wody i autopompa. Z kolei do zda-
rzen zaistnialych na terenie: teatréw, oper, klubow czy dyskotek — dyspo-
nowane sg trzy pojazdy (dwa srednie i cigzki). Srednio liczba ratownikow
na miejscu to okoto dziesigciu, jeden samochdd to trojka lub czworka osob.
W przypadku obiektow zabytkowych, sakralnych, muzedéw, galerii lub
skansenow — wysytany jest dodatkowo samochod specjalny wyposazony
w drabing. Jezeli w zgloszeniu lub na miejscu zdarzenia potwierdzone jest
zajecie dachu lub wyzszej kondygnacji — wysytane sg dodatkowe pojazdy
wraz z zaloga najczesciej czteroosobowa. Trochg inaczej wyglada to
W momencie, gdy ogien zajmie las lub uprawy rolne, wowczas liczy si¢ po-
wierzchnia, a prég wyznaczony jest na jeden hektar. W tym przypadku cze-
sto prace wykonujg najblizsze jednostki strazakow ochotnikow.

Do zdarzen budowlanych, w ktoérych wystepuje tylko zagrozenie
zwierzat lub mienia — wysytany jest samochod $redni, a do zagrozen poje-
dynczych oséb — pojazd $redni wraz z drabing. Wraz ze wzrostem liczby

10 GPS — Global Positioning System — system nawigacji satelitarnej.
11 SWD ST — System Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej powstaly w 2001
roku.
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0s6b poszkodowanych dodatkowo dysponowane sg kolejne samochody
o $rednim oznaczeniu.

Podczas pozarow budynkéw magazynowych dodatkowo dysponuje
si¢ dzialtka wodno-pianowe przenosne lub przewozne o wydajnosci 2400
/min. Po kazdym wyjezdzie sporzadzana jest notatka z danymi osobowymi
strazakow uczestniczacych (z zaznaczeniem dowddcy) oraz wykonanymi
pracami (z zaznaczeniem godzinowym).

W zakresie pracy i obowigzkow na Stanowisku Kierowania Komen-
danta Powiatowego zaszta zmiana w zwigzku z pracami nad numerami
alarmowymi. Juz od kwietnia 2021 r. polaczenia w kraju wykonywane na
numer 998 byly stopniowo przekierowywane na numer alarmowy 112 do
Centrum Powiadamiania Ratunkowego.? Powinno to polepszy¢ i usprawnié
przyjmowanie zgloszen, automatycznie — za posrednictwem systemu dys-
ponowanie odpowiednich stuzb do wyjazdu. Ma to mie¢ pozytywny wptyw
zardwno na czas, jak i skuteczno$¢ udzielenia pomocy osobom, ktore rze-
czywiscie w danym zakresie jej potrzebuja.

Whbrew pozorom z roku na rok zwigksza si¢ liczba wyjazdow do zda-
rzen. W roku 2020 Panstwowa Straz Pozarna interweniowata 1441 razy, jest
to 0 26,5% wiecej wyjazdow w stosunku do roku 2019, w ktorym liczba ta
wynosita 1139. Tendencj¢ wzrostowa (do roku poprzedniego) niestety wi-
dzimy rowniez w podnoszeniu alarmow fatszywych, Takich zdarzen w 2020
roku odnotowano az 119. To o 4 wyjazdy wigcej (w stosunku do 2019 r.),
gdzie nikt nie potrzebowat pomocy.

Wartym zauwazenia jest fakt, ze porownujac lata 2019-2020, o 8%
zmalata liczba interwencji, gdzie rodzajem zagrozenia byt pozar. Natomiast
ze wzgledu na drogg krajowa numer 8, ktora pozostaje w zakresie chronio-
nym jednostki — rosng miejscowe zagrozenia. Tutaj wzrost jest naprawde
spory, poniewaz wynosi 57,02%. Jezeli chodzi o straty w mieniu, oszaco-
wano je na kwot¢ 5.804,9 zt. To nieduza liczba, patrzac na to, jakg wartos¢
udato si¢ uratowac. W przyblizeniu to kwota 17.141 zt.

Charakterystyka zdarzen

W ostatnich latach strazacy interweniowali w ramach wielu r6znych
zdarzen, a kazdy wyjazd oraz skala niebezpieczefistwa byta inna. Najwigk-
sze zaangazowanie sit 1 sSrodkow strazacy w ostatnim roku musieli wykorzy-
sta¢ podczas akcji ratunkowej w Twierdzy Srebrna Gora, gdzie catkowitemu

12 Wedlug harmonogramu Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego w Komendzie Powia-
towej w Zabkowicach Slaskich przetgczenie numeru 998 na numer alarmowy 112 zosta-
to zrealizowane 4 pazdziernika 2021 r.
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zniszczeniu ulegta zabytkowa strzelnica. W potudnie 15 lipca 2020 roku do
pozaru doszto w podziemiach pod dziedzincem, gdzie zapalily si¢ kulo-
chwyty oraz amunicja, ktora uniemozliwiata wejscie do pomieszczen obje-
tych ogniem ze wzgledu na jej samoistne eksplozje. Ewakuowanych zostato
80 turystow oraz 14 pracownikow twierdzy. Na szczg¢$cie nikomu nic si¢
niestatlo. Na miejscu zdarzenia interweniowato 11 zastepéw az do poznych
godzin wieczornych. Byly tam m.in. jednostki zawodowej strazy z Zabko-
wic Slaskich oraz Nowej Rudy i zastepy ochotnikéw ze Stoszowic, Budzo-
wa czy Tarnowa. Pracowata tam rowniez grupa operacyjna zabkowickiego
Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej oraz grupa operacyjna Komen-
danta Wojewoddzkiego z Wroctawia. Lacznie na miejscu bylo trzydziestu
trzech ratownikdéw. Strazacy zmieniali si¢ co kilka chwil w bezposrednim
gaszeniu ze wzgledu na ucigzliwo$¢ korzystania z aparatow tlenowych. Jak
wskazywaly kamery termowizyjne, w obiekcie byto okoto trzystu stopni. Na
terenie twierdzy oraz wokot obiektu panowato silne zadymienie. Akcji nie
utatwiat réwniez brak dostepu do wody. Chcac uzupetni¢ zapasy, nalezato
zjecha¢ po kretej drodze do centrum miejscowosci. Cata sytuacja zostata
szybko rozwigzana ze wzgledu na znajomos$¢ obiektu przez strazakow, kto-
rzy zapoznaja si¢ z planami terenu oraz zabytkéw podczas szkolen.

Przyczyna pozaru (podang przez specjalistow) byto zapalenie si¢ wior
gumy kulochwytu po jednym z wystrzatow, ktorego pocisk trafit w gtowke
gwozdzia, co spowodowalo powstanie iskry, a ogien zostal podsycony przez
wentylator w pomieszczeniu. Stracie uleglo wyposazenie strzelnicy oraz
okopcone zostaly cegly.

Akcja, jaka na pewno strazacy zapamigtaja 1 bedg wspominac jeszcze
przed dhugi okres czasu, byto zdarzenie w miejscowosci Makolno®3. 17 maja
2017 roku okoto godziny dziesiatej doszto do wybuchu w prochowni, pod-
czas pracy ziarnkownicy, czyli maszyny, ktorej zadaniem jest rozdrabnianie
prochu wraz z nadaniem ziarnom ostatecznego i odpowiedniego wymiaru.**
W wyniku wybuchu doszto do zawalenia si¢ budynku produkcyjnego oraz
przyleglego magazynu prochu. Zgineto 2 mezczyzn w wieku 34 oraz 46 lat,
a 15 osob zostato rannych. Pozostali pracownicy fabryki w tym czasie prze-
bywali na przerwie $niadaniowej. W momencie zdarzenia sltyszalny byt
ogromny huk, czu¢ byto ruchy ziemi oraz po chwili z zasiggu kilku kilome-
trow widoczny byt bigkitny dym. W domach wokot fabryki popekaly szyby
w oknach, a w oddalonej o dwiescie metrow fabryce farb powyginaty si¢

13 Najstarsza czynna fabryka prochu czarnego na $wiecie, dziatajaca od 1692 roku, Makol-
no gmina Zloty Stok.

14 Nie byla to pierwsza eksplozja w tym miejscu. Poprzednia zdarzyla sie 50 lat wczeéniej.
Wowczas sadzono, ze problem ziarnkownicy zostat rozwigzany.
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Sciany z blachy. Jak ustalita prokuratura w Swidnicy, do tragedii doszto ze
wzgledu na przegrzanie si¢ urzadzenia oraz niedostateczne zachowanie
ostroznosci z naruszeniem zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

Operacja byta niebezpieczna, poniewaz w powietrzu wokoél maszyny
unosit si¢ materiat wybuchowy oraz pyl, ktéry w potaczeniu tworzyt mie-
szanke wybuchowa. Na terenie gruzowiska pracowato ponad dwadziescia
jednostek strazy pozarnej, zawodowcow oraz ochotnikow. Do ich zadan
nalezato ugaszenie pozaru, zabezpieczenie miejsca zdarzenia oraz magazy-
nu z szescioma workami prochu, ktéry znajdowat si¢ obok oraz pomoc ra-
townikom w odnalezieniu dwoch zaginionych osob (przy pomocy psow
tropiacych). Dodatkowo wazne bylo zwilzanie prochu zmieszanego z gru-
zem, aby ponownie nie doszto do reakcji chemicznych. Na miejsce zadys-
ponowano rowniez odzialy strazy specjalizujace si¢ w akcjach poszukiwaw-
czych oraz grupe ratownictwa chemicznego. Po godzinie siedemnastej na
miejscu zakonczono pracg, natomiast ochotnicy jeszcze przez wiele godzin
zabezpieczali teren przed przechodniami oraz wspomagali czyszczenie
i niesli pomoc domostwom w sgsiedztwie, ktorych konstrukcja budynkow
ulegla uszkodzeniu. W tym miejscu warto wspomnie¢, ze zawodowcy
z zabkowickiej jednostki bez zastanowienia udzielali pomocy nawet po go-
dzinach swojej stuzby

Z kolei w kwietniu 2021 r. roku w miejscowosci StarczoOw w jednym
z domoéw jednorodzinnych doszto do wybuchu butli z gazem, gdzie pierw-
szymi na miejscu zdarzenia byli dwaj funkcjonariusze, niepetlniagcy w tym
czasie dyzuru. Udzielili oni pomocy wtascicielce nieruchomosci, za co
otrzymali pochwale od komendanta zabkowickiej strazy. Tego dnia na miej-
sce dotarty shuzby zawodowe z: Dzierzoniowa, Zabkowic Slaskich i Zigbic
oraz ochotnicy z: Topoli, Ozar oraz dwa zastgpy z Kamienca Zabkowickie-
go. Strazacy rownolegle prowadzili akcje gasniczg oraz udzielali kwalifi-
kowanej pierwszej pomocy poszkodowanej — do przyjazdu zespotu ratow-
nictwa medycznego.

Wspétpraca

W zakresie zadan ratownictwa specjalistycznego, jednostka PSP

z Zabkowic Slaskich wspolpracuje gtéwnie z pododdziatami z Wroctawia®®.

W zakresie ratownictwa wodnego, wysokos$ciowego oraz chemiczno-ekolo-

15 SGRWN — Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowego ,,Wroclaw-17;
SGRW - Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wysokosciowego ,,Wroctaw-9”; SGR-
Chem-Eko — Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego ,,Wroctaw-
3”; SGPR - Specjalistyczna Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza ,,Wroctaw-5"; SGRT —
Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Technicznego ,, Wroctaw-4".
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gicznego wspolpracuje rowniez z placowke z Legnicy'®. W zakresie ratow-
nictwa poszukiwawczo-ratowniczego wspotpracuje natomiast z jednostkami
z Lubinial’ oraz Watbrzycha'®, a w sprawach technicznych z jednostka
Z Bolestawca®®.

Jezeli chodzi o kwestie poszukiwawcze, straz pozarna wspoipracuje
z Policja w celu zadysponowania zespotu z psami do poszukiwan ludzi zy-
wych w terenie oraz uzycia statkow powietrznych lub dziatan na obszarach
wodnych. Policjanci natomiast moga liczy¢ na wsparcie podczas zagrozen
0 charakterze terrorystycznym, w tym chemicznym, biologicznym, radia-
cyjnym i nuklearnym oraz podczas zabezpieczen przejazdow. Strazacy na
wezwanie szpitala badz ratownikow asekurujg réwniez Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe. Dodatkowo Wojskowa Komenda Uzupehien w Ktodzku oraz
Wojska Obrony Terytorialnej wspotpracuja ze strazakami w sytuacji wysta-
pienia zagrozen niemilitarnych, w tym klgsk zywiotowych.

Lokalnie Komenda PSP w Zabkowicach Slaskich posiada kilka podpi-
sanych porozumien ze wzgledu na rozlegly teren chroniony, gdzie nie moze
zapewni¢ dojazdu do pigtnastu minut. W dokumencie, zawartym z Nyskim
Komendantem PSP, miejscowosci znajdujace si¢ w obszarze wspotdziatania
to: Lipniki, Szklary, Wilamowice i Chocieborz w powiecie nyskim oraz
miedzy innymi Ztoty Stok, Lubnow, Gleboka, Blotnica z powiatu zabko-
wickiego z zadysponowaniem zespotu z posterunku Zigbice. Tutaj jednostka
zmienia dziatanie w zakresie wojewodztwa na opolskie. Dodatkowo kilka
miejscowosci powiatu strzelinskiego réwniez znajduje si¢ w zgbkowickim
obszarze wspoltdziatania. Komenda PSP w Zabkowicach Slaskich moze
réwniez, ze wzgledu na podpisane porozumienie, podejmowac dzialanie na
terenie lesnym Gor Sowich, zlokalizowanych przy granicy z powiatem
dzierzoniowskim, a jednostka z Ktodzka pomaga w pracach w miejscowosci
Laski oraz Debowina.

Zabkowice Slaskie sa potozone blisko granicy z Czechami, dlatego tez
moga zosta¢ poproszone 0 pomoc oraz mogg o nig poprosi¢, na mocy pod-
pisanego w roku 2019 przez Dolnoslgskiego Komendanta Wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej z Dyrektorem Korpusu Pozarniczo-Ratowni-
czego Kraju Ofomunieckiego, Planu Ratowniczego Udzielania Pomocy
Przygranicznej. Jest to dopelnienie umowy zawartej migedzy Rzeczpospolita
Polska a Republikg Czeska w roku 2000. Podstawowymi celami tego planu
s wzajemne udzielanie pomocy ratowniczej w przypadku katastrof, klgsk

16 SGRWN ,,Legnica-1"; SGRW ,,Legnica-3"; SGRChem-Eko ,,.Legnica-2".
17 SGPR ,,Lubin”.

18 SGPR ,,Walbrzych-1”.

19 SGRT ,,Bolestawiec”.
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zywiotowych 1 innych nadzwyczajnych wydarzen, zapewnienie wymiany
informacji 1 wynikow pomiardw, czy sporzadzonych prognoz oraz wspot-
praca w zakresie szkolen oraz podnoszenia kwalifikacji. Z dokumentu wy-
nika, ze z wnioskiem o udzielenie pomocy moze wystapi¢ dyzurny opera-
cyjny jednej ze stron — w sposob ustny z potwierdzeniem pisemnym prze-
stanym faksem lub poczta elektroniczng. Wystane wsparcie po dotarciu na
miejsce podlega kierujgcemu dziataniami ratowniczymi strony, jaka zwroci-
ta si¢ o pomoc, a po ich zakonczeniu w ciggu szesciu dni dowodca sporza-
dza stosowny raport. W dokumencie jest zapis o pomocy JRG Ktodzko oraz
JRG Bystrzyca Klodzka oraz innych jednostek z terenu wojewodztwa.

Obok dziatalnosci zawodowcow wysoka aktywnos$cig cechuja sig
Stowarzyszenia Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktore na terenie zabkowic-
kim posiadajg juz 38 remiz. W 2020 roku w jednostkach tych pracowato
609 druhéw przy ponad 1300 wyjazdach. Juz 11 zastgpéw Ochotniczych
Strazy Pozarnych wlaczono do Krajowego Systemu Ratowniczo Gasnicze-
go. W ubieglym roku druhowie pracowali na rzecz mieszkancow nie tylko
podczas akcji ratunkowych, zaangazowani byli rowniez mi¢dzy innymi
w program ,,Szczepimy si¢ z OSP”%, gdzie lokalnie wspomagali osoby za-
interesowane walka z COVID-19. Najwicksza liczbg interwencji zastepu
wiaczonego do KSRG w ubieglym roku moze pochwali¢ si¢ zespdt z Ka-
mienca Zabkowickiego, ktory interweniowat az 161 razy. Przy czym tylko
53 zdarzenia dotyczyly gaszenia pozardéw, a reszta zgloszen to miejscowe
zagrozenia. Syrena tej jednostki alarmowata o zagrozeniu, $rednio co trzy
doby. Spoza Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego natomiast preznie
dziala jednostka OSP Tarnow. W 2020 roku interweniowata 70 razy. Nie-
stety na liScie pozostaja rOwniez stowarzyszenia, ktore w ciaggu calego roku
moga pochwali¢ si¢ zerowa, badz kilkuprocentowg frekwencja.

Praca strazaka lokalnie na co dzien nie jest bardzo wymagajaca,
wszystko zaczyna si¢ od dzwigku syreny w komendzie. W trakcie roku jed-
nostka PSP Zabkowice Slaskie zaangazowana jest dodatkowo w rdzne inne
przedsigwziecia. Przykladowo do Grecji, aby walczy¢ z trwajacymi tam
rozlegtymi pozarami, wyjechaty samochody z Nowej Rudy oraz Strzelina,
natomiast zagbkowicka straz na poczatku dodata swojg cegietke, wypozycza-
jac dziatko przenos$ne. Natomiast trzy tygodnie pdzniej (pod koniec sierpnia
2021 roku) wraz ze wzrostem zapotrzebowania — 2 strazakéw z komendy
doleciato do tego miejsca.

2 Gov.pl — Program ,,Szczepimy si¢ z OSP” sklada sie z trzech cze$ci, druhowie angazujg
si¢ we wsparcie szczepien przeciw COVID-19, organizujac mobilne punkty, a w zamian
otrzymuja nagrody pieni¢zne.
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Zakonczenie

Zabkowicka jednostka PSP wraz z zigbickim posterunkiem jest duza
placowka, cieszaca si¢ zaufaniem spotecznym, z do$¢ miodym, ale do-
$wiadczonym zespolem, poniewaz $rednia wieku pracownikow to 37 lat.?
Czesto komende odwiedzajg wycieczki z pobliskich szkot, a strazacy anga-
zuja si¢ w lokalne wydarzenia, organizujac réwniez coroczne pikniki stra-
zackie. W ciggu kilku nastepnych lat niesienie pomocy na terenie powiatu
zostanie udoskonalone ze wzgledu na przeniesienie zaktadu pomocy doraz-
nej na teren obok jednostki, co pozwoli na szybsze i skuteczniejsze udziela-
nie pomocy medycznej. Na dzien dzisiejszy pozyskiwane s3 fundusze oraz
uaktualniane plany. Jest to wazna zmiana ze wzgledu na to, ze w okresie
pandemii w ubieglym roku strazacy dwukrotnie czesciej interweniowali
z przyczyn medycznych w momentach, kiedy brakowato wolnych karetek.
Zabkowicka jednostka jest otwarta na wspolprace, ostatnio przekazata row-
niez samochdd cigzki ratowniczo-gasniczy JELCZ model 010R ochotnikom
z miejscowosci Niedzwiedz. Strazacy ze starannoscig szkola si¢, podnosza
kwalifikacje, $ledza zmieniajaca si¢ pogod¢ oraz zapoznaja si¢ z obowigzu-
jacymi procedurami, aby mieszkancom powiatu zabkowickiego zyto si¢
lepiej, a przede wszystkim bezpieczniej.
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SPECIFICITY OF FIREFIGHTER'S WORK IN THE STATE FIRE BRIGADE
IN THE DISTRICT OF ZABKOWICE

Abstract

The aim of this paper is to show that the specificity of a firefighter's work is not
limited only to extinguishing fires. A firefighter is prepared to perform a number of
other tasks, which include cooperation with other rescue entities and specialized
equipment. Starting with the presentation of the recruitment procedure for service,

21 Dane z sierpnia 2021 roku z Zestawienia ilo$ciowego pracownikéw wedtug wieku.
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the paper presents the functioning of the State Fire Service unit in Zabkowice Slas-
kie. It was indicated that firefighters, while being in constant contact with people,
adequately to the needs, keep improving their qualifications. The daily activities of
firefighters at the scene are shown on the example of several rescue operations. At
the same time, the constant process of cooperation with units of the VVolunteer Fire
Brigades in combating various types of local threats in the district of Zabkowice
was emphasized. The paper therefore introduces the characteristics of the firefight-
er profession on the example of the County Headquarters of the State Fire Service
in Zabkowice Slaskie.
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Absolwentka Technikum Ekonomicznego w Zespole Szkét Za-
wodowych im. Stanistawa Staszica w Zabkowicach Slaskich,
a obecnie studentka trzeciego roku studidow na kierunku bez-
pieczeristwo wewnetrzne specjalnos¢ kryminologia i kryminali-
styka na Wydziale Nauk o Bezpieczerdstwie w Panstwowej
Wyiszej Szkole Zawodowej w Nysie. Interesuje sie problema-
tyka szeroko rozumianego bezpieczenstwa, a w szczegdlnosci
funkcjonowaniem Panstwowej Strazy Pozarnej oraz jej wspot-
pracy z innymi podmiotami w ramach krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego.
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