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Wprowadzenie

Do ragk Czytelnikow trafia pigty tom z cyklu Vademecum Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, tym razem skupiony na poszukiwaniu tozsamosci de-
terminantdw bezpieczenstwa wewnetrznego.

Tym, ktorzy pierwszy raz stykaja si¢ z tym wydawnictwem, pragne
wyjasni¢, ze pomyst na taka publikacje zrodzit si¢ jako oddolna inicjatywa
pracownikow Instytutu Bezpieczenstwa Wewnetrznego Panstwowej Wyz-
szej Szkoly Zawodowej w Nysie (obecnie Wydzial Nauk o Bezpieczenstwie
PWSZ w Nysie). Miata by¢ to swoista platforma wymiany mysli, pogladow,
a nawet uwag krytycznych czy kontrowersyjnych tez w stosunku do wielu
aspektow szerokiego spojrzenia na ,,bezpieczenstwo wewnetrzne”, jako rea-
lizowany kierunek studiow. Tu szczegdlnie istotne jest, ze program studiow
dotyczy praktycznego profilu ksztalcenia, a w $lad za tym, realizatorami
tego programu sa gtownie wybitni praktycy, ktorzy cate swoje zawodowe
zycie spedzili w réznych instytucjach, w tym stuzbach mundurowych, dzia-
tajacych na rzecz bezpieczenstwa.

Musimy sobie uzmystowié, ze przecigtny obywatel ma mgliste wyob-
razenie o istocie wspotczesnego bezpieczenstwa. W naszej Uczelni na co
dzieh mamy do czynienia z mtodymi ludzmi, ktérzy wybieraja studia tak do
konca nie wiedzac, co kryje si¢ pod nazwg ,,bezpieczenstwo wewnetrzne”.
Gdy poznaja szczegdly programu studidw, czasem okazuje si¢, ze mieli zu-
pelnie inne wyobrazenia o tym, co chcieli studiowaé. Z przykroscig musze
stwierdzi¢, ze jest to chyba jedna z wielu przyczyn rezygnacji czgsci studen-
tow juz po pierwszych kilku miesigcach nauki. Tymczasem efekty uczenia
si¢ na naszym kierunku studiéw w catosci przypisane sa do nauk o bezpie-
czenstwie. Owe nauki, wylonione w dziedzinie nauk spolecznych, istnieja
obok m.in. takich nauk jak: nauki o polityce i administracji, nauki prawne,
psychologia, nauki socjologiczne, pedagogika, ekonomia i finanse, nauki
o zarzadzaniu i jakoS$ci czy nauki o komunikacji spotecznej i mediach.

Co odroznia nauki o bezpieczenstwie z od innych dyscyplin nauko-
wych wlasciwych dla dziedziny nauk spotecznych? To pytanie powinien
postawi¢ sobie kazdy badacz zajmujacy si¢ problematyka bezpieczenstwa,
ale rowniez kazdy mlody cztowiek wybierajacy studia z obszaru nauk spo-
tecznych. Dlatego tez w ramach realizowanego programu studiéw, grupy
przedmiotow ksztatcenia ogdlnego i podstawowego daja fundament wiedzy,
na ktérym dopiero realizowany jest program przedmiotéw ksztatcenia kie-
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runkowego 1 specjalizacyjnego, wlasciwy dla tego kierunku studiéw. Trzeba
mie¢ $wiadomos¢, ze tak skonstruowany program ma ksztalt piramidy, na
szczycie ktorej mamy absolwenta, specjalist¢ nauk o bezpieczenstwie, kto-
rego wiedza, umiejetnosci oraz kompetencje spoteczne sg wiasciwe dla bez-
pieczenstwa wewnetrznego, jako szczegolnej plaszczyzny bezpieczenstwa
narodowego.

Nie jest tatwo zrozumie¢ zawilo$ci bezpieczenstwa, w tym bezpie-
czenstwa wewnetrznego, w kontekscie takich pokrewnych dyscyplin nau-
kowych jak socjologia czy psychologia lub politologia, a nawet administra-
cja. Trzeba jednak dazy¢ do owego zrozumienia i mie¢ §wiadomos$¢ odreb-
nosci kierunku studiow bezpieczenstwo wewngtrzne. Ta odrgbnos¢ czasem
sprawia problem nawet doswiadczonym pedagogom, a co dopiero mtodym
ludziom, ktorzy staja na progu dorostego zycia i1 zderzajg si¢ z dylematem:
jaki kierunek studiow wybrac.

Biorgc powyzsze pod uwage, celem niniejszego dzieta jest poszuki-
wanie tozsamos$ci determinantow bezpieczenstwa wewnetrznego i W tym
zakresie umozliwienie zaprezentowania swoich pogladéw, mysli czy opinii
zaréwno teoretykom, jak i1 praktykom zaangazowanym w proces zapewnia-
nia bezpieczenstwa wewngtrznego. Celem posrednim jest wskazanie mto-
dym adeptom studiowania, ztozono$ci problematyki tego kierunku studiow,
ale tez z drugiej strony, jego waloréw praktycznych zwigzanych z procesem
zapewniania bezpieczenstwa mieszkancom danych spoleczno$ci. Dlatego
tez w ten cel wpisuja si¢ rowniez rozwazania mlodych, poczatkujacych
adeptow nauki. Kto bowiem lepiej potrafi trafi¢ do mtodego czlowieka,
kandydata na studia niz jego rowiesnik, ktory zaledwie rok czy dwa wcze-
$niej oddat si¢ pasji poznawania wiedzy teoretycznej o bezpieczenstwie we-
wnetrznym, a takze potrafi przekaza¢ swoje uwagi 1 doswiadczenia z procesu
nabywania umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych wtasciwych dla bez-
pieczenstwa wewnetrznego.

Niewatpliwie tak sformutowany cel stawia wyzwanie przed kadra dy-
daktyczna, by wnikliwie przyjrze¢ si¢ zrédtom tego, czym zajmuje si¢ na co
dzien kazdy pracownik Wydzialu Nauk o Bezpieczenstwie. Cel ten jednak
stawia rowniez olbrzymie wyzwanie, zwlaszcza przed mtodymi adeptami
nauki. Na co dzien sg pilnymi studentami, ktorzy che¢tnie wiaczaja si¢ w nurt
rozwazan teoretycznych, ale rowniez podejmuja polemike ze swoimi mento-
rami na temat praktycznych sposobdéw zapewniania bezpieczenstwa. Zdoby-
ta wiedza, umiejetnosci oraz kompetencje spoteczne podczas zaje¢ teore-
tycznych oraz praktycznych na uczelni weryfikowane sa podczas sze$cio-
miesi¢cznych praktyk w ramach studiow licencjackich oraz trzymiesigcz-
nych praktyk w ramach studiow drugiego stopnia. Ponadto, ci mtodzi ludzie
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majg §wieze spojrzenie na zycie i potrafig odnies¢ si¢ do teorii 1 praktyki
wyrazonej w programie kierunku studiéw. Tym samym maja prawo do za-
prezentowania swoich mysli, pogladow 1 ocen w stosunku do ro6znych
aspektow zrodet bezpieczenstwa wewnetrznego, a tym samym majg SWoje
miejsce w tej publikacji, chociazby po to, by ich rowiesnicy atwiej mogli
odnalez¢ si¢ w nurcie nauk o bezpieczenstwie.

Pragne podkresli¢, ze jako doswiadczony badacz, a jednoczesnie
cztowiek przyproszong siwizng na skroniach, jestem coraz bardziej pokorny
wobec wiedzy, ktorej nie moge ogarng¢ moim umystem, ale i praktyki, za
ktéra nie moge juz nadazy¢. Dynamizm rozwoju spoteczenstwa, w tym cig-
gle zmiany zachodzace w $rodowisku bezpieczenstwa, wymagaja ciaglej
uwagi 1 cigglego $ledzenia wieloaspektowych watkéw powodujacych owe
zmiany. Chcac za nimi nadazy¢ kazdy badacz musi z pokorg znalez¢ czas,
by wystucha¢ zdania innych. Tymczasem we wspoétczesnym zyciu jesteSmy
coraz bardziej zagonieni w stuzbowych obowigzkach, zaangazowani bez
reszty w codzienng dydaktyke, zatatwiamy rozne pilne sprawy i zwyczajnie,
na dhugie merytoryczne dyskusje brakuje nam czasu. Dodatkowo okres pan-
demii koronawirusa COVID-19 sprawil, ze obecnie gros zaj¢¢ realizujemy
w trybie zdalnego nauczania, co dodatkowo tworzy izolacje i brak mozliwo-
$ci nawet chwilowych spotkan przy kawie, by wymieni¢ wtasne spostrzeze-
nia, wlasne mysli 1 przemyslenia, co do istoty bezpieczenstwa wewnetrznego.
Pisze to z glebokim zalem i jednoczes$nie z olbrzymia doza smutku, bowiem
swiadom jestem faktu, iz brak kontaktu naukowego, brak wymiany pogladoéw
czy merytorycznych dyskusji nigdy nie stuzyl poprawie jakosci ksztalcenia,
a tym bardziej rozwigzaniu jakiegokolwiek problemu badawczego.

Ten niedosyt prawdziwej merytorycznej debaty wypetnia Vademecum
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, stajac si¢ w tych trudnych czasach jedyng
platformga wymiany mysli, pogladow i zaprezentowania fragmentéw prowa-
dzonych badan nad r6znymi aspektami bezpieczenstwa wewngtrznego. Mu-
simy mie¢ t¢ $wiadomos$¢, Zze nauki o bezpieczenstwie sa mloda dyscypling
naukowa, a istota bezpieczenstwa wewnetrznego bardzo czg¢sto mylnie utoz-
samiana jest li tylko i wylacznie z domeng dziatania stuzb mundurowych.
Tym bardziej, zarowno teoretycy badajacy glowne nurty bezpieczenstwa,
jak i praktycy, posiadajacy dos§wiadczenie w obszarze bezpieczenstwa we-
wnetrznego, powinni dotozy¢ wszelkich staran, by identyfikowa¢ determi-
nanty naszego kierunku studiow. W tym zakresie wszelka dyskusja, polemi-
ka, a nawet $cieranie si¢ skrajnych pogladéw, moze pomodc w rozwoju teorii
I praktyki nauk o bezpieczenstwie, ale rowniez moze wspomoc proces udo-
skonalania jako$ci ksztalcenia, a to przeciez stanowi cel naszej wspolnej
pracy grona pedagogdw i studentow...
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Proces realizacji powyzszego, ztozonego celu wymusit strukture ni-
niejszego dzieta.

Czes¢ pierwsza poswiecona zostala na ukazanie dylematéw kadry na-
ukowej i praktykdw zawartych w ramach siedmiu tworczych, syntetycznych
materialow.

Cato$¢ rozpoczyna sie¢ od wnikliwego studium istoty teoretycznego
ujecia zjawiska bezpieczenstwa danego podmiotu oraz jego bezpieczenstwa
wewnetrznego. Mamy tu roOwniez wyjasnione dylematy zwigzane z uzywa-
nymi klasyfikacjami podziatu pojecia bezpieczenstwo i wskazania kryte-
rium pozwalajacego wytoni¢ plaszczyzne bezpieczenstwa wewnetrznego.
Taki zabieg powinien utatwi¢ interpretacje relacji przyczynowo-skutkowych
bezpieczenstwa wewnetrznego dowolnego podmiotu z jego ogdlnym poje-
ciem bezpieczenstwa. Catos¢ za$ jest idealnym wstepem do dalszych mery-
torycznych rozwazan.

Kolejne trzy materialy $cisle powigzane sg z problematyka retrospek-
tywnego spojrzenia na bezpieczenstwo wewnetrzne. Pierwszy dotyczy bez-
pieczenstwa pozarowego, a w szczegolnosci zagrozen bezpieczenstwa po-
zarowego 1 podejmowanych $rodkoOw na rzecz ochrony przeciwogniowej
w ujeciu ewolucyjnego procesu rozwoju. Drugi dotyczy tworzenia od pod-
staw szkolenia i doskonalenia kadr kierowniczych polskiej Policji w catym
okresie transformacji spoteczno-gospodarczej lat 90. ubieglego wieku.
Trzeci materiat dotyczy natomiast powojennego okresu formowania admini-
stracji skarbowej na obszarach wojewddztwa katowickiego 1 bielskiego,
ktore okreslane byty mianem ,,Polski Lubelskiej” oraz okresu jej reaktywa-
cji na przetomie lat 1982/1983. Taka wnikliwa analiza terenowych doswiad-
czen administracji skarbowej moze by¢ bardzo pomocna w zrozumieniu
zmian systemowych, jakie zaszty w Polsce na przetomie lat 1989/1990.

Do nurtu rozwazan dotyczacych teoretycznego ujgcia bezpieczenstwa
wewnetrznego nawigzuje material, w ktorym Autor poruszyt potrzeby spo-
teczne w dziedzinie bezpieczenstwa. Dokonana tu zostata wnikliwa analiza
holistycznej jednostki jako aktora uczestniczacego w interakcjach w sferze
mikrospolecznej, a cato$¢ ukazana zostata w strukturze i systemie spotecz-
nym w ujeciu mikrosocjologicznym.

Kolejne dwa materiaty ukazuja juz praktyczne meandry procesu za-
pewniania bezpieczenstwa wewnetrznego. Pierwszy dotyczy praktycznych
meandréw wdrazanych programéw profilaktycznych i1 ksztaltowania postaw
wspotodpowiedzialnosci obywateli za poziom bezpieczenstwa lokalnego.
Proponowane i realizowane programy profilaktyczne, czy tez prewencyjne,
nie zawsze sg wlasciwie postrzegane i odbierane przez spoteczenstwo. Dla-
tego tez Autor, na przyktadzie wojewddztwa opolskiego, dokonat analizy
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kilku programow pod katem ich przydatnosci dla poprawy bezpieczenstwa,
wskazujac jednoczes$nie zakres odpowiedzialno$ci roznych instytucji w tym
obszarze. Kolejny material dotyczy natomiast ukazania roli osrodkéw po-
mocy spotecznej w zwalczaniu przemocy w rodzinie na przykladzie gminy
Nysa. Autor zwrdécit tu szczegdlng uwage na rolg gminnych osrodkow po-
mocy spolecznej w strukturze systemu pomocy spolecznej panstwa, a w
szczegblnosci na role zespoldw interdyscyplinarnych i grup roboczych, kto-
rych gldownym celem jest zapobieganie przemocy domowej przy Sciste]
wspotpracy réznych podmiotow. Catos¢ zostala omoéwiona z wykorzysta-
niem danych statystycznych Osrodka Pomocy Spotecznej w Nysie.

Druga czes¢ opracowania zawiera 11 artykulow poswieconych roz-
wazaniom mtodych adeptow nauki o wybranych aspektach bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Pierwsze dwa materiaty dotycza procesu ksztattowania poczucia bez-
pieczenstwa obywateli. Ukazany tu zostal obraz spoteczenstwa Polski jako
grupy posiadajacej bardzo niskie poczucie bezpieczenstwa, wrecz zmagaja-
cej si¢ z ciagly niepewnos$cia oraz pesymizmem, co jest szczegoOlnie wi-
doczne na tle innych narodow Europy Zachodniej. Dokonana tu zostata
wrecz wnikliwa analiza wptywu mediéw na ksztaltowanie poczucia bezpie-
czenstwa obywateli, wskazujac na model komunikowania, informacje oraz
przekaz medialny jako fundamenty poczucia bezpieczenstwa obywateli.

Nastepny material dotyczy analizy bezpieczenstwa wewngetrznego UE
w konteks$cie zjawiska nielegalnej imigracji, a zwlaszcza jej wplywu na ro-
snacy poziom zagrozenia zdrowia, zycia, mienia i bezpieczenstwa obywateli
zamieszkujacych Uni¢ Europejska.

Kolejne rozwazania dotycza analizy roli samorzadu terytorialnego
W procesie zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej. Za przyktad
postuzyt tu samorzad gminy Nysa. Do praktycznych meandréw zapewniania
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej nawigzuje rowniez material wskazu-
jacy na mozliwosci wykorzystania nowoczesnej techniki w systemie bezpie-
czenstwa powiatu nyskiego. Wymiar praktyczny posiada takze materiat na-
wigzujacy do strategii dziatania organéw wladzy publicznej powiatu ny-
skiego, dotyczace] wystepowania zagrozen zjawiska cyberprzemocy i w tym
kontekscie adekwatnego inicjowania systemu edukacji, a takze spotecznej
akceptacji 1 zaangazowania na rzecz zapewnienia cyberbezpieczenstwa spo-
tecznosci lokalne;.

Dwa kolejne materiaty ukazuja role PSP w systemie zapewnienia bez-
pieczenstwa, uwypuklajac znaczenie Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego. Wobec przyjetego w Polsce modelu zapewniania bezpieczen-
stwa panstwa na plaszczyznie ratownictwa, szczegolnie cenny jest tutaj
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watek wspolpracy jednostek strazy pozarnych z zespotami ratownictwa me-
dycznego. Relacje zachodzace migedzy tymi podmiotami ksztaltowane sa
w obliczu czynnikow je charakteryzujacych, a takze wobec uwarunkowan
zewngtrznych. Odpowiednie wykorzystanie silnych stron, zapoznanie si¢
z obecnymi stabos$ciami, wykorzystywanie szans oraz niwelowanie zagro-
zen pozwalaja na dostosowanie strategii dziatania w celu doskonalenia
wspotpracy.

Kolejne rozwazania dotyczg analizy przyczynowo-skutkowej wybra-
nych sytuacji problemowych i konfliktowych w stuzbach mundurowych.
Mozemy tu odnalez¢é zagadnienia zwigzane z metodami stosowanymi do
rozwigzywania konfliktoéw czy probleméw podczas petnionej stuzby przez
funkcjonariuszy Policji i Panstwowej Strazy Pozarne;.

Ostatnie dwa materiaty stanowig studium analityczne przyczyn i skut-
kéw powstawania nieletnich przestgpcoOw. Zwlaszcza analiza historyczna
tego zjawiska pozwolita Autorkom ukazaé¢ jak powazny jest to problem,
a takze jak zmienila si¢ skala tego zjawiska. Dlatego tez wskazane zostaty
determinanty powstawania nieletnich przestepcow, pozwalajace na ukierun-
kowanie wlasciwych metod prewenc;ji.

Reasumujgc, do rak Czytelnikow trafia zbidr przemyslen, rozwazan,
a nawet dylematow kadry naukowej 1 dydaktycznej, w tym takze praktykow,
a takze studentow, miodych adeptow nauki. Tresci prezentowane w po-
szczegolnych fragmentach publikacji dotycza roznorodnej tematyki, ale
taczy je jeden aspekt, proby poszukiwania zrodet procesu zapewniania bez-
pieczenstwa wewngtrznego.

Pragne podkresli¢, ze zebrane materialy stanowig doskonate uzupet-
nienie literatury z obszaru bezpieczenstwa wewngtrznego. Jest to wrecz nie-
ocenione zrodto wiedzy teoretycznej, ale i praktycznej o wybranych aspek-
tach bezpieczenstwa wewnetrznego. Material ten stanowi réwniez idealne
wsparcie (swoiste résumé) dla studentow naszego kierunku studiow, co staje
si¢ chyba nadrzednym celem tej publikacji.

Na zakonczenie pragne podzickowa¢ wszystkim Autorom, ktorzy
wlozyli ogromny wklad 1 zaangazowanie w przygotowanie swoich tekstow,
zwlaszcza w tym trudnym okresie pandemii koronawirusa COVID-19.
Szczegodlne podzigkowanie skladam jednak mtodym adeptom nauki, za ich
odwage, by swdj glos w dyskusji o determinantach bezpieczenstwa we-
wnetrznego przedstawi¢ w formie opracowanego materialu analitycznego.

Prosze, by kazdy, kto bedzie studiowat teksty tych miodych ludzi,
pamietal, ze to zaledwie pierwsze odwazne kroki w stawianiu pytan badaw-
czych 1 dzieleniu si¢ swoimi spostrzezeniami z innymi. Nie jest to tatwe
w gronie rowiesnikéw, a co dopiero wobec surowych opinii ich mentoréw.
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Wprowadzenie

Za ten wysilek intelektualny i t¢ odwage, by podda¢ wiasne przemys$lenia
osagdowi Czytelnikow, nalezg si¢ im stowa szczegolnego uznania.

Biorac powyzsze pod uwagg prosze potencjalnych Czytelnikéw o wni-
kliwa analize wszystkich tekstow kadry naukowej i praktykow oraz mto-
dych studentéw, a jednoczesnie zyczliwe przyjecie tej publikacji i wiaczenie
si¢ w nurt dyskusji merytorycznej dotyczacej przysziosci kierunku studiow
,bezpieczenstwo wewnetrzne”. Jestem przekonany, ze taka wymiana pogla-
dow stanie si¢ zaczatkiem do powstania kolejnego tomu Vademecum Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego.

Na zakonczenie szczegdlne stlowa podzigkowania kieruje do Pani
Aleksandry Kwiecien, ktérej tworczy duch artystyczny mozemy podziwiaé
w ilustracji oktadki tego tomu Vademecum.

Marek Zbigniew Kulisz
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Marek Z. KULISZ

OD BEZPIECZENSTWA DO BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO -
TAM | Z POWROTEM. DYLEMATY BADACZA

Streszczenie

Bezpieczenstwo to kategoria pojeciowa powszechnie juz definiowana i analizowa-
na w literaturze. W tym artykule Autor postawit sobie za cel dokonanie interpreta-
cji istoty tego pojecia oraz analizy poréwnawcze] wzajemnych zalezno$ci pomie-
dzy pojeciami: bezpieczenstwo podmiotu a jego bezpieczenstwem wewnetrznym,
w tym réwniez wyjasnienie dylematéw zwigzanych z uzywanymi klasyfikacjami
podziatu pojecia bezpieczenstwo i wskazania kryterium pozwalajagce wytonié¢
plaszczyzne bezpieczenstwa wewnetrznego. Taki zabieg powinien utatwi¢ interpre-
tacje istoty samego zjawiska bezpieczenstwa wewnetrznego dowolnego podmiotu
i relacje przyczynowo-skutkowe z jego ogodlnym pojeciem bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe
bezpieczenstwo, zagrozenia, bezpieczenstwo wewnetrzne, zarzadzanie bezpieczen-
stwem

Wstep

Bezpieczenstwo jest kategoria pojgciowa, ktora powszechnie jest zna-
na, ale nie kazdy potrafi wyjasni¢ istote tego zjawiska. Chcac tego dokonac
warto postuzyc¢ si¢ przyktadami definicji z bogatej literatury przedmiotu.

Bardzo prostg definicj¢ podaje Stownik jezyka polskiego, ktory defi-
niuje bezpieczenstwo jako ,,stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci®. Jest
to bardzo ogodlna definicja, ktora jednak znajduje swoje odzwierciedlenie
w rozwazaniach wielu autorow. Jak stusznie zauwaza Jerzy Stanczyk, w wie-
lu definicyjnych rozwazaniach na temat genezy bezpieczenstwa, najczgsciej
za punkt wyjScia autorzy przyjmujg ,,...okreslanie go jako wolnosci od za-
grozen, strachu lub ataku™2.

Bez zaglebiania si¢ w mnogo$¢ definicji mozemy stwierdzi¢, ze lek-
sykalnie sprowadzaja one to pojecie do poczucia pewnosci, zabezpieczenia
przed czyms$ co jest negatywne, zte, szkodliwe. Zatem istnienie bezpie-
czenstwa wskazuje na jednoczesny brak istotnego negatywnego czynnika,
jakim jest zagrozenie.

L Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1979, s. 147.
2 ]. Stanczyk, Wspéiczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 1996, s. 16.
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Moze si¢ pojawi¢ zatem pytanie: czym jest owo zagrozenie? Wedlug
Leszka Korzeniowskiego zagrozenie to ,,...potencjat negatywny (destruk-
cyjny), rozumiany jako zdolno$¢ do destrukcyjnego oddziatywania na sys-
tem”3. Pierwsza cze$é definicji odnosi sie do sfery subiektywnego rozumie-
nia zagrozen przez dany podmiot. Jej druga cz¢s¢ odnosi si¢ natomiast do
Swiadomego dziatania innego podmiotu (podmiotéw), dzialajacego w oto-
czeniu, ktorego dziatalnos¢ negatywna (destrukcyjna) moze ograniczaé, czy
nawet uniemozliwia¢ zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych i behawioral-
nych naszego podmiotu, a w konsekwencji stanowi¢ potencjalne zagrozenie
dla jego systemu dzialania. Przy czym, przez system nalezy rozumie¢ zto-
zony podmiot, ktory realizuje okreslone cele®. Tu pojawia sie istotna wat-
pliwo$¢, bowiem nie wiemy, czy bezpieczenstwo dotyczy wnetrza danego
podmiotu, czy tez jego dzialania w otoczeniu, na styku z innymi podmiota-
mi. Bez zrozumienia istoty pojecia bezpieczenstwo, nie jesteSmy w stanie
tego dylematu rozstrzygnac.

Majac powyzsze na uwadze, celem niniejszego artykutu jest dokona-
nie analizy identyfikacyjnej pojecia bezpieczenstwo oraz analizy porow-
nawczej wzajemnych zaleznos$ci pomigdzy bezpieczenstwem podmiotu
a jego bezpieczenstwem wewnetrznym, w tym roOwniez wyjasnienie dylema-
tow zwigzanych z uzywanymi klasyfikacjami podziatu pojgcia bezpieczen-
stwo 1 wskazania kryterium pozwalajace wytoni¢ plaszczyzne bezpieczen-
stwa wewnetrznego.

Badany problem sprowadza si¢ do nast¢pujacego pytania: Na czym
polega istota bezpieczenstwa dowolnego podmiotu i jakie zwiazki przyczy-
nowo-skutkowe tacza to pojecie z bezpieczenstwem wewnetrznym?

Tak sformutowany problem badawczy wymaga dekompozycji na kil-
ka szczegdtowych pytan badawczych:

— Jakie sg zalezno$ci pomiedzy pojeciami bezpieczenstwo i zagrozenie
dowolnego podmiotu?

— Jakie sg gtowne determinanty procesu ksztaltujacego poczucie bezpie-
czenstwa danego podmiotu?

— Wedlug jakich kryteriow dokonywane sg klasyfikacje podziatu zjawi-
ska bezpieczenstwo?

3 L. Korzeniowski, Obiektywne a subiektywne kategorie bezpieczenstwa narodowego, [W:]
Bezpieczenstwo narodowe a grupy dyspozycyjne, red. J. Maciejewski, O. Nowaczyk,
Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2005, s. 22.

4 System to zbidr elementéw (dobranych $wiadomie wzgledem realizowanego celu), po-
miegdzy ktorymi zachodza relacje przyczynowo-skutkowe pozwalajace uzyskaé efekt sy-
nergicznego dzialania, co ma utatwic szybsze i1 efektywniejsze osiggnigcie celu.
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— Jakie kryterium pozwala nam wyszczegdlni¢ ptaszczyzne bezpieczen-
stwa wewnetrznego?

— Jakie zalezno$ci wystepuja pomiedzy bezpieczenstwem danego pod-
miotu a jego bezpieczenstwem wewngtrznym?

W procesie poszukiwania odpowiedzi na powyzsze pytania badawcze,
mozna postawi¢ nastepujacg hipotez¢ roboczg: W literaturze przedmiotu
mozna znalez¢ szereg r6znych wyspecyfikowanych kryteriow podziatu bez-
pieczenstwa (z reguty dla podmiotu, jakim jest panstwo), ale brakuje jasno
sformutowanego kryterium pozwalajacego wyszczegdlni¢ z tego zjawiska
bezpieczenstwo wewngtrzne. Dokonywanie podzialu bezpieczenstwa na
roézne kategorie (plaszczyzny) wedtug jasno okreslonego kryterium ulatwi-
toby interpretacj¢ istoty samego zjawiska bezpieczenstwa wewngtrznego
dowolnego podmiotu.

Weryfikacja tak postawionej hipotezy wymaga zastosowania metody
analizy identyfikacyjnej, analizy porownawczej, konstrukcji logicznej oraz
wnioskowania, syntezy i uogdlnienia.

Tak sformutowane zatozenia metodyczne pozwalaja spojrze¢ na zja-
wisko bezpieczenstwa przez pryzmat doswiadczen, przemyslen, a nawet
dylematow kazdego, kto interesuje si¢ tym zjawiskiem. Tu powinnisSmy
zwroci¢ uwage na cztery, wzajemnie powiazane, a jakze istotne kwestie:

— bezpieczenstwo lub zagrozenie jest cechg funkcjonowania konkretne-
go podmiotu;

— dany podmiot dokonuje subiektywnej interpretacji stanu srodowiska
lub zjawisk zachodzacych w tym Srodowisku;

— bezpieczenstwo to ciaggly proces dziatania konkretnego podmiotu na
rzecz eliminacji zagrozen, a nie stan danej rzeczywistos$ci;

— bezpieczenstwo wewngtrzne jest domeng wewnetrznej sfery dziatania
podmiotu i jest $cisle skorelowane z jego otoczeniem.

Postarajmy sie pokrotce wyjasnic te kwestie.

Bezpieczenstwo jako cecha funkcjonowania konkretnego podmiotu

Dlaczego bezpieczenstwo lub zagrozenie zawsze powinniSmy odnosi¢
do odczu¢ (stanu $wiadomosci) konkretnego podmiotu 1 stad wynikajacego
poczucia pewnosci o braku lub istnienia zagrozenia, Co jest rownoznaczne
ze $wiadomoscig bezpiecznego bytu lub troski o jego brak? Ot6z trzeba so-
bie jasno powiedzie¢, ze bezpieczenstwo i/lub zagrozenia nie sg kategoria
samoistng. Nie mozna rozpatrywac tych pojec¢ bez przywigzania do konkret-
nego podmiotu. Bezpieczenstwo jest jedng z wielu potrzeb owego podmiotu.
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Na gruncie nauk spotecznych wielu autoréw, analizujgc teoretycznie
podloze zapewnienia bezpieczenstwa, w swoich publikacjach powoluje si¢
na hierarchi¢ potrzeb ludzkich opracowang przez amerykanskiego psycho-
loga Abrahama Maslowa®. W 1954 r. w swojej ksigzce Motivation and Per-
sonality rozwinat on tzw. teori¢ hierarchii potrzeb ludzkich® (tzw. piramida
Maslowa — rys. 1).

Wedlug teorii Maslowa najbardziej pozadane sa potrzeby fizjologicz-
ne, ktore, gdy nie sg zaspokojone, dominujg nad wszystkimi innymi potrze-
bami, a nawet wypieraja je na dalszy plan i decydujg o przebiegu zachowa-
nia cztowieka. Na tym polega fenomen ,,hierachii” potrzeb spotecznych.

Poziom zaspokojenia potrzeb samourzeczywistnienia,
tj. zrealizowania wlasnych pragnien, zainteresowan,

Samo- wykorzystania posiadanych zdolnosci, poczucia
realizacja spelnienia itp.
Poziom potrzeb zapewnienia prestizu
Szacunek osiagnieé, uznania ze strony innych
L Poziom potrzeb kontaktéw spotecznych,
Afiliacja g g S .
mitos$ci, czuto$cei, przynaleznosci spotecznej
Poziom zaspokojenia potrzeb pewnosci,
Bezpieczenstwo statosci, porzadku, opieki, wolnosci od
strachu, zagrozenia itp.
. . Poziom zaspokojenia potrzeb
Potrzeby fizjologiczne jedzenia, picia, snu itp.

Rys. 1. Piramida potrzeb ludzkich wedtug Abrahama Maslova

Zrédto: Abraham Maslow, A Theory of Human Motivation, ,, Psychological Review”,
lipiec 1943, s. 370-396

Zapewnienie bezpieczenstwa jest druga kategorig potrzeb ludzkich
1 wedlug Maslowa potrzeba ta ujawnia si¢, gdy dotychczasowe nawyki oka-
zujg si¢ mato przydatne, czy nawet wrecz pobudzaja cztowieka do dziatania,
aby zapewni¢ nienaruszalno$¢, spokoj, wolno$¢ od strachu. Dopiero zaspo-
kojenie tej potrzeby pozwala ludziom zaja¢ si¢ kolejnymi potrzebami wyz-
szego rzedu (por. rys. 1).

5 Por. P. Tyrata, Zarzqdzanie kryzysowe. Ryzyko — bezpieczernstwo — obronnosé¢, \Wydaw.
Adam Marszalek, Torun 2004, s. 8-9.

6 W psychologii ,hierarchia potrzeb” oznacza sekwencje od najbardziej prymitywnego
poziomu potrzeb podstawowych do potrzeb wyzszego poziomu, ktére aktywizuja si¢
dopiero po zaspokojeniu potrzeb nizszego rzgdu.
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Zwroci¢ nalezy jednak uwage na fakt, ze te wyzsze potrzeby spotecz-
ne s3 niejako ,,uzupetnieniem” potrzeby bezpieczenstwa. Brak bowiem mi-
tosci, akceptacji 1 zrozumienia w srodowisku, czy brak mozliwosci realizo-
wania wlasnych pragnien i1 zainteresowan moze budzi¢ w czlowieku takie
same obawy 1 leki jak brak mozliwosci zapewnienia pracy czy zdrowia.
Swiadcza zatem o elementach ksztattujacych jakosci Zycia (co okresli¢ mo-
zemy mianem ,,migkkiego bezpieczenstwa’), w sytuacji, gdy przetrwanie
podmiotu jest zagwarantowane (co okreslamy z kolei mianem tzw. ,,twarde-
go bezpieczenstwa”).

Co do hierarchii potrzeb ludzkich wszystko jest jasne. Musimy jednak
mie¢ $wiadomos¢, ze nie kazdy podmiot ocenia tak samo dane zjawiska
zachodzace w §rodowisku, w ktorym funkcjonuje. Przyktadem niech bgdzie
obiektywne zjawisko, jakim jest np. wzrost cen produktow rolnych na giet-
dach owocowo-warzywnych. Taka tendencja sprawia, ze ceny warzyw Oraz
owocOw na bazarach czy w sklepach réwniez drozeja. Dla przecietnego
konsumenta jest to zjawisko niekorzystne dla realizacji jego intereséw, bo
znacznie uszczupli jego portfel lub wrecz uniemozliwi zakup ulubionych
owocow lub warzyw 1 dlatego nazwie je zagrozeniem. Jednakze to samo
zjawisko wzrostu cen produktow rolnych bedzie dla wlasciciela plantacji
warzyw lub wiasciciela sadu szansg na wigkszy zysk, co zbuduje w nim
poczucie bogactwa i bezpieczenstwa.

Innym przyktadem moze by¢ nagle padajacy, rz¢sisty deszcz po diu-
gim okresie picknego bezchmurnego nieba. Dla kobiety wychodzacej z sa-
lonu fryzjerskiego, gdzie spedzita kilka godzin uktadajac swoja fryzure,
nagle oberwanie chmury deszczu bedzie totalng katastrofa. To samo zjawi-
sko padajacego deszczu, rolnik patrzacy na swoje usychajace w zarze stonca
uprawy, oceni jako zbawienie i ratunek, a zatem szans¢ na uratowanie plo-
now 1 zarobek.

Kazde zjawisko jest zagrozeniem dla danego podmiotu, gdy stanowi
splot destrukcyjnych zdarzen, burzacych ustalony porzadek i tad danego
podmiotu oraz uniemozliwia realizacj¢ jego waznych intereséw. Ponadto,
jak zauwaza Leszek Korzeniowski, zagrozenia ,,moga spowodowac Sszko-
dliwe nastepstwa, poniewaz kazdy podmiot (cztlowiek, system, organizacja,
zasOb przyrody) charakteryzuje si¢ mniejsza lub wigksza podatnos$cia, czyli
pewnymi stabo$ciami, umozliwiajagcymi przeksztatcenie potencjalnego za-
grozenia w szkode™’. Jednakze kazdy podmiot inaczej odbiera dane zjawi-
sko, bo kazdy podmiot moze mie¢ inne (wlasne) wazne interesy.

" L. Korzeniowski, Obiektywne a subiektywne kategorie..., op. cit., s. 21.
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Zatem bezpieczenstwo jest cechg danego podmiotu, jego odczu¢ lub
stanu prawnego Srodowiska, w ktoérym ten podmiot funkcjonuje. Musimy
bowiem uswiadomi¢ sobie, ze normy prawa ksztattuja nasze Srodowisko
bezpieczenstwa, poniewaz nie jesteSmy jedynymi podmiotami funkcjonuja-
cymi w danym s$rodowisku. Np. przestrzen publiczna, by mogta by¢ wolna
od zagrozen dla wszystkich podmiotéw funkcjonujacych w tym $srodowisku,
musi podlega¢ pewnym uregulowaniom, okreslajacym co jest dobre, a co
zte, a zatem co danemu podmiotowi wolno, a czego nie wolno robi¢, by nie
stwarza¢ zagrozen dla innych podmiotow.

Z podobna sytuacja spotkatl si¢ kazdy, kto mieszka w domu rodzin-
nym. W kazdej rodzinie obowigzuja zasady wspotzycia pomigdzy domow-
nikami. Istnieje niepisane prawo co mozna, kiedy mozna, a czego nie wolno
robi¢, by nie tworzy¢ sytuacji niebezpiecznych dla innych domownikéw. To
sprawia, ze w umystach domownikéw, w umystach mieszkancow tworzony
jest obraz sytuacji pozwalajacych im czu¢ si¢ bezpiecznie lub obawiaé si¢
0 swQj byt i rozwo;.

Mozemy zatem powiedzie¢, ze bezpieczenstwo to ,,stan psychiczny
lub prawny, w ktorym jednostka ma poczucie pewnosci, oparcie w drugiej
osobie lub w sprawnie dziatajagcym systemie prawnym™®,

Bezpieczenstwo jako skutek subiektywnej interpretacji stanu §rodowi-
ska dokonywanej przez dany podmiot.

Z dotychczasowymi rozwazaniami nad bezpieczenstwem S$cisle wiaze
si¢ druga kwestia: subiektywnej interpretacji dokonywanej przez dany pod-
miot stanu $rodowiska lub zjawisk zachodzacych w tym §rodowisku. To
dzigki tej interpretacji dany podmiot ocenia stan srodowiska, w ktérym zyje
lub zmiany w nim zachodzace, jako stan bezpieczenstwa lub stan zagrozenia.

Obiektywne lub subiektywne aspekty postrzegania bezpieczenstwa
znajduja wyraz w wielu réznorodnych modelach bezpieczenstwa. Jednym
z nich jest model szwajcarskiego politologa Daniela Frei’a, ktory istote bez-
pieczenstwa sprowadzil do analizy obiektywnych lub subiektywnych aspek-
tow zagrozenia®. Na podstawie tej analizy Daniel Frei sformutowal teze
o wystepowaniu czterech stanéw bezpieczenstwa, w zalezno$ci od wilasci-
wej lub falszywej oceny zagrozenia (rys. 2).

— stan realnego bezpieczenstwa,

— stan braku bezpieczenstwa;

— stan falszywego bezpieczenstwa;
—  stan obsesji.

8 Stownik wspolczesnego jezyka polskiego, Przeglad Reader’s Digest, Warszawa 1998, s. 50.
% D. Frei, Sicherheit. Grundfragen der Weltpolitik, Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart 1977,
s. 17.
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Wystepowanie zagrozenia
stabe (brak) duze
Postrzeganie rzeclzyW|ste bstan. realr]ego ) sta}n brgku
zagrozenia (realne) ezpieczenstwa ezpieczenstwa
(Ocena), niewlasciwe . stan falszywego
zagrozenia stan obsesji . ,
(fatszywe) bezpieczenstwa

Rys. 2. Stany bezpieczeristwa wedfug Daniela Frei’a

Zrédto: Opracowano na podstawie: Jerzy Stariczyk, Wspdtczesne pojmowanie...,
op.cit, s. 17

W pierwszym wypadku, wlasciwego postrzegania zagrozenia, wyrdz-
ni¢ mozna dwa stany bezpieczenstwa:

— stan realnego bezpieczenstwa — stan ten wystepuje wowczas, gdy za-
grozenie jest nieznaczne, a jego postrzeganie jest prawidtowe. Jest to
stan najbardziej pozadany dla stabilno$ci realizacji interesOw danego
podmiotu, a w konsekwencji jego niezaktbconego rozwoju;

— stan braku bezpieczenstwa — stan ten wiaze si¢ z prawidtowo postrze-
ganym, duzym realnym zagrozeniem. Stan taki ma negatywne skutki
dla realizacji interesow danego podmiotu, gdyz rodzi okreslone skutki
finansowe w postaci przygotowania do przeciwdziatania realnemu za-
grozeniu, a co za tym idzie — ograniczenie srodké6w na rozwoj W in-
nych dziedzinach dzialalnosci w przysztosci. Z kolei zachowawczos¢
1 biernos$¢ (niepodjecie krokodw zaradczych) moze skutkowaé, w tym
przypadku, powaznymi konsekwencjami, np. zniszczeniem infrastruk-
tury czy stalg utratg zdrowia.

Z odmienng sytuacjag mamy do czynienia w sytuacji nierzetelnej
(blednej) analizy wystepujacych zagrozen, tzw. falszywego postrzega-
nia zagrozen. Wowczas wyrozni¢ mozna dwa stany bezpieczenstwa:

— stan falszywego bezpieczenstwa — ma miejsce wowczas, gdy zagroze-
nie jest duze, a postrzegane bywa jako marginalne. Stan taki jest bar-
dzo niebezpieczny dla podmiotu, gdyz nagle i niespodziewane poja-
wienie si¢ zagrozen w jakiejkolwiek dziedzinie dziatalnosci zawsze
rodzi negatywne konsekwencje dla realizacji jego intereséw oraz po-
cigga za sobg spoznione reakcje w zakresie usuwania negatywnych
skutkow pojawienia si¢ tych zagrozen. Ma to bardzo negatywne kon-
sekwencje dla rozwoju danego podmiotu, a ponadto podwaza zaufanie
spoteczne do organu decyzyjnego, ktory zle ocenil grozng sytuacje;
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— stan obsesji — wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest po-
strzegane jako bardzo istotne. Stan taki ma réwniez negatywne skutki
dla rozwoju podmiotu, gdyz $rodki finansowe, jakie przeznaczone zo-
stang na przygotowania do przeciwdziatania potencjalnym zagroze-
niom mogtyby by¢ spozytkowane na inne cele stuzgce stworzeniu wa-
runkéw do jego rozwoju. Tymczasem podmiot wyda srodki na przy-
gotowanie si¢ do zagrozen, ktore de facto wcale si¢ nie pojawig, co
zakldci realizacje waznych interesdw rozwojowych danego podmiotu,
a w konsekwencji rowniez spowoduje zmniejszenie spolecznego zau-
fania do kompetencji organu decyzyjnego.

Stan braku bezpieczenstwa, czy tez falszywego bezpieczenstwa, wiaze
si¢ z wystepowaniem duzego realnego zagrozenia. Z kolei zachowania
podmiotu w stanie obsesji determinowane s3 rowniez przez zagrozenie po-
strzegane falszywie jako duze i realne. Mozna zatem stwierdzi¢, ze o stanie
bezpieczenstwa decyduje zbior przeciwienstw — zagrozen — bedacych przy-
czyna wystgpowania wyzej wymienionych standw. Jedynie stan realnego
bezpieczenstwa jest stanem najbardziej pozadanym, ale taki stan w praktyce
nie wystepuje.

Niewatpliwie kazdy podmiot dazy do zapewnienia sobie bezpieczen-
stwa adekwatnie do skali postrzeganych zagrozen w $rodowisku bezpie-
czenstwa. W tym aspekcie pami¢ta¢ nalezy, ze podejmowanie strategicz-
nych decyzji przez kazdy podmiot, w obszarze zapewniania bezpieczenstwa,
wymaga precyzyjnej identyfikacji wyzwan (szans i1 zagrozen), umiejetne]
klasyfikacji 1 oceny. Jest to szczegdlna umiejetnos¢, jaka posiadaja mene-
dzerowie bezpieczenstwa.

Warto rowniez uswiadomic sobie, ze decyzje podejmowane przez da-
ny podmiot (sprowadzajace si¢ do eliminacji badz ograniczania zagrozen)
uwarunkowane s3 okreslonym wzorcem ,kultury bezpieczefistwa™'® pod-
miotu, oceniajgcego $rodowisko bezpieczenstwa i na tej podstawie podej-
mujacego decyzje, by wyeliminowa¢ zagrozenia, a tym samym zapewnic¢
bezpieczenstwo.

10 Kultura bezpieczefistwa jest swoistym filtrem dla wszystkich mozliwych decyzji podej-
mowanych przez podmiot. Filtr ten powinien ,,przepusci¢” tylko te decyzje, ktore spetnia
uznawane wzory zachowania podmiotu w sferze polityki bezpieczenstwa i wzorcowe ty-
py dziataf na rzecz eliminacji lub ograniczania zagrozen badZ tez zachowan majacych
na celu niedopuszczenie do pojawiania si¢ (urealniania si¢) potencjalnych zagrozen. Tak
widziana kultura bezpieczenstwa pozwoli osiagnaé cel — tak wpltywaé na srodowisko
bezpieczenstwa, by w racjonalny sposéb umozliwi¢ danemu podmiotowi bezpieczny byt
i rozwoj.
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Dylemat polega na tym, ze odczucia podmiotu dotycza sytuacji bieza-
cej, ale zanim dokonana zostanie analiza tej sytuacji to sformutowane wnio-
ski dotyczy¢ beda sytuacji, ktora juz mingta 1 stala si¢ przesztoscia (rys. 3).

v

to-1 to to+1
Analiza zdarzenia Ocena zdarzenia Prognoza zdarzenia
minionego biezacego W przysztosci

Rys. 3. Istota odczuwania zagroZenia danego podmiotu
Zrédto: Opracowanie wtasne

Analiza zdarzenia biezacego daje podstawe do jej oceny i pojawienia
si¢ poczucia braku lub istnienia zagrozenia w chwili to. Jednakze, nim za-
konczona zostanie analiza zdarzenia biezacego, ze wzgledu na uplyw czasu
i zmienno$¢ Srodowiska bezpieczenstwa, rozpoczeta analiza w chwili to, gdy
zostanie zakonczona, dotyczy raczej genezy (analizy zdarzenia, ktore juz
mingto 1 dotyczy chwili to-1), nie za$ obiektywnej 1 aktualnej rzeczywistosci.

Roéwniez bardzo czgsto na podstawie przeprowadzonej oceny zdarze-
nia biezgcego budowane jest (zgodnie z posiadanym do$wiadczeniem i za-
sobem wiedzy, czyli kulturg bezpieczenstwa) nie tylko wlasne subiektywne
poczucie bezpieczenstwa w chwili to, ale rowniez kreowany jest katalog
przysztych zdarzen, a w zasadzie scenariuszy zdarzen (prognoz) opartych na
hipotezach rozwoju zakldocen i ich przeradzania si¢ (w okreslonych warun-
kach) w realne zagrozenia bezpieczenstwa. W literaturze przedmiotu takie
scenariusze zdarzen okres§lane sa mianem zagrozen hipotetycznych. Budo-
wane w ten sposob prognozy na przyszios¢ (chwila to+1) sg o tyle niebez-
pieczne, ze falszywa prognoza moze ksztaltowac¢ btgdne odczucia podmiotu,
a w konsekwencji planowanie bilednych dzialan, dotyczacych innego (fal-
szywego) obrazu rzeczywistosci.

Bezpieczenstwo jako ciaggly proces dziatania

Dlaczego w wielu publikacjach definiujemy bezpieczenstwo jako stan
braku zagrozen, a jednoczesnie mowimy o zarzadzaniu bezpieczenstwem?
To jest jakie$ totalne niezrozumienie istoty problemu. Czy mozna zarzadzaé
stanem? Otdz nie, oczywiscie, ze nie. Zarzadzanie to ztozony proces dojscia
do okreslonego stanu rzeczywistosci odpowiadajacy przyjetym celom. Zatem
jak nalezy rozumie¢ bezpieczenstwo danego podmiotu? Czy bezpieczenstwo
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nalezy rozpatrywacé jako stan danej rzeczywistosci, w ktorym brakuje jakich-
kolwiek zagrozen dla realizacji interesow danego podmiotu, czy tez raczej
W ujeciu cigglego procesu dziatania, zblizajacego do owego idealnego stanu?

Warto w tej kwestii odnie$¢ si¢ do uznanych autorytetow. Jednym z
nich jest niewatpliwie Jozef Kukutka, ktory zwraca uwage na fakt, ze brak
zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa ,,wyrzadza szkody jednostce czy
grupie ludzkiej, gdyz destabilizuje jej tozsamos¢ i funkcjonowanie. Przeja-
wiajg one wowczas tendencje do zmiany istniejgcego stanu rzeczy, do oporu
wobec niekorzystnych zmian w ich sferze zewnatrz-przedmiotowej i do
stosowania srodkéw ochronnych, mogacych przywroci¢ im poczucie bez-
pieczenstwa. Tendencje tego rodzaju dowodzg, ze bezpieczenstwo jest nie
tyle okre§lonym stanem rzeczy, ile ciaglym procesem spotecznym, w ra-
mach ktorego dziatajace podmioty starajg si¢ doskonali¢ mechanizmy za-
pewniajace im poczucie bezpieczenstwa . Warto powtdrzy¢ te stowa: bez-
pieczenstwo to ciagly proces spoteczny, w ramach ktérego dany podmiot
stara si¢ zapewnic sobie poczucie bezpieczenstwa...

Trzeba mie¢ $wiadomos$é, ze dla funkcjonowania danego podmiotu
zagrozenia zawsze majg charakter jednoznacznie niekorzystny i nalezy je
eliminowa¢. Zatem bezpieczenstwo powinno by¢ rozpatrywane nie tylko
jako idealny stan braku zagrozen, lecz rdéwniez jako proces przeciwdziatania
pojawianiu si¢ zagrozen lub catkowitej ich likwidacji, co w konsekwencji
przybliza nas do owego idealnego stanu (rys. 4).

W praktyce stan idealnego bezpieczenstwa nie istnieje. Stan taki od-
zwierciedla brak jakichkolwiek zagrozen, a w procesie dziatalnosci ludzkiej
mozna rozwazac go jedynie na podlozu teoretycznym. Dlaczego? W prakty-
ce zycia codziennego, ciaglej fluktuacji dynamiki zmian uwarunkowan sro-
dowiska, w ktorym dany podmiot funkcjonuje (politycznych, militarnych,
prawnych, spotecznych, gospodarczych, ekologicznych i innych) w zasadzie
zawsze mamy do czynienia z pewnym stanem niebezpieczenstwa, czyli wy-
stgpowania roznych zagrozen w poszczegdlnych dziedzinach dzialalno$ci
ludzkie;j. Ich Zrodtem pozostajg caly czas r6znego rodzaju sprzecznos$ci inte-
resdw miedzyludzkich, a takze nieprzewidywalne zjawiska atmosferyczne.

Kazde jednak pojawianie si¢ zagrozen wymusza niejako intensyfika-
cj¢ procesu przeciwdzialania tym zagrozeniom, tak by ich poziom byl jak
najbardziej zblizony do stanu idealnego dla kazdego podmiotu — catkowi-

11 J. Kukutka, Nowe uwarunkowania i wymiary bezpieczenstwa miedzynarodowego Polski,
,»Wies i Panstwo”, 1995 nr 1, s. 198-199, [za:] R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczen-
stwa europejskiego. Koncepcje — struktury — funkcjonowanie, Fundacja Studiow Mig-
dzynarodowych, Wydaw. Naukowe Scholar, Warszawa 1999.
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STAN PROCES
BEZPIECZENSTWA BEZPIECZENSTWA

Dziatania sktadowe:

Rodzaje stanu: przeciwdziatanie

BRAK ZAGROZEN | _----"" powstawaniu zagrozen
(idealne bezpieczenstwo)

e likwidacja zagrozen
zwiekszenie zdolnosci
_ «—----"""71 obronnej
NIEBEZPIECZENSTWO |« _
w T~~~
zagrozenie S < ~~ J ograniczanie zagrozen
— >1 RN
zdolnos¢ obronna N
~

~ o |ksztattowanie psychiki/
Swiadomosci

Rys. 4. Bezpieczeristwo rozumiane jako stan i proces
Zrédto: Cezary Rutkowski, Aparat pojeciowy strategii, podstawowe pojecia i zaleznosci,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1995, s. 17

tego braku zagrozen. Nie mozna jednak wykluczy¢ mozliwosci pojawienia
si¢ nowych zagrozen bezpieczenstwa.

Dlatego tez te dwie kategorie ,,bezpieczenstwo” i ,,zagrozenie” sg ze
sobg Scisle zwigzane poprzez dziatalnos¢ ludzka, ktora z jednej strony ogra-
nicza istniejace zagrozenia, ale z drugiej strony rodzi wcigz nowe. Jerzy
Stanczyk stwierdza nawet, ze ,,dynamizm kategorii bezpieczenstwa w natu-
ralny sposdb wigze si¢ ze zmiennos$cig warunkow otoczenia, postgpem cy-
wilizacyjnym i zakresem potrzeb poszczegdlnych podmiotow” 2.

Skoro zagrozenia sg wcigz obecne, a podmiot nie jest w stanie catko-
wicie ich wyeliminowac to istotne jest takie ksztaltowanie psychiki podmio-
tu, by mégt w miare normalnie funkcjonowaé. Swiadomoséé braku bezpie-
czenstwa to jedno, ale to §wiadomos¢ statego procesu ich ograniczania lub
gotowo$¢ do reagowania w przypadku ich pojawienia si¢ 1 ograniczania ich
skutkéw pozwala nam wyj$¢ z domu i cieszy¢ si¢ zyciem, pomimo mozli-
wego gradobicia, trzgsienia ziemi, wypadkéw na drogach, wystepowania wi-
rusa grypy czy przestepczosci i innych podobnych, niekorzystnych zdarzen.

12 3, Stanczyk, Wspéiczesne pojmowanie..., 0p. cit., s. 19.
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Bezpieczenstwo jest zatem ciggtym procesem dziatania danego pod-
miotu, jest ,,to ta dziedzina jego aktywnosci, ktorej treScig jest zapewnianie
mozliwosci przetrwania (egzystencji) i swobody realizacji wtasnych intere-
sOw w niebezpiecznym $rodowisku, w szczegdlnosci poprzez wykorzysty-
wanie szans (okolicznosci sprzyjajacych), stawianie czota wyzwaniom, redu-
kowanie ryzyka oraz przeciwdzialanie (zapobieganie i przeciwstawianie si¢)
wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow”2,

Teoretyczne rozwazania nad pojmowaniem istoty bezpieczenstwa
dowolnego podmiotu, mozna sprowadzi¢ do konkluzji, ze istota bezpieczen-
stwa w tym znaczeniu opiera si¢ na cigglym procesie dziatania, dgzacym do
zagwarantowania dwoch podstawowych sktadnikdéw: gwarancji przetrwania
danego podmiotu oraz jego swobodnego (pozbawionego ograniczen) rozwo-
ju. Jerzy Stanczyk wrecz stwierdzil, ze ,,wyr6znione dwa gléwne skladniki
bezpieczenstwa podlegaja zmianom dokonujacym si¢ w nastepstwie natu-
ralnego rozwoju dziejowego, jak rowniez sa zalezne od konkretnych oko-
licznos$ci (w zalezno$ci od miejsca) i podmiotu, ktorego dotycza. Stad wigc
obserwujemy wzrost przedmiotowego i przestrzennego zakresu bezpieczen-
stwa oraz jego zmiennosé w czasie”** (rys. 5).

bezpieczenstwo
(negatywne, pozytywne)

gwarancje nienaruszalnego _ gwarancje swobodnego

przetrwania rozwoju
| |
wyrdznione sktadniki bezpieczenstwa podlegajg zmianom dokonujgcym sie w nastepstwie
naturalnego rozwoju dziejowego, a takze sg determinowane konkretnymi okolicznosciami
w zaleznosci od miejsca i podmiotu, ktérego dotycza (wzrost przedmiotowego i przestrzennego
zakresu bezpieczeristwa oraz jego zmiennos¢ w czasie)

\ pewnos¢ /

(obiektywna, subiektywna)

Rys. 5. Istota ogdlnego pojecia , bezpieczeristwo”
Zrédfto: Jerzy Stariczyk, Przeobrazenia miedzynarodowego..., op. cit., s. 214

13'S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, Kwar-
talnik Bezpieczenstwo Narodowe nr 18/2011, BBN, Warszawa 2011, s. 20.

14 J. Stanczyk, Przeobrazenia miedzynarodowego uktadu sit w Europie na przetomie lat
osiemdziesigtych i dziewiecédziesigtych. Analiza uwarunkowan i mechanizméw w kontek-
Scie bezpieczenstwa miedzynarodowego, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa
1999, s. 213.

28



Od bezpieczeristwa do bezpieczeristwa wewnetrznego — tam i z powrotem...

Przy czym, bezpieczenstwo rozumiane tylko w kontekscie gwarancji
nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu (mozliwosci fizycznego
przetrwania) — jakkolwiek uwazane za podstaw¢ bezpieczenstwa — okre$lo-
ne zostato mianem bezpieczenstwa negatywnego, a bezpieczenstwo widzia-
ne poprzez pryzmat zaroOwno gwarancji nienaruszalnego przetrwania danego
podmiotu, jak i mozliwosci swobodnego jego rozwoju, zostato okre§lone
mianem bezpieczenstwa pozytywnego®®.

Wydaje sie, ze takie ujecie bezpieczenstwa, najpeiniej oddaje istote
bezpiecznego funkcjonowania danego podmiotu we wspodtczesnym, dyna-
micznie zmiennym $rodowisku. Nadal jednak nie wiemy, jak z tego ogdlne-
go pojecia wytoni¢ kategori¢ bezpieczenstwa wewnetrznego, warto zatem
temu poswieci¢ nieco uwagi.

Bezpieczenstwo wewnetrzne domeng wewnetrznej sfery dziatania
podmiotu

Znajac ogblne znaczenie pojecia ,,.bezpieczenstwo”, warto zastanowic
si¢ na chwile czy to pojecie moze by¢ dzielone. Otdz, patrzac na istotg bez-
pieczenstwa podmiotu nalezy stwierdzié, ze nie — bezpieczenstwo jest nie-
podzielne. Jednakze biorgc pod uwage priorytety podmiotu w procesie eli-
minowania lub ograniczania rdéznego rodzaju zagrozen, mozna probowac
zaweziC obszar bezpieczenstwa, wskazujac jego kategorie (plaszczyzne czy
tez obszar bezpieczenstwa).

W literaturze spotka¢ mozna zestawione ze sobg rdzne zagrozenia
1 adekwatnie do nich rozne kategorie bezpieczenstwa. Dla ogdlnego zobra-
zowania sytuacji podmiotu taki zabieg jest poprawny. Jednakze w procesie
analiz bezpieczenstwa podmiotu bardzo czesto pordéwnywane sg ze sobg
rozne rodzaje bezpieczenstwa, wytonione wedlug réznych kryteriow. Takie
postgpowanie wowczas jest bledne metodologicznie, niewlasciwe, a nawet
szkodliwe, bo prowadzi cze¢sto do falszywych wnioskéw.

Przykladowo, substancja trujaca, ktora dostanie si¢ do rzeki na teryto-
rium jednego powiatu, bedzie stanowita zagrozenie ekologiczne dla miesz-
kancow spotecznosci lokalnej tego powiatu. Co wigcej, jezeli ta rzeka prze-
ptywa przez kilka powiatow to przedmiotowa substancja trujaca bedzie sta-
nowita rowniez zagrozenie zewnetrzne dla kazdego powiatu, do ktorego
ta rzeka wpltywa, az do jej ujScia do morza (lub innej rzeki). Z punktu wi-
dzenia funkcjonowania spotecznosci lokalnych poszczegdlnych powiatow
mozna zatem méwi¢ o bezpieczenstwie wewnetrznym 1 zewngtrznym, a jed-
noczesnie przedmiotowa trucizna pozostaje zagrozeniem ekologicznym.

18], Stanczyk, Przeobrazenia miedzynarodowego..., op. cit., s. 213.
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Nie wolno zatem bezkrytycznie szafowac kategorig zagrozenia bez podania
wedlug jakiego kryterium to zagrozenie zostalo wytonione.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ kilka réznych kryteriow po-
dziatu bezpieczenstwa®:

1) kryterium podmiotowe — wyszczegélnia bezpieczenstwo narodowe
(panstwowe) oraz bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe;

2) kryterium przedmiotowe — pozwala wyszczegolni¢ bezpieczenstwo
polityczne, militarne, ekonomiczne (w tym surowcowe, finansowe,
technologiczne, rolne, zywno$ciowe, socjalne itd.), bezpieczenstwo
spoteczne, kulturowe, ideologiczne, a takze ekologiczne;

3) kryterium przestrzenne — pozwala wyszczego6lni¢ bezpieczenstwo lo-
kalne, subregionalne, regionalne, ponadregionalne oraz globalne;

4) kryterium sposobu organizowania — pozwala wyszczegdlni¢ bezpie-
czenstwo indywidualne (unilateralne, tzn. oparte na jednostronnych
dziataniach, np. hegemonizm mocarstwowy, izolacjonizm, neutral-
no$¢, niezaangazowanie), system rownowagi sit (klasyczny, ,.koncert
mocarstw”, system bipolarny, system réwnowagi strachu), system
blokowy (sojusze), system bezpieczenstwa kooperatywnego oraz sys-
tem bezpieczenstwa zbiorowego (regionalnego, uniwersalnego);

5) kryterium czasowe — pozwala na wyszczegodlnienie stanu bezpieczen-
stwa oraz procesu bezpieczenstwa.

Powyzsze kryteria nie pozwalaja nam jednak wyszczegolni¢ pojecia
,bezpieczenstwo wewnetrzne”. By wyloni¢ taka kategori¢ pojeciowa musi-
my spojrze¢ na proces zapewniania bezpieczefistwa przez dany podmiot,
ktory ,stara si¢ oddziatywaé na swoje otoczenie zewngtrzne 1 sfere we-
wnetrzng, dopasowujac 1 harmonizujac je ze sobg — aby usuwac lub przy-
najmniej oddala¢ zagrozenia 1 eliminowac Igk, obawy, niepokdj 1 niepew-
nos$¢. Stad tez dziatania zabezpieczajace przez zagrozeniami moga by¢ skie-
rowane zaréwno do wewnatrz, jak 1 na zewnatrz. Pozwala to wyodrgbnic¢
dwa aspekty (wymiary) bezpieczenstwa: wewnetrzny i zewnetrzny”’.

Zatem chcac wyloni¢ plaszczyzng bezpieczenstwa wewnetrznego,
musimy za kryterium podziatu owego zjawiska przyja¢ kierunek oddziaty-
wania zagrozenia lub kierunek dziatania podmiotu zmierzajacy do elimina-

16 Podziat ten zostal wyloniony na gruncie rozwazan o bezpieczenstwie panstwa w stosun-
kach miedzynarodowych. Przyktadem moze by¢ typologia bezpieczenstwa przedstawio-
na przez Ryszarda Ziebe. Zrodto: R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europej-
skiego — koncepcje — struktury — funkcjonowanie, Wydaw. Naukowe Scholar, Warszawa
2004, s. 30-32.

' M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczerni-
stwa i obronnosci panstwa, Wydaw. Akademii Podlaskiej, Siedlce 2009, s. 29.
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cji owego zagrozenia. Wowczas dopiero, z punktu widzenia funkcjonowania
(dziatania w sferze wewngtrznej i zewngtrznej) danego podmiotu, mozemy
jego bezpieczenstwo podzieli¢ na zewnetrzne i wewngtrzne.

Taki zabieg nie jest jednak tatwy i bardzo oczywisty. Trudno jest bo-
wiem dla podmiotow otwartych na otoczenie, caltkowicie oddzieli¢ obie
sfery, a przenikanie czynnikow wewngtrznych do otoczenia i odwrotnie, jest
naturalng tendencjg dziatania tych podmiotow.

Na ten aspekt zwraca uwage Teresa tos-Nowak, ktéra stwierdza
wrecz, ze ,,po pierwsze, mozna moéwic¢ o bezpieczenstwie W wymiarze pod-
miotowym, a wigc panstwa, grupy panstw, systemu globalnego badz w wy-
miarze przedmiotowym, to jest bezpieczenstwie ekonomicznym, ekologicz-
nym, surowcowym czy militarnym. Po wtore, bezpieczenstwo ze wzgledu
na swoj wymiar moze by¢ warto§cig wewnetrzng i zewnetrzng, cho¢ wyraz-
ne rozgraniczenie tych dwoch aspektow jest trudne”?8,

Niewatpliwie, we wspdtczesnym, zglobalizowanym $rodowisku bez-
pieczenstwa coraz wyrazniej zauwazalne jest zjawisko przenoszenia (prze-
nikania) wszelkich zaktocen czy wrecz zagrozen Srodowiska zewnetrznego
(otoczenia blizszego 1 dalszego) na sytuacje wewnetrzng funkcjonowania
danego podmiotu i odwrotnie. Nic zatem dziwnego, ze coraz trudniej jest
rozdzieli¢ bezpieczenstwo zewngtrzne od bezpieczenstwa wewngetrznego.
Proces wzajemnego przenikania zagrozen zewnetrznych w warstwe we-
wngtrznego funkcjonowania podmiotu jest na tyle istotny, ze to zjawisko
okresla si¢ wrecz juz mianem ,,internalizacji bezpieczenstwa” (uwewnetrz-
nianie bezpieczenstwa). Z kolei wptyw zagrozen wewnetrznych na srodowi-
sko zewnetrzne (otoczenie) okreslane jest mianem ,,eksternalizacji bezpie-
czenstwa” (uzewnetrznianie bezpieczenstwa)®®.

Oczywiscie wymienione zjawiska najpelniej widoczne sg podczas
analizy funkcjonowania tak zloZzonego podmiotu jak panstwo. Nic zatem
dziwnego, ze w literaturze mamy wiele odniesien do ujmowania kwestii
bezpieczenstwa wewnetrznego, ale wtasnie w odniesieniu panstwa.

Czy jednak na tej podstawie mozna stworzy¢ definicje bezpieczenstwa
wewngtrznego dowolnego podmiotu? Przyjrzyjmy si¢ najpierw definicji
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. W wielu pozycjach literatury ten
wymiar bezpieczenstwa wyjasniany jest poprzez pryzmat:

18 T. Los-Nowak (red.), Wspédtczesne stosunki miedzynarodowe, \Wydaw. Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1992, s. 135.

19 Szerzej: Keson T., Old and New Trends in Security Theory — Stare i nowe trendy w teorii
bezpieczenistwa. Safety & Fire Technology, Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony
Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego — Panstwowy Instytut Badawczy / Scien-
tific and Research Centre for Fire Protection — National Research Institute, Jozefow
2020, VOL. 55 ISSUE 1/2020, s. 82-101.
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— bezpieczenstwa ustrojowego?’,
— bezpieczenstwa publicznego?,
— bezpieczenstwa powszechnego??.

Takie rozumienie bezpieczenstwa wewnetrznego jeszcze dtugo bedzie
funkcjonowato w teorii 1 praktyce. Dlaczego? Ot6z w powszechnym prze-
konaniu wielu obywateli, a co gorsza w kulturze politycznej naszych przed-
stawicieli organow wiladzy wykonawczej, pokutuje podejscie do spraw bez-
pieczenstwa narodu wg dziatléw administracji rzadowej, a jest taki dzial jak
»Sprawy wewnetrzne”, ktoéry obejmuje sprawy:

— ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

— ochrony granicy Panstwa, kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcoéw
oraz koordynacji dziatan zwigzanych z polityka migracyjng panstwa;

— zarzadzania kryzysowego;

— obrony cywilnej;

— ochrony przeciwpozarowej;

— nadzoru nad ratownictwem gérskim i wodnym;

— obywatelstwa, ewidencji ludnosci, dowodoéw osobistych i paszportow,

a takze rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk?,

Powyzszy zakres kompetencji odzwierciedla dos¢ powszechne (wa-
skie, ograniczone) podej$cie do procesu zapewnienia bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa. Taka optyka patrzenia na bezpieczenstwo wewnetrzne
byta dos¢ specyficzna. Czy miescita jednak w sobie réwniez dzialania zmie-
rzajace do eliminacji chociazby zagrozen dobr dziedzictwa kulturowego,

20 Bezpieczenstwo ustrojowe okresla ,,stan stosunkéw spoteczno-politycznych w panstwie,
ktory zapewnia respektowanie i skuteczng ochron¢ mechanizméw ustanowionego sys-
temu politycznego oraz przypisanych jemu systemu wartosci i praw”. Zrodto: W. Fehler,
Bezpieczenstwo wewnetrzne wspolczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Wy-
daw. Arte, Biata Podlaska, 2012, s. 179.

2l Bezpieczenstwo publiczne to nie tylko stan, ale i ,,proces obejmujacy réznorodne dziata-
nia, ktorych zasadniczym celem jest ochrona porzadku prawnego w panstwie przed dzia-
faniami zabronionymi oraz takimi, ktére godza w zycie i zdrowie ludzi lub porzadek pu-
bliczny, normy i obyczaje spoteczne, a takze instytucje i urzadzenia publiczne”. Zrédto:
W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Wydaw. AON, Warszawa 2011, s. 56-57.

22 Bezpieczenstwo powszechne to ,,stan zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia obywateli
oraz majatku narodowego przed skutkami klgsk zywiotowych i katastrof technicznych”.
Zrédlo: B. Wisniewski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej,
Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 19.

23 Art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqgdowej, (Dz. U.
z 2017 1. poz. 888 z p6zn. zm.). Dzial ten jeszcze niedawno obejmowatl réwniez sprawy
bezpieczenstwa powszechnego, ktore zniknety w momencie pojawienia si¢ spraw zarzg-
dzania kryzysowego.
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srodowiska czy zdrowia obywateli? Tu mozna mie¢ daleko idace watpliwo-
$ci. Zatem realizacja bezpieczenstwie wewngtrznego w szerokim ujeciu
powinna zapewni¢ stabilno$¢ i harmonijny rozwoj spoleczenstwa (miesz-
kancow danego panstwa) w plaszczyznie politycznej, gospodarczej, spo-
tecznej, ekologicznej, kulturalnej, zdrowotnej itp.?*

Wspoélczesnie w literaturze odnajdziemy definicje bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa jako ,,zakotwiczony w porzadku ustrojowym stan
stosunkéw wewngetrznych i1 toczacych si¢ w ich ramach procesow, zapew-
niajgcy skuteczng i harmonijng realizacje interesOw panstwa oraz jego oby-
wateli, a jednoczes$nie tworzacy potencjatl zdolnosci do sprawnego diagno-
zowania i reagowania w przypadkach pojawiajacych si¢ zagrozen godza-
cych w te interesy”%.

Podobnie rzecz definiuje prof. Waldemar Kitler, stwierdzajac, ze bez-
pieczenstw0 wewngtrzne panstwa ,,to jeden z dwoch aspektow (typoéw) bez-
pieczenstwa panstwa (narodowego), oznaczajacy stan rzeczy, zbior rdznego
rodzaju okoliczno$ci zachodzacych we wszystkich dziedzinach aktywnosci
wewngetrznej, charakteryzujacy si¢ stabilno$cig i harmonijnos$cia jego roz-
woju (funkcjonowania); to — innymi stowy — stan i proces zabezpieczenia
wartosci interesOw panstwa przed negatywnymi czynnikami wewnatrzpan-
stwowymi”?°,

Majac powyzsze definicje na uwadze, bezpieczenstwo wewnetrzne
kazdego dowolnego zlozonego podmiotu (otwartego na otoczenie), mozemy
okresli¢ jako proces dazenia do stanu stabilnosci 1 harmonijnosci rozwoju
uzyskany w efekcie realizacji przez ten podmiot funkcji wewnetrznych.

Podobnie bezpieczenstwo wewngtrzne ujmuje M. Cieslarczyk, ktory
stwierdza, ze oznacza ono ,stabilno$¢ i harmonijno$¢ danego organizmu
badz systemu (podmiotu zbiorowego)”?’, przy czym cechy te osiagane sg
poprzez dziatania zabezpieczajace przed zagrozeniami skierowanymi do
wewnatrz tegoz organizmu (podmiotu).

Podkresli¢ nalezy, ze przez funkcje dowolnego podmiotu (w tym pan-
stwa) nalezy rozumie¢ zasadnicze kierunki dzialalnosci organdéw decyzyj-
nych, wynikajace z celow i zadan strategicznych w poszczegdlnych sferach
zycia spotecznego. Musimy mie¢ bowiem $wiadomos¢, ze to potrzeby spo-
teczne determinuja okreslone funkcje, jakie dany podmiot (np. panstwo)

2 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe..., op. cit., s. 62.

%5 W. Fechler, O pojeciu polityki wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, Studia Prawnou-
strojowe nr 23, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Olsztyn 2014, s. 204.

% W. Kitler, Podstawowe kategorie bezpieczenstwa narodowego, [w:] W. Kitler, A. Skra-
bacz, Bezpieczenistwo ludnosci cywilnej. Pojecie organizacja i zadania w czasie pokoju,
kryzysu i wojny, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 2010, s. 38.

2 M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy..., op. cit., s. 29.
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spetnia w procesie realizacji polityki bezpieczenstwa (i to zardwno w sferze
wewngtrznej, jak 1 zewnetrznej). Im wigcej sfer aktywnosci spolecznej zo-
stanie uznanych za wazne (istotne) dla czlonkéw podmiotu (organizacji),
tym wigcej istotnych funkcji (zadan strategicznych o réznych priorytetach)
organy decyzyjne majg do zrealizowania i to zarowno w sferze wewnetrz-
nej, jak i zewnetrznej?®,

Przy czym ,,zjawiska przenikania si¢ spraw zewnetrznych i wewngtrz-
nych w zapewnianiu bezpieczenstwa (a tym samym zwigkszajace si¢ spek-
trum zagrozen) skutkuja tym, ze coraz trudniej je zmierzy¢é i monitorowa¢”%®,

Pamigetac takze nalezy, ze nie ma w zasadzie obszaru aktywnosci spo-
tecznej, ktory nie bylby zwigzany z bezpieczenstwem wewnetrznym — stad
wynika konieczno$¢ rozwijania warstwy zapobiegania w wewnetrznej sfe-
rze aktywnosci kazdego podmiotu, w tym takze panstwa. Wymaga tez twor-
czego podejscia do procesu strategicznego zapewnienia bezpiecznego funk-
cjonowania danego podmiotu. Przede wszystkim jednak wymaga odrzuce-
nia mys$lenia stereotypowego o bezpieczenstwie wewnetrznym jako dome-
nie tylko takiego podmiotu jak panstwo.

Zakonczenie

Bezpieczenstwo jest kategorig powszechnie znang i niemalze kazdy
potrafi powiedzie¢, ze to stan braku zagrozen. Dylemat jednakze polega na
tym, Ze istota bezpieczenstwa jest bardziej ztozona. Swiadom tego moze by¢
badacz, ktory dokona wnikliwej analizy identyfikacyjnej pojecia bezpie-
czenstwo. Mozna wowczas wysnu¢ kilka istotnych wnioskow.

Okazuje sie¢, ze bezpieczenstwo jest przeciwstawnym pojeciem do za-
grozenia, a oba te pojecia sa cechg funkcjonowania konkretnego podmiotu.
Zatem rozpatrywanie (analizowanie) tego pojecia, poszukiwanie jego istoty
musi by¢ przywiazane do sytuacji wewnetrznej konkretnego podmiotu oraz
jego otoczenia.

Po drugie, dany podmiot dokonuje subiektywnej interpretacji stanu
srodowiska lub zjawisk zachodzacych w tym $rodowisku i na tej podstawie,
zgodnie ze swoim zasobem wiedzy, do§wiadczeniem, a zatem zgodnie z po-
siadang kulturg bezpieczenstwa, okresla czy dane zjawisko jest zagrozeniem
dla realizacji jego najwazniejszych interesow, czy tez jest zjawiskiem sprzy-
jajacym tym interesom.

28 Trzeba mie¢ $wiadomos$¢, ze istnieje pewne minimum funkcji, ktore kazdy podmiot (or-
ganizacja) musi spetniaé, aby przetrwac — sg to cele zywotne i egzystencjalne, pozwala-
jace przetrwa¢ danemu podmiotowi

2 Keson T., Old and New Trends ..., op. cit., s. 96
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Po trzecie, poniewaz kazdy podmiot jest podatny na wptywy srodowi-
ska, w ktorym funkcjonuje, to sytuacja, gdy dany podmiot w petni jest bez-
pieczny jest czystg fikcjag. W srodowisku tym bowiem wystepuja i wcigz
powstajg nowe zagrozenia w poszczeg6lnych dziedzinach dziatalnosci ludz-
kiej. Ich zrédtem pozostajg caty czas roznego rodzaju sprzecznos$ci intere-
soOw miegdzyludzkich, a takze nieprzewidywalne zjawiska atmosferyczne.
Dlatego tez na bezpieczenstwo trzeba patrze¢ przez pryzmat cigglego proce-
su dziatania konkretnego podmiotu, a nie przywigzywac tej kategorii poje¢-
ciowej do stanu danej rzeczywistosci. Tylko takie podejscie pozwala nam
w zlozonej rzeczywistosci srodowiska bezpieczenstwa i zachodzacych zja-
wisk eksternalizacji oraz internalizacji bezpieczenstwa mowi¢ o skutecznym
zarzadzaniu bezpieczenstwem.

Powyzsze podejscie pozwala nam rowniez spojrze¢ na proces zapew-
nienia bezpieczenstwa w sferze wewnetrznego funkcjonowania danego
podmiotu oraz w jego otoczeniu. Poniewaz bezpieczenstwo wewngtrzne jest
domeng tylko 1 wylacznie wewngtrznej sfery dzialania podmiotu, musimy
zrozumie¢, ze kryterium przedmiotowe nie jest wlasciwe do wylonienia tej
kategorii pojeciowej. Analiza porownawcza wzajemnych zalezno$ci pomie-
dzy pojeciami: bezpieczenstwo podmiotu a jego bezpieczenstwo wewnetrz-
ne, pozwala nam wyjasni¢ wszelkie dylematy zwigzane z uzywanymi Klasy-
fikacjami podzialu pojgcia bezpieczenstwo i wskazania Kryterium kierunku
oddziatywania zagrozenia, jako wtasciwe do wylonienia ptaszczyzny bez-
pieczenstwa wewnetrznego. Ponadto ta ptaszczyzna bezpieczenstwa jest spe-
cyficzna tylko dla podmiotéw ztoZzonych realizujacych szereg funkcji we-
wnetrznych. Dlatego tez w literaturze z reguly bezpieczenstwo wewnetrzne
dominuje w ujg¢ciu podmiotu, jakim jest panstwo.

Reasumujac, zastosowane metody badawcze pozwolily na skuteczne
rozwigzanie wskazanych na wstgpie probleméw badawczych, a tym samym
pozytywne zweryfikowanie hipotezy roboczej i osiggnigcie postawionego
celu. Oczywi$cie nalezy by¢ swiadomym, ze bezpieczenstwo jest kategoria
bardzo zlozong, a im wigcej czasu poswigca si¢ na analize tego zjawiska,
tym wigcej mozna wyjasni¢ problemow i dylematow. Badacz musi by¢ jed-
nak $wiadom, ze zjawiska spoleczne wcigz ewoluuja, dlatego tez proces
badawczy bezpieczenstwa musi by¢ kontynuowany i nalezy si¢ stara¢ nada-
za¢ za tymi zmianami.
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FROM SAFETY TO INTERNAL SECURITY - THERE AND BACK.
RESEARCH DILEMMAS

Summary

Security is a conceptual category that is already commonly defined and analysed in
the literature. In this article, the author set himself the goal of interpreting the es-
sence of this concept and a comparative analysis of the interdependencies between
the concepts of entity's security and its internal security. The author also points to
dilemmas related to the used classifications of the division of the concept of securi-
ty, including the criterion allowing to select the level of internal security. Such a
procedure should facilitate the interpretation of the essence of the very phenome-
non of internal security of any entity and the cause and effect relations with its
general concept of security.

Keywords
security, threats, internal security, security management.
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PRAWNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA POZAROWEGO W GALICJI

Streszczenie

Zagadnienie bezpieczenstwa pozarowego mozna zakwalifikowaé do prioryteto-
wych problemow cywilizacyjnych. Od zarania ludzkos$ci cztowiek stawat w obli-
czu zmagan z zywiotem ognia. Pozary pustoszyly siedziby ludzkie, niszczyty do-
robek cywilizacyjny i kulturowy. Ogien odebral zycie wielu osobom, spowodowat
wiele nieszczg$¢. Jednocze$nie pobudzatl potrzebe zaciesnienia wspolnoty spotecz-
nej, wptywal na postgp mysli technicznej, spotecznej, prawnej. Rozwdj cywiliza-
cyjny nie powstrzymat kataklizmu pozardéw, wrecz przeciwnie. Historia ludzkos$ci
jest krwawo znaczona rosnacym zagrozeniem pozarowym. Procesy urbanizacji
sprzggniete sg ze wzmagajacym si¢ ryzykiem wybuchu pozardéw i rozlegla skalg
ich skutkow. Dzieje cztowieka mozna opisa¢ w kontekscie walki z niebezpiecznym
zywiotem. Mozna jeszcze lepiej poznac i zrozumie¢ nature ludzka na tle zagrozen
bezpieczenstwa pozarowego i podejmowanych srodkoéw na rzecz ochrony przeciw-
ogniowej. Zmagania uspoleczniaja cztowieka, przyczyniaja si¢ do jego rozwoju
cywilizacyjnego oraz kulturowego. Usytuowanie badah w wybranym horyzoncie
poznawczym powinno zaowocowac interesujacymi efektami naukowymi.
Proponowany artykut wyptywa z nakreslonego powyzej postulatu badawczego.
Jest on Scisle powiazany z problematyka historii bezpieczenstwa wewnetrznego.
Autor korzystat z prymarnych zrodet historycznych.

Stowa kluczowe
bezpieczenstwo pozarowe, bezpieczenstwo wewngtrzne, historia bezpieczenstwa
wewnetrznego, historia pozarnictwa, historia prawa, prawo przeciwpozarowe

Wstep

W wyniku I oraz III rozbioru Rzeczypospolitej ziemie potudniowo-
wschodniej Polski znalazty si¢ pod rzadami Habsburgow. W XVIII wieku
oraz w XIX wieku az do okresu Wiosny Ludow cesarz austriacki w istocie
dzierzyl wladze absolutng. W swoich rekach skupiat olbrzymia wladzg. Byt
najwyzszym prawodawcg. W tym zakresie wydawat dekrety — patenty ce-
sarskie. Cesarz sprawowal wladz¢ wykonawczg oraz miat piecze nad sada-
mi. Urzedy centralne, w tym Kancelaria Nadworna, posiadaly kompetencje
doradcze. W zwiazku z zagarnigciem ziem polskich funkcjonowat w Wied-
niu referat do spraw Galicji przy Zjednoczonej Kancelarii Nadwornej Cze-
sko-Austriackiej, ktora w dalszej fazie historycznej przyjeta nazwe Zjedno-
czonej Kancelarii Nadwornej.
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Pod wzgledem administracyjnym z terenéw zaboru austriackiego
utworzono osobng prowincj¢ galicyjska ze stolica we Lwowie. Wiadza
w Galicji zostala silnie scentralizowana. Prowincja zarzadzal mianowany
przez cesarza Gubernator — z reguty byli to niemieccy Austriacy — 0 rozle-
gltych kompetencjach wiadzy. Aparatem wykonawczym Gubernatora byto
Gubernium. Galicj¢ podzielono na cyrkuly, ktorymi zarzadzat starosta. Cyr-
kutom podlegaty magistraty w miastach i dominia na wsiach. W epoce su-
premacji centralnej wladzy wykonawczej niewielkg role mogt odegra¢ 6w-
czesny galicyjski Sejm Stanowy o0 mocno okrojonych kompetencjach.

Wewngtrzne wstrzasy spolteczne w okresie Wiosny Ludoéw oraz po-
razki militarne Austrii w konfrontacji z Prusami i Wlochami zmusity Wie-
den do przeprowadzenia reform ustrojowych, ktore zdecentralizowaty sys-
tem panstwa. Fala przemian ogarneta takze Galicje, ktora w latach 1860-
1861 uzyskata autonomiczng forme ustrojowa. Opoka autonomii stal si¢
Sejm Krajowy Galicyjski z Wydziatem Krajowym jako jego organem kon-
trolnym 1 wykonawczym. Sejm Krajowy Galicyjski dysponowatl do$¢ szero-
kimi uprawnieniami legislacyjnymi w zakresie problematyki socjalnej, go-
spodarczej, kulturalno-o§wiatowej, a takze bezpieczenstwa pozarowego®.

Sejm nie byt jednak podmiotem w peini suwerennym. Funkcjonowat
w okolicznos$ciach podlegtosci Galicji wobec Wiednia, w ramach systemu
panstwowego monarchii austriackiej. Prawodawstwo Sejmu Krajowego
Galicyjskiego musiato miesci¢ si¢ w glownych zalozeniach programowych
wladz centralnych Austrii. Uchwalone ustawy wymagaty uzyskania cesar-
skiej sankciji.

Autonomia galicyjska umozliwila polonizacje¢ aparatu administracji
rzadowej w Galicji. Przeksztalcono nazwe¢ Gubernium na Namiestnictwo,
a tytul Gubernatora na Namiestnika. Urzedy aparatu wiadzy centralnej od-
delegowane na Galicje¢, objeli Polacy tacznie ze stanowiskiem Namiestnika.
Preznie rozwingl si¢ samorzad terytorialny i1 gospodarczy. Aktywizowat si¢
ruch stowarzyszeniowy, w tym ochotniczych strazy pozarnych.

Prawo przeciwpozarowe w dobie centralizmu panstwowego

W zaborze austriackim prawodawstwo przeciwpozarowe pojawilo si¢
juz w epoce jozefinskiego centralizmu wiedenskiego. Zgodnie z duchem
rzadow absolutystycznych ,,monarchii o$§wieconej” prawo zostato zredago-
wane odgornie, bez konsultacji legislacyjnej ze srodowiskiem spolecznym.
Przepisy ogloszono w formie cesarskiego dekretu — patentu monarchy Joze-
fa 11 Habsburga.

LS. Grodziski, Sejm Krajowy Galicyjski 1861-1914, t. 1-2, Warszawa 1993,
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Wiedenski aparat wladzy sformutowat i zamierzal narzuci¢ polskiej
spotecznos$ci galicyjskich miast i wsi stosunkowo surowe rygory przeciw-
pozarowe 1 regulacje ochronne. Trudno odmowi¢ jozefinskim przepisom
racjonalnego jadra. Dostrzec w nich mozna zamyst stworzenia wysokich
standardow bezpieczenstwa pozarowego. Jednak brak udziatu w akcie pra-
wodawczym czynnika spolecznego, w tym bezposrednich adresatow cesar-
skiego patentu, nieuchronnie generowat rozziew pomig¢dzy intencjami a wcie-
laniem w zycie stusznych skadinad koncepcji bezpieczenstwa pozarowego.
Istotny powod utrudniajacy recepcje prawa przeciwpozarowego tkwit
w nieufnym stosunku ludnos$ci Galicji do zaborcy austriackiego.

W $wiadomosci spoteczenstwa polskiego w pierwszych latach zaboru
austriackiego utrzymywala si¢ $wieza jeszcze pamig¢ o Rzeczypospolitej —
panstwie o zdecentralizowanym systemie wiladzy, w ktorym stosunkowo
liczna grupa obywateli pochodzenia szlacheckiego miata mozliwos¢ wpty-
wania na proces legislacyjny, odegrania w procedurze prawodawczej bezpo-
Sredniej lub posredniej roli. Utrzymywaty si¢ wérdd polskiego chlopstwa
$lady tradycji staropolskiego samorzadu wiejskiego — organizacji gromadz-
Kiej — systemu rozwinietego w krolewszczyznach?.

Jednoczeénie $wieza byla $swiadomos$¢ sprawstwa zaborcy austriac-
kiego w zniszczeniu panstwa polskiego i jego form ustroju demokratyczne-
go. Niemniej, powaznymi przyczynami opieszalego procesu recepcji au-
striackich przepisow przeciwpozarowych byty kryjace si¢ za nim koszty,
a takze niski poziom wyksztalcenia przecigtnego mieszkanca wsi czy mia-
steczka w zaniedbanej przez zaborce austriackiego Galicji. Kolejnym po-
wodem byla nieche¢ ludnosci do przelamywania stereotypowych zwycza-
jow domowych, kumulujaca si¢ wraz z obawami zwigzanymi z mozliwoscia
ingerencji wladz w tryb Zycia mikrospotecznosci.

Cesarski prawodawca zmierzal do przeprowadzenia istotowych zmian
w dotychczasowym tatwopalnym systemie budownictwa, co musiatlo pocig-
ga¢ wzrost wydatkow inwestycyjnych u wilascicieli nieruchomosci i gospo-
darstw zubozatej Galicji. Oprocz wymogu dostosowania si¢ do zaostrzo-
nych przepisow budowlanych, prawo naktadato konieczno$¢ przestrzegania
szeregu procedur porzadkowych oraz obcigzalo ludno$¢ obowigzkami
udziatu w akcjach gaszenia pozaré6w oraz $wiadczen osobistych i rzeczo-
wych. Od miejscowosci galicyjskich oczekiwano wyasygnowania srodkow
finansowych na rozbudowe¢ lokalnej infrastruktury przeciwpozarowej i za-

2 S, Grodziski, Zabor austriacki 1772-1848, [w:] Historia parstwa i prawa Polski, t. 11,
Od rozbioréw do uwtaszczenia, red. J. Bardach, M. Senkowska-Gluck, Warszawa 1981,
s. 691.
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kup sprzetu gasniczego. Zadania trafialy w realizacyjna proznie z powodu
ztej kondycji gospodarczej miast i miasteczek galicyjskich®.

Z pewnoscig srodki tozone na poprawe stanu bezpieczenstwa pozaro-
wego nie zostalyby zmarnowane. Wydatki bytyby rekompensowane zmniej-
szonym ryzykiem zagrozenia pozarowego. Perspektywa odniesienia dlugo-
falowych korzys$ci, wigzata si¢ jednak z krotkoterminowym, a zatem kosz-
townym naktadem wtasnych $rodkéw. Nalezato uprzednio samodzielnie
zainwestowaé w poprawe infrastruktury budowlanej oraz przeciwpozaro-
wej, bowiem wladze nie udzielily spoteczenstwu form wsparcia. Skon-
struowano system nakazowy, ktéry byt pozbawiony rownoleglego systemu
wspomagania jego realizacji.

Cesarskie patenty przeciwpozarowe z 1786 roku

Swiadectwem proby kompleksowego ujecia w karby przepisow praw-
nych problematyki przeciwpozarowej w Galicji czasow jozefinskich sa dwa
przedmiotowe akty prawne ogloszone patentem cesarskim z 28 lipca 1786 —
Patent. Feuerordnung fiir Landstddte und Mdrkte oraz Patent. Feuerodnung
fiir das offene Land. W dwczesnym réwnoleglym thumaczeniu na jezyk pol-
ski dokumenty opatrzone byty tytutami: Uniwersal. Przepis wzgledem ognia
na miasta i miasteczka oraz Uniwersal. Przepis wzgledem ognia na wsiach®.

Patenty podpisat Jozef II Habsburg cesarz Swietego Cesarstwa Rzym-
skiego, kontrasygnowat hrabia Leopold von Kolowrat-Krakowsky kanclerz
Zjednoczonej Kancelarii Nadwornej Czesko-Niemieckiej, ktorej podlegaty
sprawy Galicji. Na dokumencie ztozyl podpis zniemczony Czech, radca
dworu, referent ds. Galicji baron Johann Wenzl (Jan Wactaw) von Marge-
lik®. Urzednik ten byt zapewne gtéwnym autorem tresci patentow.

Pierwsze z wymienionych wyzej praw nosito w pozniejszych wyda-
niach i1 przekladach na jgzyk polski nazwe: Ustawa ogniowa dla miast
i miasteczek®. Kolejny akt prawny dotyczyt bezpieczefistwa pozarowego na

3 W. Tokarz, Galicia w poczqtkach ery jozefiriskiej w $wietle ankiety urzedowej z roku
1783, Krakéw 1909, s. 346.

4 Continuatio edictorum et mandatorum universalium in Regnis Galiciiae et Lodomeriae a
die 1. Januar at ultimam Decembris Anno 1786. emanatorum/ Continuacya wyrokow y
rozkazow powszechnych w Galicyi y Lodomeryi Krolestwach od dnia 1. Stycznia az do
konica Grudnia Roku 1786. wypadtych, Leopoli, Typis Viduae Josephae Piller, S. C. R.
A. M. Gubernial Typogra, s. 239-282.

5 W. Tokarz, Galicja w poczgtkach ery jozefinskiej ..., op. cit., s. 5-6.

& Zbior ustaw administracyjnych w Krolestwie Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem
Krakowskim obowigzujgcych do uzytku organow c. k. Wiadz rzqdowych i Wiadz auto-
nomicznych, zebral, systematycznie utozyt i wydat Jan Rudolf Kasparek, t. II, Krakow
1868, s. 1212.
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obszarach wiejskich. Spolszczony ponownie tytut prawa brzmiat nastgpuja-
co: Ustawa ogniowa dla gmin wiejskich’. W niniejszym artykule postugu-
jemy sie jako historycznym zrodlem normatywnym — pierwotnym tekstem
niemiecko-polskim patentow, z ktoérego zaczerpni¢to wszystkie cytowane
fragmenty.

We wstepie do pierwszego z wymienionych patentow prawodawca
wskazal na gtowne zadania programowe przy$wiecajace skutecznej walce
z pozarami. Polozono mocny nacisk na doskonalenie zabiegéw prewencyj-
nych, zasadzajacych si¢ na przeprowadzeniu szeregu zmian w obrebie wy-
mogow budowlanych oraz zasad porzadkowych i organizacyjnych. Zaak-
centowano konieczno$¢ poprawy sposobow natychmiastowego wykrywania
zrédta ognia oraz uruchomienia alarmu pozarowego.

Trzon rozwazan prawodawcy skupil si¢ na wskazaniach wypracowa-
nia metod i technik umozliwiajacych prowadzenie akcji szybkiego thumienia
pozaru. Kolejne fundamentalne zadania dla wladz miejskich koordynuja-
cych akcj¢ ratunkowo-gasnicza oraz witadz cyrkutu nadzorujacych akcje,
polegaly na likwidacji skutkow kleski pozaru. Do kluczowych obowigzkéw
nalezalo zorganizowanie pomocy dla pogorzelcow, przygotowanie wnio-
skow o penalizacj¢ umys$lnych sprawcow pozogi lub o odszkodowanie dla
miasta od nieumys$lnych sprawcoéw pozaru, a takze nagrodzenie najaktyw-
niejszych uczestnikow akcji gasniczej. Wokot tych kluczowych uniwersal-
nych zagadnien pozarnictwa rozpostarla si¢ struktura i tres¢ dokumentu ce-
sarza Jozefa Il.

Patent pod wzgledem redakcyjnym zostal podzielony na cztery czesci:
Zapobieganie pozarom ognia, Predkie postrzezenie wyniktego ognia, Jak
najpredsze gaszenie 0raZ Rozporzqdzenia szkodliwym skutkom po ugaszeniu
ognia zapobiegajqgce.

Patent duzo miejsca poswigcit kwestiom technicznym i logistycznym
W pozarnictwie, a zwlaszcza problematyce bezpieczenstwa budynkéw oraz
sposobom prowadzenia walki z zywiolem pozaru. Stosunkowo mniejsza
uwage redakcyjng skupiono na $cistej charakterystyce organizacji systemu
przeciwpozarowego. W przepisach nie wyodrebniono dziatu poswigconego
stricte powyzszemu zagadnieniu. Paragrafy dotyczace zaangazowania urze-
dow w ochrong przeciwpozarowa zostaty rozproszone. Podzial zadan i roz-
dzial kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi urzedami nie zostat precyzyj-
nie nakreslony. O roli danego szczebla wladzy administracyjnej w procedu-
rze przeciwpozarowej, prawodawca informowat nieregularnie i1 niesystema-
tycznie przy prezentacji poszczegdlnych przepisdéw przeciwpozarowych.

7 Ibidem, s. 1226.
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Rozmyty opis modelu systemu przeciwpozarowego wiodt do mato efektyw-
nego mechanizmu egzekwowania przepisow.

Nie sformutowano koncepcji utworzenia statych wyspecjalizowanych
struktur strazy pozarnej, niemniej przedtozono interesujacy projekt powota-
nia funkcjonariusza — komisarza ogniowego. W kontekScie postrzegania
dokumentu przez pryzmat watkéw programowo-organizacyjnych, przyciaga
uwage zapis o roli str6zo6w nocnych. W generalnej ocenie, zarysowane spo-
soby walki z zywiolem, w sposdb niezamierzony przez prawodawce ewoku-
ja skojarzenia z probg uformowania z mieszkancow miast i miasteczek po-
spolitego ruszenia ogniowego, cho¢ zdecydowanie bardziej zdyscyplinowa-
nej i wyszkolonej formacji od wojskowego pierwowzoru.

W przestaniu do cesarskiego patentu w jego wersji spolszczonej czy-
tamy nastepujacy akapit: Zapobiegajgc owym okropnym skutkom, czestego
pozaru po miastach i miasteczkach najwiecej z niedostatku dobrego porzqd-
ku wzgledem ognia pochodzgcych, widzimy si¢ by¢ obowigzanymi niniejszq
ustawe porzqdku ognia dla nich przypisaé, i w nim wzigé za uwage: Imo jak
powstaniu ognia pozarowi zapobiec, 2do jak, gdy sie ogien pokazal, tenze
wczesSniej postrzec, 3tio jak najpredzej ugasic¢, i na koniec 4to, szkodliwym
skutkom, ktore po ugaszeniu juz ognia mogg nastqpic, zapobiec mozna.

Juz w pierwszym paragrafie dekretu ogniowego dla miast i miasteczek
uwypukla si¢ przewodni watek mys$li o znaczeniu prewencji w walce z po-
zarami. Istota profilaktyki tkwila w radykalnej poprawie bezpieczenstwa
budownictwa. Miaty nastgpi¢ gruntowne zmiany w dotychczasowych sche-
matach budowlanych, jak i stosowanych materiatach konstrukcyjnych. Za
zmianami technologicznym mialy podazy¢ glebokie przemiany w kulturze
uzytkowania.

Do podstawowego technicznego elementu bezpieczenstwa pozarowe-
go zaliczono kwesti¢ poszycia dachowego budynkéw. Generalnie zalecono
pokrywa¢ dachy dachéwka. Bezwzgledny obowiazek stosowania dachowki
objat dworska zabudowe¢ gospodarcza, koscioly i plebanie, budynki uzy-
tecznosci publicznej. W pozostatych przypadkach dopuszczono konstrukcje
kryte gontem, natomiast zabroniono stosowania stomy jako materiatu dekar-
skiego rozpowszechnionego w Galicji. Powyzszy zapis w warunkach przy-
stowiowej ,,biedy galicyjskiej” pozostat na dlugo martwg literg prawa.

Zabroniono na przyszio$¢ przebudowy strychdéw (poddaszy) na po-
mieszczenia mieszkalne. Ewentualne zmiany wymagaly urzedowego po-
zwolenia. Istniejgce juz adaptacje mogly nadal funkcjonowaé pod tym wa-
runkiem, Zze byly wykonane z cegly i obmurowane. Inne powstate juz adap-
tacje objete byly zakazem uzywania w nich piecow, palenisk, w tym kuchni.
Wprowadzono zakaz budowy schodéw na strychy z drewna.
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Dtuzszy akapit przepiséw dotyczyt opisu konstrukeji komina — bardzo
waznego z punktu widzenia bezpieczenstwa pozarowego — elementu domu.
Wyeliminowano kominy drewniane. Paragraf czwarty patentu glosit o tym
dobitnie: nigdzie drewnianego komina cierpie¢ si¢ nie bedzie, a gdzieby
takowy sie znajdowat, natychmiast skasowac go nalezy.

Szczegdlowo opisano wymogi materiatowe i technike stawiania ko-
minéw. Kominy miaty by¢ wykonane z materiatow niepalnych i posiadaé¢
warstwe zewnetrzng wyprawiong, czyli pokryte zaprawa wapna z piaskiem,
ksztaltu prostego, dostatecznie wystajagce ponad dachem i na tyle obszerne,
aby utatwi¢ ich czyszczenie i konserwacj¢. Istniat obowigzek regularnego
czyszczenia komindw przez uprawnionych kominiarzy. Ustugi kominiarskie
byty ptatne.

Zakazano stosowania niebezpiecznej techniki ogrzewania domow
przy pomocy rur zelaznych lub murowanych rozprowadzonych od pieca do
komina poprzez przeznaczone do ogrzewania pomieszczenia. Zabroniono
kowalom wyrobu tego typu rur piecowych. Dopuszczone jednak odstepstwa
od generalnej zasady zakazu. Bylo to do$¢ typowe dla biurokracji austriac-
kiej postgpowanie, ktore mozna nazwaé: konsekwentna niekonsekwencja.
Po uzyskaniu stosownego zezwolenia, system grzewczy podlegat kontroli
kominiarskiej. Podtoga w kuchniach i w innych miejscach usytuowania pa-
lenisk nie mogta by¢ wykonana z drewna. Piece piekarskie miaty by¢ od-
dzielone od domostwa 1 umieszczone pod sklepieniem nakrytym dachowka.
Podobnie stajnie mialy by¢ wznoszone odrebnie i pod sklepieniem. Nie ob-
owigzywal wymog pokrycia sklepienia stajni dachowka. Stodoty, spichrze
oraz suszarnie Inu w miar¢ mozliwosci powinny by¢ lokalizowane poza
miastem lub miasteczkiem.

Wprowadzono wymog komisyjnego (z przydzielonym obowigzkowo
do sktadu eksperckiego kominiarza) przeprowadzenia odbioru technicznego
zwlaszcza pod wzgledem zabezpieczen przeciwpozarowych nowo wzno-
szonych lub remontowanych budynkéw. Samowola budowlana, odstgpstwo
od obowigzujacych przepiséw bezpieczenstwa pozarowego grozito rozbiodr-
ka budynku lub demontazem wadliwych elementow konstrukcji.

Pozwolenie na budowe lub remont i1 zwigzane z tym wszelkie czynno-
sci dozoru byty zwolnione od optat, co mialo zacheci¢ inwestorow do legal-
nego budownictwa i przestrzegania norm bezpieczenstwa pozarowego oraz
uniezalezni¢ kontrolerow od kontrolowanych. Prace budowlane mieli wyko-
nywac tylko uprawnieni rzemie$lnicy. Nakaz zostal obtozony grozbg sankcji
karnej wobec zaréwno inwestora, jak i nielegalnych, nieuprawnionych, nie-
koncesjonowanych wykonawcoéw: pod surowq karq tak samych, ze budujg-
cych, jako nieuprzywilejowanych rzemiesinikow, ktorychby sie do tego uzyto.
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Szereg przepiséw porzadkowych z zakresu prewencji byto podykto-
wane motywem zagwarantowania bezposrednio bezpieczenstwa publiczne-
go w miastach 1 miasteczkach. Zabroniono pokazoéw sztucznych ogni.
Uprawianie strzelectwa byto dopuszczalne tylko na strzelnicach. Bednarzom
zakazano wypalania beczek podczas silnych wiatrow oraz w miejscach
szczegOlnie narazonych na ryzyko wybuchu pozaru. Obowigzywal zakaz
palenia tytoniu w stajniach, stodotach, szopach oraz we wszelkich pomiesz-
czeniach wypelionych materialami fatwopalnymi. Nie wolno byto suszy¢
drewna, siana, stomy, Inu przy piecach, kominach, paleniskach ani tez skta-
dowac ich na strychach.

Rzemieslnicy oraz kupcy zajmujacy sie produktami i towarami tatwo-
palnymi, w tym szczegdlnie niebezpiecznymi jak: proch, smota, saletra,
siarka, terpentyna, oleje itp., objeci byli specjalng procedurg bezpieczen-
stwa. Zobligowani byli do sktadowania newralgicznych materialtow w bez-
piecznych schowkach. Szczegdlnie wymogi bezpieczenstwa dotyczyly han-
dlu prochem. Kupcom zajmujacym si¢ obrotem prochu dozwolono sktado-
wac w sklepach tylko minimalne ilo$ci zapaséw w bezpiecznych miejscach
1 opakowaniach (blaszanych pojemnikach). Pozostalg ilo$¢ prochu przezna-
czonego do handlu nalezalo magazynowac poza granicami miast lub mia-
steczek.

Rzemieslnicy z branzy obrobki drewna: bednarze, stelmachowie, sto-
larze, tokarze, mieli obowiazek utrzymania w warsztatach czystosci i co-
dziennego usuwania tatwopalnych odpadéw. Karczmarze mieli szczegdlnie
czuwac nad przestrzeganiem bezpieczenstwa pozarowego przez ich pracow-
nikow oraz stuzbe towarzyszaca przyjezdnym gosciom. Stajenni nie mogli
uzywac¢ zwyktych swiec, tylko w ostonach szklanych lub blaszanych latarni.
Obowigzywal rowniez zakaz palenia tytoniu w stajniach. Podobne zakazy
uzywania do o$wietlenia $wiec lub innych Zrodet — Zaru miaty obowigzywac
we wszystkich domostwach, a zwlaszcza w pomieszczeniach podatnych na
wybuch ognia: stajniach, strychach, stodotach, drewutniach itp.

Analogicznie zalecano nie wykonywaé¢ nocg przy niechronionym
o$wietleniu szeregu prac gospodarskich takich jak: rznigcie sieczki, migdle-
nie Inu, czesanie, mlocenie. Czynnosci te mogty by¢ ewentualnie podejmo-
wane w nocy, ale przy bezpiecznym zrédle $wiatta pochodzacym z blasza-
nych lub szklanych latarni.

Zobowigzano wtascicieli domoéw do sprawdzenia przed udaniem si¢
na spoczynek stanu bezpieczenstwa pozarowego nieruchomosci. W pierw-
szym rzg¢dzie skontrolowania palenisk i o$wietlenia. Gospodarze mieli takze
zwazac¢ na prawidtowe obchodzenie si¢ z gorgcym popiotem, ktéry nalezato
zsypywac w miejsca dostatecznie oddalone od zrodta ognia.

46



Prawne aspekty bezpieczeristwa poZzarowego w Galicji

Prawodawca zalecal gospodyniom zachowanie szczegdlnej czujnosci
podczas obrobki kulinarnej smalcu. W przypadku zapalenia si¢ tluszczu,
radzono nie uzywac¢ do gaszenia ognia wody, lecz zdusi¢ ptomien nakry-
ciem naczynia. Wypada pochwali¢ austriackiego prawodawce za t¢ inteli-
gentng podpowiedz, $wiadczacg o profesjonalnym przygotowaniu autoréw
patentu. Fundamentalna zasada ttumienia pozaru polega na odcigciu dopty-
wu powietrza do zrodia ognia. I tg klasyczng zasada potrafili postuzy¢ si¢
pomystodawcy przepisdw przeciwpozarowych.

Dhuzszy fragment patentu byt swoistym regulaminem czynnos$ci ko-
miniarskich. Dowodzi to po raz kolejny duzego znaczenia nadanego tej gru-
pie zawodowej przez prawodawce w zabezpieczeniu prewencyjnym. Motto
tej koncepcji zawierato si¢ w zdaniach: Niedbalstwo w chedozeniu kominow
bywato czestokro¢ przyczyng do powstania pozarow. Przeto kazdy wlasci-
ciel domu i gospodarz ma na to mie¢ bacznos¢, aby kominy, piece i miejsca
ognisk od czasu do czasu czyszczono i naprzeciw niebezpieczenstwu ognia
zabezpieczone byly.

Wykonywanie profesji kominiarza wymagato uzyskania licencji. Wy-
znaczono cykl kalendarzowy czyszczenia komindw, ktory byt powigzany
z parametrem wielkos$ci paleniska. Najczesciej, bo co osiem dni miaty by¢
czyszczone kominy rzemie$lnikow, ktorzy ze wzgledu na specyfike wyko-
nywanej profesji uzytkowali duze paleniska. Przecigtnie kominiarz czyscit
przewod kominowy w cyklu czternastodniowym. Czyszczac (wycierajac)
komin, kominiarz jednocze$nie sprawdzat stan techniczny kominow, pale-
nisk, piecow. O nieprawidlowos$ciach miat poinformowaé wtadze zwierzch-
nie. Mial rowniez powiadamia¢ o wiascicielach doméw, ktorzy kominia-
rzom utrudniali kontrol¢ oraz uchylali si¢ od wykonania zalecen pokontrol-
nych. W przypadku niedopetnienia obowigzku powiadomienia wtadz admi-
nistracyjnych o zdarzeniach tamania przepiséw przeciwpozarowych, komi-
niarz ponosit odpowiedzialno$¢ za szkody powstate na skutek niezgloszo-
nych zaniedban. Rowniez wiasciciele domoéw byli zobowigzani do zgtasza-
nia uchybien w pracy kominiarza.

Kontrole nad realizacja w danym miescie lub miasteczku przepisow
prewencyjnych miatl sprawowaé wyspecjalizowany urzednik — komisarz
ogniowy mianowany przez miejscowg wiadze administracyjng. W wigk-
szych miastach komisarze ogniowi byli powotywani w obrebie poszczegol-
nej dzielnicy. Do gléwnego obowiazku komisarzy ogniowych nalezata co-
roczna kontrola z udzialem mistrzow murarskich, ciesielskich, kominiar-
skich przeprowadzana na wiosng i w jesieni — obejmujaca ocen¢ poziomu
bezpieczenstwa pozarowego wszystkich zabudowan. Sprawdzano stan tech-
niczny kominéw, piecoOw, palenisk, a takze wyposazanie w narzedzia gasni-
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cze. Podejmowano $rodki zaradcze. Raport z lustracji trafial do lokalnych
wtladz administracyjnych.

Kolejnym postulatem organizacyjnym wspomagajagcym stan bezpie-
czenstwa pozarowego bylo utworzenie funkcji nocnego stréza, monitoruja-
cego sytuacje pozarowg w porze nocnej. W ramach obowigzkow shuzbo-
wych straznicy przeprowadzali nocny obchod miasta, w tym dyzurowali na
wiezy obserwacyjnej. Prawodawca zadbat o szczegoty regulaminu nocnych
dyzuréw na wiezy, zadajac, aby straznicy potwierdzali co kwadrans swoja
czujnos¢, co podnosito dyscypling 1 miato zapobiec ewentualnym drzem-
kom straznikdw. Misja straznikow wigzata si¢ $cisle z kolejnym prioryteto-
wym zadaniem nakre$lonym w patencie, dagzacym do stworzenia mechani-
Zmu wczesnego ostrzegania pozarowego.

Autorzy patentu zaakcentowali konieczno$¢ podwojenia czujnosci
przeciwpozarowej przez magistraty miast, w ktoérych odbywaty si¢ jarmarki.
Juz w przeddzien dni targowych wiadze mialy podja¢ akcje uswiadamiajaca
przyjezdnych w kwestii przestrzegania bezpieczenstwa pozarowego. Obo-
wigzywal bezwzgledny zakaz — obejmujacy zwlaszcza wiascicieli kramow —
postugiwania si¢ niezabezpieczonymi zrodtami §wiatta typu: §wiece, zary.
Na okres jarmarku gospodarze miasta mieli zgromadzi¢ dostateczng ilos¢
wody dla celéw gasniczych.

Obowigzkiem kazdego mieszkanca miasta byto wszczgcie alarmu po-
zarowego. Zatajenie wybuchu ognia w domostwie przez jego mieszkancow,
zostalo obtozone surowymi sankcjami, tacznie z grozba utrata majatku.
Patent zarysowat regulamin akcji alarmowej. W dzien alarm oglaszano wo-
faniem, a w nocy stukaniem do drzwi 1 okiennic. Rozdzwoni¢ si¢ mialy ko-
Scielne dzwony. Na wiezach w dzien mialy zatopota¢ choragwie, a w nocy
miano wywiesza¢ zapalone latarnie. Nalezato bi¢ w bebny. Bezzwlocznie
o wybuchu pozaru nalezato powiadomi¢ wtadze miasta oraz komisarza
ogniowego.

Skuteczny przebieg akcji ratunkowo-gasniczej byt uwarunkowany
przygotowaniem organizacyjnym przyszlej akcji gasniczej. Podstawowy
czynnik gwarantujacy sprawny przebieg operacji tlumienia pozaru tkwit
w zarzadzaniu zasobami ludzkimi. Obowigzek udzialu w akcji ratowniczo-
gasniczej rozciaggal si¢ na wszystkich mieszkancéw miasta czy miasteczka,
tacznie z urzednikami.

Patent ktadt nacisk na uprzednie przeszkolenie mieszkancow miasta,
ktore powinno przygotowac ich do operatywnego, zespolowego dziatania.
Ludnos$¢ miasta czy miasteczka miata przeistoczy¢ si¢ w rodzaj pozarnicze-
go pospolitego ruszenia. Sta¢ si¢ zdyscyplinowana, karng druzyng strazacka,
ktorej kazdy cztonek znal swoje zadania i1 potrafit je sprawnie wykonac.
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Zamierzano wiaczy¢ do pomocy gasniczej strukture organizacyjng cechow,
ktére miaty znaczne do§wiadczenia w walce z zywiotem ognia. Podwyzszo-
ne wymagania w zakresie $wiadczenia osobistego w akcjach gasniczych
postawiono przed rzemie$lnikami, a zwtaszcza wobec takich fachowcow
jak: dekarze, ciesle, kowale, $lusarze, kominiarze.

Walka z pozarem miala wspiera¢ si¢ na efektywnym planie organiza-
cyjnym, w ktérym nalezato uprzednio wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne za
dany odcinek frontu walki z zywiotem. Miano nie zapomnie¢ o utrzymaniu
tadu i porzadku w miescie, w tym zadba¢ o zorganizowanie ochrony przed
potencjalng grabieza mienia mieszkancow. Oddelegowano osoby do obser-
wowania podejrzanych indywiduéw. W miar¢ mozliwosci bramy miejskie po-
winny pozosta¢ zamkni¢te i nie nalezatlo wpuszcza¢ nieznanych osobnikow.

Prawodawca pamigtat takze o ochronie zwierzat gospodarskich w trak-
cie pozaréw. Proponowano, aby wczesniej wyznaczy¢ pastuchow do prze-
pedzenia zwierzat w bezpieczne miejsce poza miastem. W akcji ratowniczej
nie mogto zabrakna¢ cyrulika, ktéry miatl stawi¢ si¢ z czeladnikiem i $rod-
kami opatrunkowymi, aby udziela¢ poszkodowanym w pozarze medycznej
pomocy. Patent zachecat do udziatu w gaszeniu pozaréw miejscowe ducho-
wienstwo zakonne, ktore swoim przyktadem ofiarno$ci moglo pociagnaé
mieszkancow.

Kluczowymi elementami logistyki gasniczej byto przygotowanie re-
zerwuaru wody oraz zgromadzenie zapasOw narzedzi i sprzg¢tu do ttumienia
pozaru. Patent zadbat o stan infrastruktury gasniczej. Wiodarze miasta wraz
z komisarzem ogniowym mieli dopilnowa¢ wydajnosci studni publicznych
1 prywatnych. Co wigcej, pozwolenie na budow¢ domu byto uzaleznione od
mozliwo$ci wykopania studni, znalezienia dostgpu do wody. Wiasciciel
kazdego domu miejskiego powinien byt trzyma¢ w pogotowiu na strychu
beczke wody. W inwentarzu wyposazenia domu miat znalez¢ si¢ pomocni-
czy sprzet gasniczy, dostateczna ilos¢ czerpakow, wiader, konwi, a takze
drabina na dachu oraz os¢ka i duza latarnia z uchwytem, ktéra w chwili po-
zaru nalezato zawiesi¢ na murze domu dla o$wietlenia ulic dla przejazdu
sprz¢tu i wody gasniczej. Wsrdd $wiadczen pozarniczych mieszkancow
miasta byt takze wymog oddania koni do gasniczych zadan transportowych.
W tym celu nalezalo ulozy¢ grafik dyzuréw zaprzegdéw konskich w stanie
gotowosci do akcji gasniczej.

Gospodarzy miast zachgcano do okazania zainteresowania inwesty-
cjami wodnymi. Naktaniano do zaktadania stawow, sadzawek, ktore jedno-
cze$nie mogty stuzy¢ jako poidia dla koni.

Miasta byly zobligowane do posiadania wlasnego sprzetu i narzedzi
gasniczych. Stad rodzit si¢ nakaz sformulowany pod adresem miast, doty-
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czacy biezacych zakupow sprzetu gasniczego 1 narz¢dzi oraz systematycz-
nego przegladu i cyklicznego odnawiania zapasow.

Patent zawieral takze elementarne wskazowki techniczne dotyczace
skutecznego tlumienia ognia. Instruowano obstugujacych sikawki, by kie-
rowali przyrzad na ptomien za wiatrem, a nie pod wiatr. Przypomniano
o technice izolowania zrodet ognia oraz odcinania doptywu powietrza. Za-
checano do dziatan zespotowych. Przytoczono jako przyktad klasyczna
czynno$¢ grupowa polegajaca na przekazywaniu sobie w rozstawionych
rzgdach oséb wiader z wodg z ragk do rgk. Technike thumienia pozaru po-
przez ograniczenie jego zasi¢gu i zduszenia ptomienia przy pomocy burze-
nia $cian sgsiednich budynkéw lub rozrywania ich dachéw, zalecano stoso-
wacé w ostateczno$ci. Wiascicielom tych domoéw przystugiwaly prawa row-
ne pogorzelcom do ubiegania si¢ o pomoc od wiadz. Ponadto, jesli ich
szkoda przyniosta finalny ratunek dla miasta, nalezalo te osoby uhonorowac
specjalng nagroda.

Tworcy patentu zwracali uwage na konieczno$¢ zachowania ostrozno-
$ci nawet po ugaszeniu pozaru. Dokument apeluje, aby po ugaszeniu ognia
pochopnie nie konczy¢ akceji gasniczej. Wymagano dtugiego polewania wo-
da pogorzeliska, po czym zapobiegawczo nalezato jeszcze ustanowi¢ dyzury
obserwacyjne. Po ostatecznym wygaszeniu pogorzeliska mozna bylo juz
przystapi¢ do usuwania zniszczen oraz odbudowy substancji miejskie;.

Drugiego dnia po pozarze powinno by¢ ztozone powiadomienie o zda-
rzeniu do cyrkuhu. Podjete sledztwo miato ustali¢ przyczyny pozaru oraz wy-
kry¢ winowajcow. Podpalacze podlegali surowym przepisom prawa karnego.

Lagodniej traktowano nieumyslnych sprawcéw pozaru. Miasto doma-
gato si¢ rekompensaty finansowej od wilasciciela posesji tam, gdzie pojawi-
o si¢ zarzewie pozaru, przy czym obwinionemu przystugiwalo roszczenie
zwrotne w stosunku do rzeczywistego winowajcy nieumys$lnego zaproszenia
ognia, na przyktad — najemcy pomieszczenia.

Ostre kary czekaly na osoby, ktére w trakcie pozaru dopuscity si¢ ak-
tow rabunku mienia. Duze kary grozity rowniez sprawcom kradziezy sprzg-
tu gasniczego. Analogicznymi grozbami obtozono paserow.

Przewidziano nagrody pieni¢zne dla wyr6zniajacych si¢ w akcji ga-
szenia ognia. Nagrody finansowe czekaty takze na osoby, ktore jako pierw-
sze powiadomity wtadze miejskie o wybuchu pozaru. Wyszczegdlniono
kategori¢ nagrody dla kominiarzy.

Spojnym pod wzgledem formalno-merytorycznym dokumentem przy-
stajagcym do patentu ogniowego dla miast i miasteczek z 28 lipca 1786 oka-
zuje si¢ by¢ wspomniany na wstepie patent ogniowy dla wsi, wydany row-
niez tego samego dnia. Zblizona jest logika konstrukcji obu dokumentow.
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Na plan pierwszy wysuwa si¢ profilaktyka przeciwpozarowa. Nastepnie
wylania si¢ kwestia zaalarmowania o pozarze, a potem watek skutecznej
walki z zywiotem. Koncowe zdania drugiego patentu odnosza si¢ do spraw
likwidacji skutkdow pozogi, zbadania przyczyn pozaru i wyciggniecia wnio-
skéw naprawczych.

Zacytujmy fragment do$¢ zgrabnie spolszczonej preambuty Uniwersa-
fu: Okropnym i coraz bardziej sie rozszerzajgcym skutkom ognia pozZarow
po wioskach, ile moznosci zapobiegajqc, potrzebng, rzeczq by¢ osqdzilismy,
przepis gaszenia ognia po wsiach i miasteczkach w Galicji ustanowic.

Na poczesnym miejscu szerokiego katalogu zarzadzen prewencyjnych
znalazt si¢ zakaz stawiania doméw w ciasnej zabudowie. Wymog oddalenia
dotyczyt takze wszystkich budynkéw gospodarczych, zwlaszcza stodot,
ktére powinno si¢ wznosi¢ jak najdalej od domostw, najlepiej poza granica
wsi. Istniejace juz budynki mieszkalne oraz gospodarcze w ciasnej zabudo-
wie, zalecano przegrodzi¢ szpalerami wysokich i rozgat¢zionych drzew,
zwlaszcza orzecha wiloskiego. Propozycja alternatywna, a zarazem minima-
listyczna zaktadata posadzenie drzew przynajmniej w czterech rogach domu
jak i budynku gospodarczego. Przy sadzeniu drzew nalezalo zwazaé, aby
drzewostan nie utrudnit przejazdu i dostepu do jakichkolwiek zabudowan
w trakcie akcji przeciwpozarowych.

Prawodawca uwzgledniat specyfike ochrony przeciwogniowej na ob-
szarach wiejskich, zwigzana z rolniczym profilem gospodarczym mieszkan-
coOw wsi oraz liczyt si¢ z mniejszg zasobno$cig materialng tej ludnosci, nie-
mniej meritum podstawowych polecen prewencyjnych z patentu dla miast
i miasteczek pokrywato si¢ z przepisami zamieszczonymi w patencie dla
wsi. Mimo oczywistych podobienstw do siebie obu patentéw, uwazna anali-
za dokumentow prowadzi do konstatacji, ze czgs¢ wymogow budowlanych
oraz organizacyjnych dla mieszkancéw wsi byla jednak zliberalizowana,
a ich egzekucja zlagodzona w stosunku do nakazow dla miast. Zasadnicze
pokrewienstwo przepisow przeciwpozarowych bylo mozliwe, poniewaz
owczesna zabudowa obrzezy miast 1 miasteczek, rolniczy charakter zajec
zawodowych mieszkancow przedmies¢ tworzyl stosunkowo pokrewny wi-
zerunek cywilizacyjny czgsci obszarow urbanistycznych z przestrzenig ru-
stykalna.

Réwniez w dokumencie skierowanym do ludnosci wiejskiej zawarto
szczegotowy opis konstrukcyjny komindéw. Powtarzal si¢ zakaz wznoszenia
drewnianych komindéw. Priorytetowym materiatem do budowy komina byta
cegla wypalana, a substytutem: cegfly z blota zrobionych lub z plecionek
wewngtrz i zewngtrz dobrze gling oblepionych. Piece oraz inne paleniska
mialy by¢ oddalone od drewnianych §cian domow.
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Z tresci patentu adresowanego do spotecznosci wiejskiej, wnioskuje-
my o trudnosciach z dostgpem na wsi do ustug kominiarskich lub o jego
duzych kosztach dla mieszkancow. Zreszta pierwsza hipoteza nie koliduje
z druga. Patent dla wsi przyzwolil na czyszczenie kominéw przez gospoda-
rzy, w tych gromadach, gdzie nie byto kominiarzy. Zaapelowano do gro-
mad, w ktorych byli kominiarze, aby zawieraly z nimi zbiorowe kontrakty.
Napominano przy tym kominiarzy, aby nie pobierali nadmiernych stawek
1 wywiazywali si¢ solidnie z ustug. Przytoczony zapis z patentu §wiadczy
dobitnie, ze na d6wczesnym wiejskim rynku ustug kominiarskich strong do-
minujacg byl kominiarz, a nie klient. O problemach braku na wsi kominia-
rzy dowodzi kolejny 25 punkt patentu, ktory odnosi si¢ do cyklicznej kon-
troli bezpieczenstwa pozarowego domostw. Wymodg obecnosci kominiarza
w sktadzie rzeczonej komisji potraktowano fakultatywnie: jesli taki w bli-
skosci jest.

Po lekturze tych kilku paragrafow patentu, mozna postawié tezg, ze
braki kadrowe wiejskich kominiarzy niewatpliwie obnizaty poziom bezpie-
czenstwa pozarowego na galicyjskiej prowincji.

Uwzgledniajac nizsze dochody ludnos$ci wiejskiej, tworcy patentu og-
niowego dla wsi nie wprowadzili do dokumentu zakazu budowy dachéw ze
stomy oraz drewnianych schoddéw na strych. Wycofano si¢ z nakazu budo-
wy sklepionych stajni. Nie pojawita si¢ funkcja komisarza ogniowego.

Wspomniano natomiast o str6zach nocnych, zwanych takze straza
ognia. Utrzymanie strazy ognia przez gromade wiejska nie byto obligatoryj-
ne. Oczekiwano jednak, ze wigksze gromady utworza straz ognia. W przy-
padku niepowotania tej stuzby w wiekszych gromadach wiejskich, ich zada-
nia strzezenia nocg bezpieczenstwa pozarowego przejmowali w formie dy-
zuro6w gospodarze 1 komornicy. Godziny czuwania nocnego byly sprzegnig-
te z kalendarzem rocznym. Od dnia Swigtego Michata (29 wrze$nia) do
Wielkanocy dyzur obowigzywal od godziny dziewigte] w nocy do godziny
czwartej nad ranem. Od Wielkanocy do Swietego Michata dyzur trwat od
godziny dziesigtej w nocy do godziny trzeciej nad ranem.

Na strozach nocnych — pod sankcjg kary — spoczywata ogromna od-
powiedzialno$¢ jak najszybszego wykrycia zrodia ognia, natychmiastowego
wszczecia alarmu pozarowego oraz powiadomienia wtadz lokalnych o nad-
ciggajacej sytuacji kryzysowej. Arsenat srodkow alarmowych do dyspozycji
str6z6w nocnych byt szeroki, tacznie z deciem w rog czy biciem w dzwony
koscielne. Prawo do uzycia dzwonow koscielnych przez str6zo6w nocnych
naktadalo si¢ na ich rosngce obowiazki dogladania bezpieczenstwa ognio-
wego kosciota i1 jego zabezpieczenia przed kradziezami.
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Pojawily si¢ przepisy wydane reskryptami ministerialnymi z 11 lutego
1862 oraz 20 czerwca 1863 regulujace blizej kwestie wykonywania ochrony
przeciwpozarowej kosciotow przez str6zow nocnych. Powstaty prawne pod-
stawy do zorganizowania — sumptem parafian — odrgbnych, wyspecjalizo-
wanych grup strazy ognia przy kosciotach wymagajacych szczegdlnego
nadzoru stanu bezpieczenstwa. W pozostatych przypadkach zadania ochro-
ny przeciwogniowej oraz ochrony przed kradziezami w kosciotach, obcigza-
ty dotychczasowa stuzbe str6zow nocnych i ich organ zatozycielski. Koscio-
ly byly integralng cze$cia ostony przeciwpozarowej. Swiatynie miaty byé
wyposazone w narzegdzia i sprzet pozarniczy oraz kadzie z woda gasnicza.

Podobny wymodg dotyczyl zabudowan plebana, dworskich domoéw,
browarow, mtynow, fabryk. Chlopskie chaty tez miaty by¢ zaopatrzone
w narzedzia strazackie oraz pojemniki z woda, magazynowane na poziomie
mieszkalnym, a nie na strychach, jak w przypadku doméw w miastach. Po-
wodem wprowadzonej roznicy byly zbyt stabe i niskie konstrukcje chat,
ktére nie wytrzymalyby obcigzenia zbiornikami z woda.

Podobnie jak w miastach, gaszenie pozaru miato by¢ czynnoscia zbio-
rowa. Akcja ga$nicza miata przebiega¢ pod sprawng komenda miejscowych
wiadz i przy zaangazowaniu jak najwigkszych zasobow ludzkich. Finalnym
etapem akcji gasniczej bylo zlozenie zawiadomienia o pozarze do cyrkutu.
Urzad ten wszczynal wlasne lub zlecone nizszej instancji dochodzenie, ktore
mialo zbada¢ przyczyny pozaru, wykry¢ sprawcow, sporzadzi¢ liste po-
szkodowanych oraz ustali¢ wielkos$¢ strat 1 szkod. Dokumentacja byta pod-
stawg do wszczynania karnych postgpowan sadowych, podejmowania za-
biegdw o odszkodowania, podan o udzielenie ulg podatkowych, przyznania
zwolnien fiskalnych itp.

Dorobek legislacyjny Sejmu Krajowego Galicyjskiego
i Wydziatu Krajowego w zakresie bezpieczenstwa pozarowego

W ramach proby aktualizowania wazno$ci cesarskich patentow og-
niowych, dekrety byly sukcesywnie republikowane rozporzadzeniem guber-
nialnym z 28 grudnia 1823, rozporzadzeniem gubernialnym z 4 grudnia
1824 oraz z 14 listopada 1856. Méwiac zartobliwie — usitowano poddaé
patenty zabiegowi liftingu. Unowoczesniono jezyk thumaczenia i uwspol-
cze$niono w tekstach dokumentow nazwy instytucji administracji lokalnej.

Powierzchowne zabiegi modernizacyjne patentow nie mogly po-
wstrzymaé narastajagcego przekonania, ze przepisy przeciwpozarowe po-
wstate w minionym anturazu historyczno-ustrojowym, funkcjonowaty na-
zbyt dtugo i staly si¢ nicadekwatne, a zatem ich ranga w obrocie prawnym
ulegata deprecjacji. Znaczenie cesarskich dekretoéw ogniowych z 1786 do-
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datkowo ostabto z chwilg egzempcji z patentow ogniowych — Krakowa
i Lwowa miast o wlasnych statutach z 13 kwietnia 1866 oraz miast bytego
obwodu wadowickiego, objetych odrebng regulacjg ogniowa z 20 pazdzier-
nika 1863. W miedzyczasie uchwalono w Galicji lub wydano w Wiedniu
dla Galicji szereg czastkowych regulacji budowlanych, porzadkowych oraz
sanitarnych, ktore po czesci byly przepisami wykonawczymi patentéw, a po
czgsci zastepowaly 1 wypieraty paragrafy prawa zawarte w patentach. Przy-
rost pobocznych ustaw i rozporzadzen przeciwpozarowych zaczat grozié
legislacyjnym chaosem, ktory wymagat pilnego uporzadkowania, ujednoli-
cenia materii prawneyj.

Cesarskie patenty ogniowe formalnie obowigzywatly ponad wiek, az
do 10 lutego 1891, kiedy doszto do promulgacji nowego prawa przeciwpo-
zarowego uchwalonego przez Sejm Krajowy Galicyjski z wydatng pomoca
jego organu wykonawczego Wydziatlu Krajowego i po uzyskaniu sankcji
cesarskiej. Juz ze wzgledu na dokonujace si¢ znaczace przeobrazenia ustro-
jowe w zaborze austriackim skutkujace zaawansowanym rozwojem auto-
nomii Galicji — ucielesnione powotaniem Sejmu Krajowego Galicyjskiego —
przepisy pochodzace z czaséw absolutyzmu i centralizmu wiedenskiego
stawaly si¢ anachroniczne. Istotnym zmianom ulegta struktura administra-
cyjna Galicji. W migdzyczasie ustanowiono urzedy lokalnego samorzadu
terytorialnego nieznane tworcom patentu. Nieprzystawalnos$¢ przepiséw do
zmieniajacego si¢ systemu administracyjnego Galicji jeszcze bardziej skom-
plikowata proces realizacji zapisOw patentow.

Wraz z postgpujacag w zaborze austriackim wolno$cig zrzeszania sie,
przybieral w Galicji na sile dynamiczny ruch organizacyjny ochotniczych
strazy pozarnych®. Powickszaty sie zastepy zawodowych strazy pozarnych
miejskich oraz przemystowych®. Zapatl spoteczny do aktywnosci strazackiej
wymagal spozytkowania i ujecia w rozwigzanie systemowe. Jednoczesnie
niepokoit utrzymujacy si¢ w Galicji wysoki odsetek wybuchajacych poza-
réw 1 skala ogromnych zniszczen wyrzadzona przez ogien, ktory strawit:
Krakow 1850%°, Bojaniec, Doline, Katusz, Lisko, Stryj, Ulanow w jednym
tylko roku 1886, dwukrotnie Nowy Sacz 1890 i 1894. Seria katastrofalnych
pozaréow swiadczyta dobitnie o nieskutecznosci wiekowych cesarskich pa-
tentow przeciwogniowych oraz o naglacej potrzebie opracowania nowego

8 D. Witczak, Regulacje prawne dotyczqce genezy i ksztattowania sie statusu stuzb pozar-
Nictwa oraz ochrony przeciwpozarowej na ziemiach polskich na przestrzeni XIV — XIX
w., ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Gléwnej Stuzby Pozarniczej”, 2019, nr 4/72, s. 87-88.

% J. Popis, Historia pozarnictwa w Polsce, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-Praktyka-
Refleksje”, 2013, nr 14, s. 162.

0 W. Kalinka, Historia pozaru miasta Krakowa, Krakow 1850.
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ustawodawstwa przeciwpozarowego dla Galicji. Kataklizm zasygnalizowat
koniecznos¢ upowszechnienia nowoczesnego modelu profesjonalnej ochro-
ny przeciwpozarowej i gasniczej — modelu opartym na wyspecjalizowanych
i nalezycie wyposazonych kadrach stuzb pozarnictwa.

Wedlug danych statystycznych w okresie lat 1870-1886 straty mate-
rialne w Galicji spowodowane pozarami pochtonety warto$¢ okoto 50 mi-
lionéw ziotych. 23-25% tej kwoty towarzystwa asekuracyjne zrekompen-
sowaly osobom ubezpieczonym. Znaczna wigkszo$¢ pogorzelcow niestety
nie byta ubezpieczona i stracita w pozodze niemal caly dobytek. W samym
tylko feralnym 1886 pozar pochtonat 10 407 budynkow, wyrzadzajac szko-
dy na blisko 6, 5 mln zlotych, z czego firmy asekuracyjne zwrdcity nieco
ponad 2 min zt przy liczbie 31,2% ubezpieczonych osob™!,

Zwraca uwage nie tylko ogrom zniszczen i strat, ale takze niski odse-
tek asekurujacej si¢ ludnosci. Po roku od tragicznych doswiadczen 1886 dla
mieszkancow galicyjskich miast i miasteczek, ilo§¢ os6b ubezpieczonych
wsrod poszkodowanych wprawdzie gwattownie wzrosta az o kilkanascie
punktéw do rekordowej historycznie liczby procentowej 44,7, ale juz w ko-
lejnych dwoch latach spadta ponizej 30%.

Bezpieczenstwo pozarowe w Galicji bylo permanentnie zagrozone, co
wymagato glebokiej refleksji 1 starannej debaty legislacyjnej nad stanem
prawnym ochrony przeciwpozarowej, a zwlaszcza wokot kwestii skuteczne-
go funkcjonowania aparatu wykonawczego w terenie.

Prace legislacyjne nad reformg prawa przeciwpozarowego skupity si¢
w Sejmie Krajowym Galicyjskim oraz w Wydziale Krajowym?'2. Do tych
instytucji rezydujacych w stolicy Galicji we Lwowie, kierowano z zewnatrz
réznorodne memoriaty i petycje. W tych instytucjach zgtaszano kolejne wnio-
ski poselskie. Prowadzono legislacyjne studia i analizy nad projektami ustaw.

Problematyka pozarnictwa ozywita si¢ Galicji w drugiej potowie XIX
wieku wraz z rozwijajaca si¢ autonomia prowincji. Ludnos¢ Galicji poczuta
si¢ mocniej gospodarzem prowincji bezposrednio odpowiedzialnym za los
kraju. Rozpowszechniata si¢ swiadomos$¢ podjecia reform w zakresie pre-
wencji 1 organizacji systemu gasniczego. Zmuszata do podjgcia dziatan ka-
tastrofalna ilo$¢ pozaréw. Rosly szeregi osob 1 instytucji, dla ktérych pozar-
nictwo stawato si¢ pasja. Przybywato fachowcow zajmujacych si¢ profesjo-

Y Alegata do sprawozdar stenograficznych z czwartej sesji szostego periodu Sejmu Krajo-
wego Krolestwa Galicji i Lodomerii wraz z Wielkim Ksiestwem Krakowskim. Tom drugi
z roku 1892/3, Aleg. 77.

12 Alegata do sprawozdan stenograficznych z pierwszej sesji periodu Sejmu Krajowego
z roku 1889 Krolestwa Galicji i Lodomerii wraz z Wielkim Ksigstwem Krakowskim,
Aleg. 112.
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nalnie zwalczaniem pozarow. Rodzit si¢ spoteczny zaczyn reformy galicyj-
skiego pozarnictwa.

W 1872 Towarzystwo Lwowskiej Strazy Pozarnej ,,Sokot” zglosito do
Sejmu Krajowego Galicyjskiego petycje z propozycja opodatkowania insty-
tucji ubezpieczeniowych dla pozyskania $rodkow finansowych na rzecz
doposazenia straz ogniowych. Towarzystwo zaproponowato takze reedycje
urzedowa wydanych dotad przepiséw przeciwpozarowych, stymulujac tym
koniecznos$¢ dokonania przegladu i oceny istniejacego prawodawstwa.

Silny impuls do podjecia dyskusji w Sejmie Krajowym Galicyjskim
nad prawem przeciwpozarowym, poptynat w 1877 od Wincentego Emino-
wicza Owczesnego naczelnika strazy pozarnej miasta Krakowa, dtugoletnie-
go aktywisty ruchu strazackiego. Na bazie zdobytych szerokich do$wiad-
czen w pozarnictwie, Wincenty Eminowicz skierowat do Sejmu wniosek
wraz z projektem nowej ustawy przeciwpozarowej. Petycja Eminowcza
trafita nastgpnie do Wydziatu Krajowego, ktory w marcu 1878 wypowie-
dzial si¢ negatywnie o jego postulacie o potrzebie nowej regulacji prawa
przeciwpozarowego. Wydziat Krajowy uznat istniejgcy stan prawny w po-
zarnictwie za wystarczajacy, wymagajacy jedynie skutecznej egzekuciji.
Wydzial ustalit hierarchi¢ legislacyjna w porzadkowaniu stanu prawnego
w sferze ochrony przeciwpozarowej, przyznajac priorytet dla opracowania
prawa budowlanego.

Mimo poczatkowych niepowodzen idea reformy nie zgasta. Inicjaty-
we Wincentego Eminowicza przejat pochodzacy ze Lwowa Tadeusz Roma-
nowicz, jeden z wybitniejszych postéw do Sejmu Krajowego Galicyjskiego.
Na bazie zalozen koncepcyjnych Eminowicza, Romanowicz przygotowat
wlasny projekt ustawy, ktorym 23 wrzesnia 1882 usitowal zainteresowaé
Sejm*3. Po dtuzszych zabiegach posta Romanowicza, 10 wrze$nia 1884 Ko-
misja Administracyjna Sejmu Krajowego Galicyjskiego podjeta uchwale
skierowang do Wydziatu Krajowego o przeprowadzenie studiéw i analiz nad
stanem przepisOw przeciwpozarowych oraz nad sytuacja pozarowa w Gali-
cji, wraz z przygotowaniem wnioskow. Byla to zwyczajowa wstepna
uchwata, poprzedzajaca droge ku ustawom.

Wydziat Krajowy wszczal zwyczajowa, staranng, ale i zmudng proce-
dure badawcza. Rozestano ankiete sondazowa do wydziatéw powiatowych
oraz do wtodarzy Krakowa i Lwowa. Zebrano ustawodawczy materiat po-
réwnawczy ze wszystkich krajow monarchii habsburskiej. Analiza zgroma-
dzonego materiatu dostarczyta Wydziatowi Krajowemu argumentu do pod-

13 Alegata do sprawozdar stenograficznych z pigtej sesji czwartego periodu Sejmu Krajo-
wego Krolestwa Galicji i Lodomerii wraz z Wielkim Ksigstwem Krakowskim z r. 1882,
Aleg. 68.
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trzymania swojej tradycyjnej opinii o nadaniu priorytetu legislacyjnego dla
prawa budowlanego z elementami przepisOw przeciwpozarowych. Prioryte-
tem zamierzano obja¢ ustawe budowlang z elementami przepiséw przeciw-
pozarowych dla miast, miasteczek i wsi, ktorych nie objela poprzednia
ustawa budowlana z 28 kwietnia 1882. Priorytet legislacyjny uzyskato takze
prawo o przymusowym ubezpieczeniu budynkéw od ognia, natomiast po-
nownie odktadano w czasie kodyfikacj¢ nowej ustawy przeciwpozarowe;j.

Konkluzja sprawozdania Wydzialu Krajowego nie mogta oczywiscie
usatysfakcjonowa¢ posta Romanowicza, tym bardziej, ze w 1886 Galicja
wstrzasneta seria katastrofalnych pozaréw miast 1 miasteczek. Bedac pod
wrazeniem dokonanych przez zywiol spustoszen oraz po wplywem gloséw
przerazonej spolecznosci Galicji, przedstawiciele lokalnej administracji te-
rytorialnej zaczeli rewidowaé swoje opinie o hierarchii zadan legislacyj-
nych, ktorg wyrazili w niegdysiejszej ankiecie dla Wydziatu Krajowego.
Sejm Krajowy Galicyjski zostal wrecz zasypany petycjami samorzgdow-
cow, ktorzy domagali si¢ radykalnej poprawy bezpieczenstwa pozarowego,
w tym uchwalenia nowej ustawy przeciwpozarowej. Wydzial Krajowy mu-
siat uwzgledni¢ nowe fakty spoteczne Petycje szty w sukurs zamystom legi-
slacyjnym posta Romanowicza. Sprzyjala mu takze okolicznos¢ 100-lecia
patentow ogniowych.

W powstatych warunkach Tadeusz Romanowicz zdecydowat si¢ po
autonowelizacji projektu, ponownie wprowadzi¢ wniosek pod obrady Sej-
mu. Wniosek trafit wreszcie do trybu legislacyjnego 1 odbyt I czytanie 22
grudnia 1886. Skierowany zostal do Komisji Gminnej Sejmu. Poktosiem
debaty sejmowe;j stala si¢ uchwata Seymu z 20 stycznia 1887, ktora polecita
Wydziatowi Krajowemu przygotowanie projektu ustawy przeciwpozarowej
nazwanej ustawq o policji ogniowej. Sejm Galicyjski postawil na dziatania
kompleksowe w obszarze ochrony przeciwpozarowej. Rownolegle Wydziat
Krajowy mial opracowac projekt ustawy o przymusowym ubezpieczeniu
budynkéw od ognia, a takze projekt ustawy budowlanej, w ktorej miaty sie
znalez¢ przepisy z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

Wyjsciowa materig legislacyjng dla prac Wydziatlu Krajowego byt
projekt Tadeusza Romanowicza oparty na ustawach krajow monarchii au-
striackiej. Romanowicz zaproponowat jednolita konstrukcj¢ ustawy bez
podzialu na miasta 1 wie$, co bylo staboscig projektu. Wnioskodawca nie
uwzglednil istotnych réznic w Galicji pomigdzy warunkami i poziomem
zycia w miescie 1 na wsi. Pomingt newralgiczne zagadnienie dotyczace rela-
cji gminy z dworem. Mankamentem projektu Romanowicza byla drobia-
zgowa, rozbudowana 1 mato syntetyczna redakcja przepisow ustawy.
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Whiosek posta Romanowicza, ktory nie uwzgledniat dostatecznie niu-
ansow spoteczno-obyczajowych Galicji, nie stal si¢ jedynym Zrédlem inspi-
racji legislacyjnej dla Wydzialu Krajowego, ktéry przyjat plan opracowania
projektu maksymalnie dostosowanego do realiow galicyjskich w formie
oddzielnych ustaw przeciwpozarowych: dla srodowiska miejskiego oraz dla
spotecznos$ci mieszkajacej na wsi. Mozna powiedzie¢, ze historia zatoczyta
koto, przywracajac schemat konstrukcyjny cesarskich patentow, ktory roz-
dzielit przepisy przeciwpozarowe dla miast i wsi.

Wydzial Krajowy staral si¢ jak zawsze oprze¢ swoja dziatalno$¢ legi-
slacyjng na mocnych podwalinach badawczych. Tym razem Wydziat Kra-
jowy zgromadzil materiat Zrédlowy w postaci sprawozdan z przegladu in-
frastruktury przeciwpozarowej we wszystkich miastach i1 miasteczkach
w Galicji dokonanego w latach 1886-1887 po serii kataklizmu pozarow.
Przeglad zostal przeprowadzony przez wydziaty powiatowe na zarzadzenie
Wydziatu Krajowego z 20 kwietnia 1886. Kolejny zbidér materiatow zro-
dlowych, ktory byt w dyspozycji Wydziatu Krajowego podczas redakcji
nowej ustawy przeciwpozarowej zawieral informacje pochodzace z kwe-
stionariusza rozestanego 13 czerwca 1887 przez Wydzial do wladz gmin-
nych w miejscowosciach, w ktorych w okresie minionych szesciu lat doszto
do wigkszych pozaréw. Zbior ten okazat si¢ niepelny, poniewaz mniej niz
potowa respondentéw odpowiedziala na kwestionariusz. Wydziat Krajowy
ponadto korzystal z innych wlasnych materialow Zrédlowych zebranych
w 1887 w trakcie studidw nad reforma ustroju gminnego.

Korzystano rowniez z ekspertyzy Krakowskiego Towarzystwa Wza-
jemnych Ubezpieczen, a takze z opracowania statystycznego autorstwa ce-
nionego polityka i publicysty Tadeusza Rutowskiego pt. Pozary i ubezpie-
czenia w Galicji. W celach komparatystyki prawniczej Wydziat Krajowy
postuzyt si¢ kolekcja przedmiotowych zrodet normatywnych krajow monar-
chii austriackiej oraz prawodawstwa zagranicznego. Z zakresu ustawodaw-
stwa zagranicznego najbardziej inspirujacy wplyw na prac¢ Wydzialu Kra-
jowego odegrala legislacja przeciwpozarowa Krolestwa Wirtembergii, ktora
uchodzita za wzorcowa w Europie Srodkowe;.

Efektem szerokich i poglebionych studiow 1 analiz staty si¢ autorskie
projekty Wydzialu Krajowego ustaw przeciwpozarowych dla miast i mia-
steczek oraz dla wsi z 26 wrze$nia 1888, ktore zostaty przedlozone do dal-
szego procedowania w Sejmie Krajowym Galicyjskim. Opdr srodowiska
wiejskiego zaniepokojonego potencjalnymi kosztami funkcjonowania usta-
wy, spowodowal wstrzymanie biegu procedowania nad projektem adreso-
wanym do mieszkancow wsi pod formalnym powodem konieczno$ci ukon-
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czenia w pierwszej kolejnosci trwajacych prac legislacyjnych nad prawem
budowlanym dla wsi.

Utrzymywalo si¢ natomiast zainteresowanie ustawg dla miast. W tej
sytuacji Wydziat Krajowy 23 pazdziernika 1889 przeredagowat swoj legi-
slacyjny projekt, zawezajac go do propozycji prawa przeciwpozarowego dla
miast 1 miasteczek. Doktadny tytut projektu otrzymal brzmienie: Ustawa 0
policji ogniowej dla miast i miasteczek. Sprawozdawcg projektu zostat czto-
nek Wydzialu Krajowego, wybitny polityk galicyjski Franciszek Smolka.
Dodajmy cieckawostk¢ biograficzng, ze ojciec Franciszka Smolki — Wincen-
ty Schmolke wywodzit si¢ z Nysy. W charakterze wojskowego armii au-
striackiej przywedrowat do Galicji, gdzie osiadt na state'*.

Wsréd gtéwnych postanowien projektu Wydziatu Krajowego nalezy
wskaza¢ na ustanowienie powszechnego wymogu powotania strazy pozar-
nej gminnej w kazdym miescie 1 miasteczku. Straz pozarna gminna mogta
by¢ zorganizowana jako formacja zawodowa (ptatna), ochotnicza lub przy-
musowa (obywatelska). W wiekszych miastach powyzej 10 tysiecy miesz-
kancow utworzenie strazy zawodowej byto obowigzkowe, niezaleznie od
istnienia jednostek strazy ochotnicze;j.

W mniejszych miejscowosciach funkcje strazy pozarnej gminnej mo-
gla przeja¢ formacja ochotnicza. W ramach umowy z jednostka ochotnicza
gmina zobowigzywala si¢ do ponoszenia kosztow wyposazenia sprzgtowego
dla druzyny strazackiej oraz do wydatkow na szkolenia, w tym zakontrak-
towania wykwalifikowanego instruktora ochotniczych strazy pozarnych.
W projekcie Wydzialu Krajowego zarysowano mozliwo$¢ zawigzywania
struktur okregdw pozarniczych, w formie faczenia gmin miejskich z sgsied-
nimi gminami wiejskimi w celu zwigkszenia §rodkéw na utrzymanie wspol-
nych strazy pozarnych i1 zakupu sprzetu gasniczego. Z rozwigzan ustawo-
wych Krélestwa Wirtembergii zaczerpnigto koncepcje instytucji kontrole-
row ogniowych powiatowych, ktorzy mogli by¢ zarazem kontrolerami
ubezpieczen z chwilg wejécia w zycie ustawy o przymusowej asekuracji.
Potaczenie funkcji obnizyloby koszty etatow kontroleréw ogniowych.

Nalezy doda¢, Ze galicyjska ustawa o przymusowym ubezpieczeniu
budynkéw od pozaru, napotkata jednak na trudnosci w uzyskaniu sankcji
cesarskiej, koniecznej dla dopetienia procedury legislacyjnej ustaw w kra-
jach monarchii habsburskiej. Wiedeh w ramach nasilajacej si¢ tendencji
politycznej na rzecz wzmocnienia jedno$ci panstwa austriackiego, nosit si¢
z zamiarem wprowadzenia jednolitej ustawy asekuracyjnej dla catej Austrii.
Brak prawa o przymusowym ubezpieczeniu budynkéw od pozaru, utrudnial

14 K. Widmann, Franciszek Smolka jego zycie i zawéd publiczny. Czesé¢ I. od roku 1810. do
roku 1847, Lwow 1884, s. 14.
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w Galicji prace legislacyjne nad ustawg o opodatkowaniu towarzystw ase-
kuracyjnych na rzecz strazy pozarnych. Ustawa, ktéra miata skierowac
strumien finansowy dla bezpieczenstwa pozarowego w Galicji.

Projekt Wydzialu Krajowego odstapit natomiast od kosztownej insty-
tucji krajowego inspektora ogniowego, funkcjonujacej w Krolestwie Wirtem-
bergii. W $lad za przyktadem Wirtembergii, urzad krajowego inspektora og-
niowego rozpowszechniony byt w panstwach 1 krajach niemieckojezycznych.
Wydzial Krajowy poprzestal na przydzieleniu sobie kompetencji naczelnej
inspekcji urzadzen pozarniczych. Uprawnienie nie bylo aktem uzurpacji,
lecz nastepstwem posiadania przez Wydziat Krajowy prerogatywy kontroli —
w imieniu Sejmu Krajowego Galicyjskiego — samorzadu terytorialnego.

W poréwnaniu do ustawy dla miast i miasteczek w ustawie dla wsi
projektodawca potozyt wigkszy nacisk na stosunkowo mniej kosztowne
zabiegi prewencyjne. Zliberalizowano przepisy dotyczace organizacji walki
z zywiolem ognia. Odstgpiono od wymogu tworzenia strazy ochotniczej.
Stormutowano zakres obowigzkow przeciwpozarowych obszaru dworskiego.

Skierowanie przez Wydzial Krajowy w pazdzierniku 1889 projektu
ustawy przeciwpozarowej do Sejmu Krajowego Galicyjskiego, nie kofczylt
peregrynacji legislacyjnej. Projektem zajeta si¢ Komisja Administracyjna
Sejmu Krajowego Galicyjskiego, ktorej przewodniczyt glto$ny polityk zabo-
ru austriackiego Florian Ziemiatkowski'®. W sprawozdaniu Komisji Admi-
nistracyjnej Sejmu z 18 listopada 1889 przedstawionym przez Antoniego
Wodzickiego, projekt Wydzialu Krajowego poddano krytycznym uwa-
gom.'® Wysunieto watpliwosci wokot kolizji projektu z istniejacym prawo-
dawstwem oraz wzgledem powtorzeh z ustaw gminnych 1 prawa budowla-
nego. Wytknieto przypadki niestarannej legislacji polegajacej na mieszaniu
przepisOw ustawy dla miast z paragrafami ze wstrzymanej ustawy dla wsi.
Zauwazono usterki leksykalne w trakcie cytowania niektorych przepisow ze
zrodet normatywnych. Komisja Administracyjna przeredagowata projekt
glownie pod katem formalno-technicznym wraz z kilkoma istotnymi po-
prawkami merytorycznymi. Ustawa ulegta znacznemu skroceniu. Wersja
Wydziatu Krajowego — bazujaca wyjsciowo na obszernym, analitycznym
wniosku posta Romanowicza — liczyta 86 paragrafow, a po redakcji w Ko-
misji Administracyjnej ilo$¢ paragraféw spadta do liczby 45.

Poprawki natury merytorycznej podyktowane byly wzgledami ograni-
czenia kosztow reformy pozarnictwa. Najistotniejsze zmiany dotknely funk-
cjonowania strazy pozarnej. Wykreslono zapis obligujacy wigksze miasta do

15 Z. Fras, Florian Ziemiatkowski (1817-1900), Wroctaw 1991.
16 Alegata do sprawozdar stenograficznych z pierwszej sesji periodu Sejmu Krajowego z roku
1889 Krolestwa Galicji i Lodomerii wraz z Wielkim Ksigstwem Krakowskim, Aleg. 213.
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zaktadania strazy zawodowej. Straz pozarna gminna mogta mie¢ charakter
ochotniczy, ale wycofano przepisy o udziale gminy w doposazeniu straza-
koéw 1 organizowaniu ¢wiczen 1 szkolen dla ochotnikow pod okiem profe-
sjonalnego instruktora. Z katalogu przepiséw mowigcych o formach wspie-
rania przez gminy ochotniczych strazy pozarnych pozostat zapis o mozliwo-
$ci udzielenia zasitkow pieni¢znych.

Zniknat zapis o strazy pozarnej przymusowej (obywatelskiej). Pomi-
ni¢to paragrafy o okregach pozarniczych. Usunigto przepisy o kontrolerach
ogniowych powiatowych. Nadzor nad realizacjg ustawy spoczat w ogolnej
gestii wydziatow powiatowych.

Nastepna redakcja projektu w Komisji Administracyjnej dokonana na
jesieni w 1890 przy konsultacji ze srodowiskiem ochotniczych strazy pozar-
nych, przywrocila kluczowe zapisy z projektu Wydzialu Krajowego, w tym
o obligatoryjnym zaktadaniu zawodowej strazy pozarnej w miastach licza-
cych powyzej 10 tysiecy mieszkancow!’. W tej koncowej wersji projekt
zostal 17 listopada 1890 uchwalony w Sejmie Krajowym Galicyjskim jako
ustawa o policji ogniowej dla miast i miasteczek. Po uzyskaniu cesarskiej
sankcji, ustawa uzyskata formalng moc prawna 10 lutego 18918, Zasieg
ustawy nie rozciggat si¢ na Krakow i Lwow, ktore rzadzily si¢ wlasnymi
statutami miejskimi.

Podsumowanie

W artykule podjeto probe scharakteryzowania rozwoju prawodawstwa
przeciwpozarowego w bytlym zaborze austriackim. Ukazano proces histo-
ryczny ksztattowania si¢ prawa przeciwpozarowego w Malopolsce Wschod-
niej i Zachodniej. Starano si¢ odstoni¢ tto spoteczno-gospodarcze oraz poli-
tyczne genezy przepisOw przeciwpozarowych w Galicji. Przedstawiono
splot uwarunkowan psychospotecznych, ekonomicznych i kulturowych na-
ktadajacych sie na recepcje prawa przeciwpozarowego. Odstonieto kulisy
mechanizmu procedury legislacyjnej w Sejmie Krajowym Galicyjskim.
Opisano przyktady stosowania nowoczesnej metody procesu legislacyjnego
przez Wydziat Krajowy, ktéra zasadzata si¢ na naukowym podejsciu do
tworzonych regulacji prawnych. W celu zaznajomienia si¢ z dang problema-
tyka legislacyjna, Wydziat Krajowy prowadzit wnikliwe badania i analizy
oraz konsultacje z ekspertami.

Y Alegata do sprawozdarn stenograficznych z pierwszej sesji periodu Sejmu Krajowego z roku
1890 Krolestwa Galicji i Lodomerii wraz z Wielkim Ksigstwem Krakowskim, Aleg. 154.

18 Ustawa o policji ogniowej dla miast i miasteczek, Wzor regulaminu ogniowego (w mysl
S, 3. ust. o policji ogniowej), Wzor statutu dla ochotniczych strazy ogniowych w mia-
stach i miasteczkach, Lwow 1891.
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W zaprezentowanym artykule oméwiono tendencje legislacyjng prze-
wijajaca si¢ w prawie przeciwpozarowym. Ewolucja prawodawstwa prze-
ciwpozarowego przebiegata w kierunku wyspecjalizowania jego profilu.
Nastgpito zesrodkowanie tre$ci ustaw na zapisach normujacych kontrolg
zabezpieczen przeciwpozarowych, na logistyce akcji gasniczych oraz na
stworzeniu instrumentarium prawnego dla dziatalno$ci réznych form stuzb
pozarnictwa, w tym dla rozwoju ruchu ochotniczych strazy pozarnych. Pre-
wencyjne przepisy dla budownictwa przesuwatly si¢ z dawnego zakresu le-
gislacyjnego pozarnictwa do dziedziny prawa budowlanego. Cz¢$¢ przepi-
soOw porzadkowo-organizacyjnych dotyczacych zadan urzgdow lokalnych,
ktére dawniej byly w gestii prawa przeciwpozarowego, przechodzity do
dziedziny prawodawstwa 0 ustroju gminnym.

Kompetencje legislacyjne Galicji byly dos$¢ szerokie, niemniej gali-
cyjski aparat ustawodawczo-wykonawczy musiat liczy¢ si¢ ze stanowiskiem
polityczno-programowym centralnych wtadz austriackich. Uktad systemo-
wy Austrii, cho¢ zdecentralizowany 1 zliberalizowany, jednak krepowal sa-
modzielno$¢ polityki legislacyjnej Galicji i hamowat perspektywy rozwoju
kraju. Sytuacja obnazata pozory wolnosci Galicji 1 pogltebiala determinacje
ludnosci polskiej podjecia trudu walki o suwerenny byt panstwowy.

W artykule przypomniano sylwetki polskich dziataczy i1 politykow,
zastuzonych w dziele wzmocnienia ram prawnych bezpieczenstwa pozaro-
wego, ratujacych w ten sposob dobytek materialny 1 kulturowy ludnosci
polskiej przed pozoga.

Zwrocono uwage na dynamiczny proces rozrastania si¢ szeregow
ochotniczych strazy pozarnych. Ruch ten pomogt zespoli€ 1 zjednoczy¢ sze-
regi spoleczenstwa polskiego. Nauczatl ofiarnosci spolecznej i pracy ideo-
wej. Podniost morale spotecznosci polskiej. Docieral do najmniejszych
miejscowosci, przyciagajac do siebie mtodych ludzi z najdalszych zakatkow
Galicji. Uformowat ich postawy patriotyczne. Pomogt uksztattowaé pokole-
nie, ktore zdobyto si¢ na walke o Niepodlegtos¢.
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LEGAL ASPECTS OF FIRE SAFETY IN GALICIA

Abstract

The issue of fire safety can be classified as a priority issue for civilization. Since
the dawn of humanity, man has faced the element of fire. Fires ravaged human
settlements, destroying civilization and cultural heritage. The fire took the lives of
many people, caused many misfortunes. At the same time, it stimulated the need to
strengthen the social community and influenced the progress of technical, social
and legal thought. The development of civilization did not stop the fire disaster, on
contrary. Human history is bloody marked by a growing fire hazard. Urbanisation
processes are linked to the increasing risk of fire and the widespread scale of their
effects. Human history can be described in the context of the fight against danger-
ous element. You can get to know and understand human nature even better against
the background of fire safety hazards and measures taken to protect against the
danger of fire. The struggle socializes man, contributes to his civilization and cul-
tural development. Placing research in a selected cognitive horizon should result in
interesting scientific effects.

The proposed article follows from the research postulate outlined above. The arti-
cle is closely linked to the issue of internal security history. The author used the
main historical sources.

Key words
fire law, fire safety, history of firefighting, history of internal security, history of
law, history of Poland, internal security
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Dorobek naukowy z zakresu bezpieczenstwa kulturowego, histo-
rii oraz politologii. Znawca kultur mniejszosci etnicznych, jezyko-
wych, narodowych i wyznaniowych w Europie. Zajmuje sie stu-
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w Austro-Wegrzech. Cho¢ jest sadeckim géralem, to jednak naj-
lepiej czuje sie nad Adriatykiem, Morzem Egejskim i Jonskim.
Hobby to marynistyka.
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SZKOLENIE | DOSKONALENIA KADR KIEROWNICZYCH
W POLSKIEJ POLICJI

Streszczenie

W artykule autor przedstawil tworzenie na poczatku lat 90. XX w. od podstaw
szkolenia i doskonalenia kadr kierowniczych polskiej Policji. Scisle wigzato sie
z transformacja shuzb policyjnych w naszym kraju, ktéora m.in. polegata na grun-
townej wymianie personalnej, szczegolnie kadr kierowniczych. Nastepnie scharak-
teryzowano kolejne etapy ksztaltowania si¢ modelu szkolenia kadr kierowniczych
Policji w drugiej potowie lat 90. XX w. powigzanego z tworzeniem rezerwy ka-
drowe;j. Istotny wptyw na polityke kadrowa i szkoleniowa miata tez reforma ustro-
jowa administracji terytorialnej w 1998 r.

Stowa kluczowe
Policja, szkolenie, doskonalenie zawodowe, polityka kadrowa, kadry kierownicze

Wstep

W kazdej policji we wspolczesnym $wiecie trudno sobie wyobrazié
brak efektywnego 1 nowoczesnego systemu szkolenia. W krajach, w ktérych
te problematyke traktowano po macoszemu nie udato si¢ stworzy¢ sprawnie
dziatajacej shuzby policyjnej. Sam w sobie system szkolenia nie stanowi jedy-
nego panaceum na bolaczki tej stuzby, jednak trudno sobie wyobrazi¢ dobrze
przygotowanych do stuzby policjantow bez wiasciwego wyszkolenia. Dos¢
czesto w edukacji zawodowej mylimy albo niewtasciwie identyfikujemy po-
jecia: ksztalcenie i szkolenie. W Policji moga odbywac si¢ obydwie formy
edukacji. W krajach, gdzie problemem jest nabor kandydatow do stuzb po-
rzagdkowych z odpowiednim cenzusem wyksztalcenia (np. w Niemczech)
w ramach szkolenia podstawowego ma miejsce uzupetnienie wyksztatcenia
ogolnego na poziomie gimnazjalnym lub $rednim. Z kolei, szczegolnie
w krajach Europy Srodkowowschodniej w systemach szkolenia istotne
miejsce zajmowalo ksztalcenie na poziomie wyzszym. Byta to swoista po-
zostato$¢ po okresie do 1990 r., gdy resortowe szkolnictwo stanowito
uproszczong metode na uzyskanie przez kadre kierownicza wyksztatcenia
wyzszego. W latach 1972-1990 ksztalcenie na poziomie wyzszym w polskich
stuzbach porzadkowych byto scentralizowane 1 zideologizowane. W Akade-
mii Spraw Wewngtrznych przygotowywano kadry kierownicze na poziomie
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wyzszym — magisterskim®. Funkcje uzupelniajaca spetniata Wyzsza Szkota
Oficerska w Szczytnie, ktéra ksztalcita kandydatow na oficerow, a jednocze-
$nie zapewniata wyksztatcenie wyzsze — zawodowe. Nalezy tez pamigtad
o Osrodku Doskonalenia Kadr Kierowniczych w Lodzi, ktory spetniat role
quasi centrum szkolenia menedzerskiego stuzb porzadkowych w Polsce.

Wowczas, za wyjatkiem osrodka toédzkiego, szkolenie kadr kierowni-
czych stuzb porzadkowych potaczone bylo z podnoszeniem poziomu wy-
ksztatcenia ogo6lnego. Stale odczuwano brak kandydatow spetniajacych od-
powiednie przygotowanie intelektualne. Byt to model do$é archaiczny?.

W Polsce, podobnie jak w wigkszosci krajow tej czesci Europy na
przetomie lat 80. i 90. ub. w. system ochrony porzadku i bezpieczenstwa
publicznego ulegt powaznym transformacjom. Nastgpila gruntowna wymia-
na kadr. Wedlug szacunkéw w pierwszych dwoch latach funkcjonowania
Policji przyjeto okoto 30 tysigcy nowych funkcjonariuszy. Nastgpita tez grun-
towna wymiana kadr kierowniczych. Na 49 komendantéw wojewodzkich
wymieniono prawie wszystkich, bo 48%. W takiej sytuacji szczegélnego zna-
czenia nabierat problem szkolenia i doskonalenia w zreformowanej Policji.
W zwiagzku z tym, zainicjowano gruntowne zmiany organizacyjne i progra-
mowe na wszystkich poziomach szkolenia policyjnego w Polsce.

Geneza systemu ksztatcenia kadr kierowniczych Policji

Wraz z utworzeniem Policji na podstawie uchwalonej przez Sejm
ustawy 6 kwietnia 1990 r.* zdecydowano si¢ na takie zmiany w systemie
szkolenia zawodowego, ktore byly konieczne i niezbgdne. Dlatego tez
w 1990 r. zrezygnowano ostatecznie z formy ksztalcenia wyzszego na po-
ziomie magisterskim w ramach szkolnictwa policyjnego. Cywilnie szkolnic-
two wyzsze, zwlaszcza o profilu prawniczym, miato dostarcza¢ kandydatow
z wyzszym wyksztatceniem do pracy w Policji. Mieli oni jedynie obowigzek
odbycia kilkumiesigcznego oficerskiego przeszkolenia. Stanowito ono pod-
stawowg forme przygotowania zawodowego tej kategorii funkcjonariuszy,
a nie szkolenie menedzerskie. Likwidacja odrebnego 1 catkowicie niezalez-
nego systemu ksztatcenia policyjnego na poziomie wyzszym miato zapobiec
procesowi wyobcowania Policji ze spoteczenstwa. Jednak w tych dziata-

1 Zob. P. Majer, Milicja Obywatelska w systemie organéw wladzy PRL. Zarys problematy-
ki i Zrodta, Torun 2003.

2 A. Misiuk, W poszukiwaniu modelu. Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr kierow-
niczych polskiej policji, [w:] Nauka o zarzqdzaniu a praktyka policyjna, red. A. Misiuk,
T. Szankin, A. Letkiewicz, Szczytno 2001, s. 2.

3 15 lat polskiej policji 1990-2015, red. P. Majer, A. Misiuk, Szczytno 2005, s. 36.

4 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179).
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niach bylo wiele niekonsekwencji. Zdecydowano si¢ na kontynuowanie
w ramach Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie licencjackich studiow wyz-
szych. W formie eksperymentu rekrutacja objela tez absolwentow szkot
srednich, ktorzy jednocze$nie przechodzili procedur¢ naboru do Policji. Po-
czatkowo, w 1990 r. dotyczylo to jedynie maturzystow czterech woje-
wodztw, a W nastgpnym roku do egzaminéw wstepnych przystapili absol-
wenci z catego kraju. Studia trwaly cztery lata, gdyz potaczone byly z jed-
norocznym szkoleniem podstawowym. Odbywato si¢ to na watpliwej pod-
stawie prawnej, gdyz stanowita jg archaiczna, jak na potrzeby nowych cza-
sow, ustawa z 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym, gdzie zostat
jeszcze w okresie PRL dodany rozdzial o wyzszym szkolnictwie resortu
spraw wewnetrznych®. Intencja tworcow tego pomystu, wérod ktorych byt
autor tego artykutu, bylo uzupehienie zasobu oficeréw stuzby 0 nowe
1 mtode kadry. Jednoczesnie byla to udana proba otwarcia si¢ instytucji po-
licyjnej na spoteczenstwo w nowych realiach spoteczno-ustrojowych. Jed-
nak nadal funkcjonowat tradycyjny sposdb pojmowania kadry kierowniczej
Policji przez pryzmat statusu stopnia stuzbowego, typowego dla stuzb o cha-
rakterze militarnym. W zwigzku z tym, kadra oficerska posiadata charakter
0sOb petnigcych stanowiska kierownicze w Policji. Bylo to przedmiotem
krytycznych uwag zespolu doradczego policji angielskiej pod przewodnic-
twem Williama Dentona, ktéra przebywata w Polsce na poczatku lat 90. XX
w.8 W swoich raportach podnosita kwesti¢ szkolenia policyjnego nastawio-
nego na uzyskanie okreslonych stopni stuzbowych w poszczego6lnych kor-
pusach (podoficerskiego i oficerskiego), a nie w celu uzyskania kwalifikacji
zawodowych do petnienia okreslonego stanowiska stuzbowego.

Nie da si¢ ukry¢, iz system szkolenia pod wzgledem organizacji i filo-
zofii funkcjonowania do$¢ mocno tkwit w okresie sprzed 1990 r. W krajach
Europy Zachodniej od dawna byly wyodrebnione osrodki szkolenia kadr
kierowniczych. W Niemczech pehnita t¢ funkcje Akademia Kadr Kierowni-
czych Policji w Munster-Hiltrup. Z kolei w Wielkiej Brytanii dziatat Police
Staff College w Bramshill, a we Francji Ecole National Superieure de la
Police (Krajowa Wyzsza Szkota Policji) we Lyonie. Wszystkie wymienione
osrodki specjalizowaly si¢ w szkoleniu menadzerskim kadr kierowniczych
stuzb policyjnych’.

5> Ustawa z 31 marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym, Dz.U. 1965 nr 14 poz. 102.

5 T. Bogusz, E. Zabiegly, Sprawozdanie ze szkolenia policjantéw polskich w dniach 10-17
listopada 1991 w Wielkiej Brytanii, ,,Przeglad Policyjny”, 1992, nr 2/3, s. 222; J. Fiebig,
B. Grodzki, Raport W. Fentona. Analiza strategii innowacyjnej, ,,Przeglad Policyjny”,
1992, nr 4, s. 103-108.

7 Zob. A. Misiuk, Wyzsze szkolnictwo policyjne we wspotczesnej Europie — uwag kilka,
PBS, nr 3-4/98.
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Bliskie kontakty z tymi szkotami policyjnymi powodowaty, ze od po-
czatku probowano szuka¢ optymalnego rozwigzania organizacyjnego. Juz
na pierwszej inauguracji roku akademickiego w Wyzszej Szkole Policji
(WSPol) w 1990 r. jeden z decydentow w resorcie spraw wewnetrznych
stwierdzit, iz szkota w Szczytnie stoi przed waznym dylematem znalezienia
kompromisu pomi¢dzy formula uniwersytetu a szkoty zawodowe;.

W Polsce wystepowat wowczas dualizm prawno-organizacyjny szkol-
nictwa wyzszego. Cywilne uczelnie dzialaly w oparciu o dwa akty prawne:
ustawe o szkolnictwie wyzszym z 1990 r.8 oraz ustawe o szkolnictwie wyz-
szym zawodowym z 1997 r.° Natomiast na podstawie odrebnych przepisow
prawa funkcjonowaty wojskowe i resortu spraw wewnetrznych szkolty wyz-
sze. We wspomniane] juz ustawie o wojskowym szkolnictwie wyzszym
7 1965 r.1°, ktora od tego czasu byta wielokrotnie nowelizowana, okreslono
zasady tworzenia, organizacji i dziatania resortowych uczelni. Zgodnie
z ustawg z 1965 r. nadzor merytoryczny nad Wyzszg Szkola Policji spra-
wowal minister wlasciwy do spraw wewngtrznych. W 1996 r. scedowatl on
cze$¢ swoich uprawnien na rzecz komendanta gldéwnego Policji. Ta decyzja
miata wptynagé na zdynamizowanie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
wyzszego szkolnictwa policyjnego. Poczatkowo formg dominujaca byto
ksztatcenie w trybie studiow dziennych. Pozwalalo ono na przygotowanie
stuchaczy na dobrym poziomie ogdlnym (wiedzy prawniczej 1 z zakresu
nauk spotecznych), jednakze nie bylo $cisle powiazane z potrzebami i wy-
maganiami praktyki policyjnej. Zatem ksztalcenie oficerskie w tej formule
byto nazbyt abstrakcyjne, dlugie i kosztowne, a przede wszystkim mato sku-
teczne. Jednocze$nie w potowie lat 90. XX w. w wyniku zmiany polityki
kadrowej w Policji wzrosto wydatnie zapotrzebowanie na kadre oficerska.
W zwiazku z tym, niezbedng stata si¢ zmiana trybu ksztalcenia na taki, kto-
ry umozliwialby szkolenie oficerow w jak najkrotszym czasie (pobytu w
szkole) oraz w jak najwiekszej ich liczbie. Dlatego tez upowszechniono
studia niestacjonarne. Dzigki temu, corocznie WSPol w Szczytnie konczyto
prawie dwa tysigce absolwentow. Radykalnie wzrosta liczba kadry oficer-
skiej, jednak obnizyt si¢ poziom ich wyszkolenia. W trakcie krétkich zjaz-
dow dydaktycznych mozna bylo jedynie pobieznie oraz przy pomocy eks-
tensywnych metod nauczania zrealizowa¢ program ksztatcenia.

8 Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, (Dz.U., 1990, nr 65, poz. 385).

9 Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych, (Dz. U. 1997, nr 96,
poz. 590).

10 Ustawa z 31 marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym, (Dz. U., 1992, nr 10, poz.
40, jednolity tekst ustawy).
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Dylematy polityki kadrowej i szkoleniowej w polskiej Policji

Na poczatku 1997 r. podjeto wreszcie kompleksowa probe reformy
systemu szkolenia oficerskiego w polskiej Policji. Z jednej strony Kierow-
nictwo Komendy Gltéwnej Policji zamierzalo wykorzysta¢ sprawny i nowo-
czesny system szkolenia zawodowego, szczegolnie na poziomie wyzszym,
jako skuteczny instrument realizacji polityki kadrowej. Z drugiej, ocena
codziennej praktyki szkoleniowej wykazywata wszystkie bolaczki dotych-
czasowego modelu ksztatcenia oficerskiego. Niezbgdne byly natychmiasto-
we zmiany, przede wszystkim w trzech obszarach:

— powigzania tresci szkolenia zawodowego z praktyka policyjna (wpro-
wadzenie trybu przemiennego studiow);

— pogtebienie specjalizacji zawodowej na poziomie studiow oficerskich;

— wkomponowanie policyjnego szkolenia oficerskiego w system eduka-
cyjny szkolnictwa wyzszego zawodowego.

Reforma nie ograniczyta si¢ tylko do zmian programowych i organi-
zacyjnych. Transformacji ulegt sposob patrzenia na sprawy szkolenia poli-
cjantow na poziomie wyzszym. Zmienito ono swoj charakter. Zdecydowano
si¢ na odejscie od wojskowych form i metod edukacyjnych.

Nadal jednak nie udato si¢ stworzy¢ systemu szkolenia kadr kierowni-
czych Policji. W tej dziedzinie po 1990 r. nie podj¢to zadnych istotnych
programowych 1 organizacyjnych dzialan, a nawet zaniedbano posiadany
dos¢ skromny dorobek. Dlatego tez wypowiedz Jana Marii Rokity, wielolet-
niego przewodniczacego sejmowej komisji spraw wewnetrznych w czerwcu
1997 r. na konferencji naukowej organizowanej przez KUL w Lublinie, po-
$wieconej problematyce ,Bezpieczny obywatel — bezpieczne panstwo”!,
odnoszaca si¢ do braku klarownej polityki kadrowej w Policji w ostatnich
siedmiu latach, ktorej wynikiem byt brak wyszkolenia miodych, profesjo-
nalnych kadr kierowniczych réznych szczebli organizacyjnych Policji
stanowita jednoznaczng ocene¢ decyzji zaniechania stworzenia modelu orga-
nizacyjnego szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr kierowniczych
w polskiej Policji.

Mozna sadzi¢, iz taka sytuacja byla skutkiem do$¢ niejasnego rozu-
mienia funkcji i roli, jaka powinni spetnia¢ w Policji oficerowie ksztatceni
w WSPol. Decydenci policyjni musieli si¢ opowiedzie¢ za jedna z opcji.
Absolwenci szkoty w Szczytnie mieli by¢ uniwersalnie wyszkolonymi wy-
konawcami podstawowych zadan stuzbowych na poziomie od komendy
rejonowej (powiatowej) wzwyz, czy tez stanowi¢ naturalne zaplecze dla

11 K. Piotrowska, Bezpieczny obywatel — bezpieczne panstwo. Konferencja miedzynarodo-
wa, ,,Przeglad Policyjny”, 1997, nr 4, s. 90-92.
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kadry menedzerskiej w jednostkach terenowych Policji. Zwyciezyto stano-
wisko pragmatyczne, ale jednoczesnie zachowawcze — w taki Sposob ksztat-
cenie oficerskie w WSPol uzupehiato szkolenie policyjne uzyskane na po-
ziomie podoficerskim i aspiranckim pod wzgledem wiedzy ogolnej i w
mniejszym stopniu umiej¢tnosci zawodowych. Odpowiednie kwalifikacje
z zakresu kierowania zespotami ludzkimi ciggle pozostawaty poza gtownym
nurtem zainteresowania dwczesnych animatorow polityki szkoleniowej. Na-
dal baza dla rozwoju éwczesnej kadry menedzerskiej polskiej Policji byto
samoksztatcenie, posiadane do§wiadczenie, a przede wszystkim wiara w intu-
icje 1 instynkt samozachowawczy przetozonych policyjnych. Nalezy przy-
zna¢, iz uksztattowana w dos$¢ pionierskich warunkach przetomu lat 80. i 90.
XX w. kadra kierownicza szczebla wojewodzkiego i rejonowego prezentowa-
ta w zasadzie dos¢ wysoki poziom przygotowania ogolnego i zawodowego.
Pomimo tych niesprzyjajacych uwarunkowan, w 1993 r., kierownictwo
Komendy Gtoéwnej Policji podjeto historyczng decyzje o zorganizowaniu od
poczatku systemu szkolenia i doskonalenia kadr kierowniczych w Policji.
Zdecydowano si¢ stusznie, iz to przedsiewzigcie nalezy zrealizowac¢ w opar-
ciu o potencjal szkoleniowy, organizacyjny i logistyczny Wyzszej Szkoly
Policji w Szczytnie.

Od tej chwili rozpoczat si¢ etap opracowania koncepcji programo-
wych kursow menedzerskich pod wzgledem potrzeb organizacyjnych, mery-
torycznych i metodycznych. W tym celu powotano do Zycia zespot ds. pro-
gramowania tresci ksztalcenia pracowni dydaktycznej w WSPol. Byt to
okres poszukiwan, mniej lub bardziej udanych prob szkolen pilotazowych,
obejmujacych przede wszystkim komendantéw rejonowych 1 ich zastepcow.
Stanowil on jednak wlasciwy ,,poligon” dla pdzniejszego wdrazania pio-
nierskich, nowatorskich przedsigwzie¢ szkoleniowych w dziedzinie ksztal-
cenia kadr kierowniczych Policji.

W ciggu dwoch lat, na zlecenie Biura Kadr i Szkolenia KGP przepro-
wadzono 22 edycji przemiennych kursow. Objely one doskonaleniem me-
nedzerskim 313 komendantéw (262 szczebla rejonowego 1 51 zastepcoOw
komendantéw wojewddzkich)*2,

W celu instytucjonalizacji dziatalno$ci szkoleniowej 1 kwietnia 1996 r.
komendant gtowny Policji powotal w strukturze Wyzszej Szkoty Policji
samodzielny Zaktad Doskonalenia Kadr Kierowniczych Policji. Ta decyzja
miala stworzy¢ organizacyjne warunki dla rozwoju kompleksowego syste-
mu szkolenia i doskonalenia kadr menedzerskich w polskiej Policji. Do tej

12 A, Dziubek, Doskonalenie wyzszych kadr kierowniczych w WSPol jako element policyj-
nego systemu szkolenia — o historii, dniu dzisiejszym i zamierzeniach, [w:] Policyjny
Biuletyn Szkoleniowy, 1997, nr 1, s. 3.
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pory zajmowano si¢ jedynie wspieraniem dotychczasowej kadry kierowni-
czej Sredniego szczebla podstawowa wiedza z zakresu organizacji i zarza-
dzania jednostkami policyjnymi oraz ksztattowaniem kwalifikacji moralno-
spotecznych, ktére byty niezbedne, aby wykonywac profesjonalnie i na mia-
r¢ potrzeb funkcje kierownicze w Policji. Dzialania te ze wszech miar wia-
sciwe 1 pozyteczne mialy jednak charakter prowizoryczny. Dotyczyly one
jedynie sfery doskonalenia zawodowego kierownikoéw jednostek policyj-
nych aktualnie zarzadzajacych komendami rejonowymi. Nadal brakowato
z jednej strony klarownej i kompleksowej polityki kadrowej w dziedzinie
ksztattowania zaplecza kadrowego w postaci kandydatéw na stanowiska
kierownicze w Policji, z drugiej pochodnego od tej polityki systemu szkole-
nia tych kandydatow.

Pierwszym, bardzo istotnym krokiem na drodze do stworzenia pew-
nego modelu kreowania tych kadr bylo zarzadzenie komendanta gtéwnego
Policji z 28 kwietnia 1997 r. w sprawie powolanie rezerwy kadrowej na
stanowiska kierownicze Policji.

Okreslono w nim do$¢ precyzyjnie procedure tworzenia bezposred-
niego zaplecza kadrowego do obsady wysokich stanowisk w Komendzie
Glownej Policji, jednostkach terenowych, WSPol i szkotach policyjnych.
Do rezerwy kadrowej mogli zosta¢ wiaczeni jedynie ci funkcjonariusze,
ktorzy przeszli pomySlnie postgpowanie kwalifikacyjne okreslone w oma-
wianym zarzadzeniu. Jednoczesnie w § 2 skatalogowano stanowiska, ktore
zostaly objete ta procedurg postepowania. W poszczegolnych jednostkach
policyjnych powotano komisje dokonujace doboru kandydatéw do rezerwy
kadrowej.

Po tej decyzji policjanci wiaczeni do tej kategorii zgodnie z § 7 zarza-
dzenia z 1997 r. byli zobowigzani do odbycia odpowiedniego kursu specja-
listycznego doskonalenia zawodowego 1 praktyki w celu podwyzszenia
swoich kwalifikacji. Mozna wigc byto sadzi¢, iz warunkiem Sine qua non
mianowania na wyzsze stanowisko kierownicze bgdzie pozytywne zalicze-
nie odpowiedniego przeszkolenia menedzerskiego.

Wptyw reformy administracyjnej panstwa w 1998 r. na szkolenie
kadr kierowniczych Policji

Bez wigkszej przesady nalezy uzna¢ dokument z kwietnia 1997 r. za
przetomowe wydarzenie w ksztattowaniu nowoczesnej 1 profesjonalnej poli-
tyki kadrowej w dziedzinie kadr kierowniczych Policji. Jednoczesnie ta de-
cyzja stanowita istotny bodziec inspirujgcy odpowiednie dziatania organiza-
cyjne i programowe na niwie szkoleniowej. Od poczatku 1997 r. w Wyzszej
Szkole Policji w Szczytnie rozpoczeto prace reformatorskie. Ich efektem
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byly zmiany systemu szkolenia oraz organizacji podstawowych komoérek
organizacyjnych uczelni. Obok dwoch priorytetowych instytutow: Stuzby
Kryminalnej i Prewencyjnej utworzono w warunkach polskiej Policji po
1990 r. po raz pierwszy tej rangi podmiot jak Instytut Ksztatcenia i Dosko-
nalenia Kadr Kierowniczych Policji. Jego strukture wewnetrzng poczatkowo
tworzyly trzy zaktady: organizacji i zarzadzania, pedagogiki oraz zarzadza-
nia stuzbami logistycznymi. Zadania, jakie do wypeltnienia miata ta komor-
ka szkoleniowa juz od samego zarania radykalnie wykraczaty poza ramy
organizacyjne i mozliwosci kadrowe instytutu. W dziedzinie szkolenia stato
si¢ niezbedne stworzenie od podstaw systemu, na ktory sktadaja sie dwa
Scisle ze soba zintegrowane dziaty szkoleniowe kadr kierowniczych: szko-
lenie i doskonalenie. Kolejng dziedzing wymagajacg dzialan, w zasadzie
pionierskich, byly przedsiewzigcia programistyczne oraz logistyczne po-
zwalajace na realizacje poszczego6lnych szkolen 1 kursow na wysokim po-
ziomie merytorycznym i organizacyjnym. Rownolegle nalezato prowadzi¢
prace badawcze po przez przygotowywanie odpowiednich analiz i diagnoz
oraz opracowan empirycznych. W tym celu, niezbedne byto nawigzanie
blizszych kontaktow z krajowymi o$rodkami naukowymi oraz policyjnymi
placowkami szkoleniowymi w innych krajach.

W dzialalnosci dydaktycznej nie mozna si¢ jedynie kierowac potrze-
bami dnia codziennego stuzby policyjnej. Niezbedne byto wypracowanie
strategii dziatania opartej na fachowej i obiektywnej ocenie aktualnej sytua-
cji 1 perspektyw rozwoju stuzb policyjnych 1 zagrozen ré6znymi nowymi
formami przestgpczosci.

Mozna byto woéwczas odnotowa¢ pewna ewolucje¢ charakteru Szkoty
w Szczytnie. Priorytetem nadal byto ksztatcenie oficerskie, jednak juz w nie
tak dominujgcym stopniu. Istotne miejsce na mapie aktywnosci uczelni za-
czeto zajmowac ksztatcenie kadr kierowniczych oraz doskonalenie zawo-
dowe (w dziedzinie zarzadzania, zwalczania nowych form przestepczosci
oraz wspotdzialania ze spoteczenstwem). Immamentnym uzupetnieniem
tych obszarow aktywnosci, charakterystycznych dla uczelni wyzszej byla
wspotpraca miedzynarodowa oraz dzialalno$¢ naukowo-badawcza.

Funkcje merytoryczne, organizatorskie oraz koncepcyjne w zakresie
ksztalcenia kadr kierowniczych Policji, doskonalenia zawodowego i dziatal-
nosci badawczej znalazty si¢ w gestii Instytutu Ksztatcenia Kadr Kierowni-
czych Policji. Dlatego tez jego dzialalno$¢ oscylowata wokot nastepujacych
obszarow:

— organizacji 1 zarzadzania kadrami policyjnymi;
— andragogiki — organizowania réoznych form doskonalenia zawodowe-
go kadry kierowniczej Policji;
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— badan naukowych oraz przygotowywania analiz i ekspertyz dotycza-
cych istotnych problemow funkcjonowania Policji;
— zarzadzania logistyka policyjna.

W zwigzku z tym, na poczatku 1998 r. mialy miejsce nastgpujace
zmiany organizacyjne w Instytucie: przeniesiono Zaktad Studiow i Analiz
z Instytutu Prawa, Nauk Spotecznych i Badan do IKKKP. Jednakze dla za-
chowania ksztattu i idei realizacje przedmiotow logiki i statystyki pozosta-
wiono w poprzednim instytucie przenoszac je do Zaktadu Nauk Spotecz-
nych, natomiast zachowano w Zakladzie Studiéw i1 Analiz jedynie proble-
matyke komunikacji spotecznej oraz organizacj¢ badan i prowadzenie dzia-
talnosci analityczno-diagnostycznej. Pojecie ,,logistyka” zawiera wszelkie
przedsiewzigcia wspomagajac i uzupetniajace podstawowsa dziatalnos¢ poli-
cyjng. Dlatego tez byto uzasadnione, po pierwsze polaczenie dwoch zakta-
dow dziatajacych w odrebnych instytutach: wspomagania dziatan Policji
oraz zarzadzania stuzbami logistycznymi, po drugie w tym pierwszym za-
ktadzie miescita si¢ problematyka informatyzacji policji, co wowczas byto
ogromnym wyzwaniem dla tworzenia nowocze$nie zarzadzanej stuzby poli-
cyjnej. Dlatego tez nowo utworzony zaktad zostat usytuowany organizacyj-
nie w ramach Instytutu Ksztatcenia Kadr Kierowniczych Policji.

Autor tego artykutu, a zarazem tworca Instytutu, w 1998 r. na tamach
Policyjnego Biuletynu Szkoleniowego przedstawil swoiste expose dotycza-
ce strategii rozwoju Instytutu oraz planoéw dzialania w najblizej przyszio-
$ci'®. Nie wszystko udato sie zrealizowa¢. Planowano utworzenie centrum
szkoleniowo-badawczego, ktore promieniowatoby swoja aktywno$cia na
elity zarzadzajace polska policja. Nie udato si¢ wypracowac realnej polityki
szkoleniowej w tym zakresie, tym bardziej stworzy¢ zrgbow systemu orga-
nizacyjnego. W 1998 r. przeprowadzono reforme ustrojowa administracji
terytorialnej, ktorej efekty miaty bezposredni wptyw na funkcjonowanie
Policji, szczegolnie w dziedzinie zarzadzania i kierowania terenowymi jed-
nostkami policyjnymi. Wraz ze zmianami podziatu terytorialnego kraju,
wprowadzajacymi trzy poziomy podzialu zasadniczego kraju (gminy, po-
wiaty i wojewddztwa)!* oraz dwustopniowg strukture administracji rzado-
wej®® zdecydowano sie na wylonienie nowej kadry kierowniczej Policji,
tj. komendantow wojewoddzkich 1 powiatowych w trybie konkursowym.

1B A, Misiuk, Fikcja czy rzeczywistosé. Doskonalenie zawodowe kadr kierowniczych pol-
skiej Policji, [w:] Policja Europy XXI wieku — w kierunku jakosci, red. M Letkiewicz,
W. Plywaczewski, Wydziat Wydawnictw i Poligrafii WSPol, Szczytno 2003, s. 104-113.

14 Ustawa z 24 lipca 1998 r. 0 wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu tery-
torialnego, (Dz. U. 1998, nr 96 poz. 603).

15 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o administracji rzqdowej, (Dz. U., 1998, nr 91 poz. 577).
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Ponadto, w wyniku reformy ustrojowej ulegly zmianie kompetencje wladz
administracji rzadowej oraz samorzadowej wobec Policji — tzw. ustawa
kompetencyjna z 24 lipca 1998 r.*® To wszystko wprowadzilo naturalny
zamet 1 poczucie niepewnosci, a w szczegolnosci brak jasnych dyspozycji
w sprawie szkolenia kandydatow na konkursowe stanowiska kierownicze.
Pod znakiem zapytania stala si¢ sprawa tworzenia rezerwy kadrowej na sta-
nowiska kierownicze. Jak wiadomo zarzadzenie komendanta giownego Po-
licji z 28 kwietnia 1997 r. w sprawie powolania rezerwy kadrowej byto je-
dynie sygnatem jako$ciowej zmiany podejscia do tego problemu.

Czas konkursow odsunagt na dalszy plan, a mozliwe, ze w ogdle nie
widziano potrzeby tworzenia, tejze rezerwy kadrowe;j.

Rodzi si¢ pytanie, jak ten okres zostal spozytkowany przez Instytut.
Jeszcze w 1998 r. rozpoczeto prace koncepcyjne w zakresie programéw
szkolenia dla przysziej kadry kierowniczej wylonionej w ramach konkur-
sow. W styczniu 1999 r. Biuro Kadr i Szkolenia KGP okreslito podstawowe
wymagania dotyczace podmiotu i przedmiotu szkolen. WSPol miala by¢
odpowiedzialna za przygotowanie programow dla:

— komendantéw wojewddzkich Policji;

— zastepcoOw komendantéw wojewddzkich Policji;

— szefow logistyki KWP;

— komendantéw powiatowych 1 miejskich Policji;

— zastgpcow komendantéw powiatowych (miejskich) Policji.

W kwietniu 1999 r. byty juz gotowe autorskie programy szkolenia ka-
dry kierowniczej. Ich autorzy korzystali z uwag i wskazéwek przedstawicie-
li poszczegdlnych biur KGP, policjantow z wybranych jednostek tereno-
wych Policji, ponadto czerpano ze wzoréw, do§wiadczen oraz mysli peda-
gogicznej zagranicznych os$rodkow ksztalcenia menedzerskiego policji
(Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii). W tym celu, w Szczytnie zorganizo-
wano warsztaty z udziatem Williama Fentona — doradcy JKM Wielkiej Bry-
tanii ds. kontaktow z polska Policja. Poktosiem tej owocnej wspoipracy byta
wizyta studyjna przedstawicieli Instytutu w College Staff w Bramshill.

Zatwierdzone przez Komendanta Glownego Policji programy szkole-
nia tworzyty nastepujgce bloki tematyczne:

— psychospoteczne aspekty kierowania;
— prawno-administracyjne uwarunkowania dziatan Policji;
— $rodowisko pracy policjanta;

16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw okreslajgcych kompetencje

organéw administracji publicznej — w zwiqgzku z reformq ustrojowq panstwa, (Dz. U.,
1998, nr 106, poz. 668).
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— wybrane zagadnienia kierowania zespotami ludzkimi,

— zarzadzanie jednostka Policji;

— communitty policing;

— wybrane zagadnienia szkolenia policyjnego;

— teleinformatyczne wspomaganie dziatan Policji;

— planowanie i realizacja budzetu jednostki Policji;

— zarzadzanie srodkami rzeczowymi;

— organizacja i nadzor nad funkcjonowaniem shuzby prewencyjnej;
— organizacja i nadzor nad funkcjonowaniem stuzby kryminalne;.

Gléwnymi cechami tego programu byt jego interdyscyplinarny cha-
rakter, catkowite odej$cie od przedmiotowego ksztatcenia, praca w matych
grupach szkoleniowych, powszechne stosowanie metod aktywizujacych
metod nauczania oraz perfekcyjna organizacja szkolen. W drugiej potowie
sierpnia 1999 r. rozpoczeto realizacje tego, nie przesadze mowigc, jednego
z najwickszych przedsiewzie¢ szkoleniowych w historii szkoty. Pod koniec
tego roku przeszkolono 375 komendantow powiatowych (miejskich), wyto-
nionych w procedurze konkursowej. W nastgpnym roku ukonczyto kurs
menedzerski prawie 600 komendantéw komisariatdow. Swoistym ukorono-
waniem tego etapu dzialania Instytutu bylo zorganizowanie wspdlnie
z przedstawicielami policji holenderskiej autorskiego projektu szkolenia
komendantéw wojewodzkich Policjil’.

Kolejnym etapem tworzenia modelowego systemu ksztalcenia kadr
kierowniczych Policji byto przedstawienie projektu powolania nowej for-
muly organizacyjnej szkolenia menedzerskiego W postaci Studium zarza-
dzania. Mialo ono stanowi¢ koncowg zinstytucjonalizowang faz¢ w procesie
ksztalcenia zawodowego policjantow. Odpowiadato to standardom obowig-
zujacych w szkolnictwie policyjnym krajéw Europy Zachodniej, cztonkdéw
Unii Europejskiej. W 2000 r. rozpoczgta pierwsza pilotazowa edycja tego
szkolenia. W ciggu 9-miesigecznej nauki — sze$¢ tygodniowych zjazdow —
120 adeptow zdobywalo wiedze i umiejetnosci zawodowe w nastepujacych
blokach tematycznych:

— zarzadzanie;

— organizacja dziatalnosci Policji;
— logistyka i finanse;

— zagadnienia ogdlne.

7 A. Misiuk, W poszukiwaniu modelu. Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr kierow-
niczych polskiej policji, [w:] Nauka o zarzqdzaniu a praktyka policyjna, red. A. Misiuk,
T. Szankin, A. Letkiewicz, Szczytno 2001, s. 10.
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W nastepnych latach miaty miejsce kolejne edycje Studium zarzadza-
nia. Dzigki temu poszerzal si¢ wydatnie zasob kadrowy funkcjonariuszy
Policji przygotowanych do petnienia funkcji kierowniczych.

Obok podstawowej funkcji szkoleniowej, zgodnie z przyjeta filozofia
dziatania Instytut Ksztatcenia Kadr Kierowniczych Policji podejmowat
dziatalno$¢ naukowo-badawcza. W tym miejscu chcialbym przypomnieé
pewien truizm. W szkotach, a szczegolnie szkotach wyzszych powinna zna-
lez¢ si¢ taka kadra naukowo-dydaktyczna, ktora nie ogranicza si¢ do powie-
lania starych schematéw edukacyjnych, ale taka, ktéra poszukuje proble-
moéw, nastepnie probuje je rozwigzac i inspiruje stuchaczy do samodzielne-
go myslenia. Dlatego tez kadra naukowo-dydaktyczna Instytutu podejmo-
wala badania naukowe, szczegdlnie w tych obszarach, ktére majg istotne
znaczenia dla zarzadzania Policja. W tym celu zainicjowano prace koncep-
cyjne w dziedzinie adaptacji w policyjnych warunkach technik i metod za-
rzadzania przez jakos$¢ (cele). Inny charakter, bardziej praktyczny miaty
badania socjologiczne prowadzone w celu okreslenia stopnia poczucia bez-
pieczenstwa mieszkancOw oraz stanu wiedzy spotecznej na temat progra-
méw zapobiegania przestepczosci 1 patologii spotecznych. Tego rodzaju
badania sondazowe na zlecenie komendantoéw wojewddzkich wykonano
w Kielcach, Olsztynie, Biatymstoku, Gdansku i Opolu.

Podsumowanie

Powyzsza dzialalno$¢ zostata jednak gwaltownie zastopowana w 2003 r.
Nowe kierownictwo Policji i resortu spraw wewngtrznych nie widziato po-
trzeby utrzymywania Wyzszej Szkoty Policyjnej w Szczytnie o dotychcza-
sowym statusie. Miala si¢ ona skupi¢ na szkoleniu podstawowym policjan-
tow. Wieloletni dorobek organizacyjny i szkoleniowy w zakresie ksztalcenia
kadr kierowniczych Policji zostat w zasadzie utracony. Zrezygnowano
z procedury otwartych konkurséw na stanowiska kierownicze w Policji®.
Dopiero w 2005 r. rozpoczgto powolny proces odbudowy zrgbow systemu
szkolenia kadr kierowniczych polskiej Policji. Jednak mozna stwierdzi¢, iz
zgodnie z tytutem kultowej powiesci Marcela Prousta bylo to poszukiwanie
utraconego czasu.

18 Ustawa z dnia 13 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o administracji

rzgdowej w wojewddztwie i ustawy o samorzqgdzie powiatowym, (Dz.U. 2002 nr 200 poz.
1688).
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TRAINING AND IMPROVEMENT OF MANAGEMENT STAFF
IN THE POLISH POLICE

Abstract

In the article, the author presented the creation from scratch in the early nineties of
training and improvement of the management staff of the Polish police. It was
closely related to the transformation of the police services in our country, which,
inter alia, it consisted in a thorough personnel exchange, especially of management
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personnel. Then, the successive stages of shaping the model of training the Police
management staff in the second half of the nineties related to the creation of a staff
reserve were characterized. The system reform of the territorial administration in
1998 also had a significant impact on the personnel and training policy.

Key words
Police, training, professional development, human resources policy, managerial
staff
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REAKTYWACJA ADMINISTRACJI SKARBOWEJ W 1983 ROKU,
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
WOJEWODZTW KATOWICKIEGO | BIELSKIEGO

Streszczenie

Artykul w pierwszej czesci przybliza powojenny 6 letni okres funkcjonowania
administracji skarbowej formowanej od lipca 1944 r. na obszarach okreslanych
mianem ,,Polski Lubelskiej”. Do tej stuzby podatkowej zglaszali si¢ przede
wszystkim przedwojenni urzgdnicy skarbowi, to wzmacniato skuteczno$é dziatal-
nosci tej administracji. Przyspieszona od 1949 r. stalinizacja systemu politycznego
i zycia spoteczenstwa wyeliminowala przedwojenne struktury administracji pu-
blicznej, takze podatkowe i celne.

Reaktywacja przedwojennego wzorca, czyli struktury administracji skarbowej, oraz
czesciowo prawodawstwa nastgpita na przetomie lat 1982/1983. Przede wszystkim
wigkszg samodzielno$¢ 1 prawne umocowanie uzyskal minister finansow, ktory
dysponowat terenowymi organami poboru podatkéw i innych nalezno$ci (izby
i urzedy skarbowe). Po kilkunastu latach terenowych do$wiadczen administracja
skarbowa zdecydowanie przyczynita si¢ do powodzenia pakietu ustaw Leszka Bal-
cerowicza (1989-1990) zmieniajgcych system ustrojowy w Polsce.

Stowa kluczowe
administracja skarbowa, podatki, bezpieczenstwo gospodarcze

Wstep

Dzieje polskiej administracji skarbowej od jej powstania w Il RP i re-
aktywowania w 1944 r. oraz ponowny powrot do tego systemu w 1983 .
jest ciekawym tematem poznawczym i refleksyjny. Prezentowany artykut,
na przyktadzie reaktywowanej w 1983 r. administracji skarbowej w woje-
wodztwie katowickim i bielskim, przedstawia ponowne (w PRL) formowa-
nie struktur i kadry urzedniczej izb i urzedéw skarbowych. Wigkszo$¢ pra-
cownikow nowej administracji skarbowej w 1983 r. pochodzita z Okrego-
wego Zarzadu Dochodow Panstwa i Kontroli Finansowej (OZDPiKF) oraz
z Wydzialu Finansowego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach. Nato-
miast Okregowe Zarzady DP i KF w catym kraju z koncem 1982 r. zostaly
rozwigzane.
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Ustawa z 29 grudnia 1982 r. o urzedzie Ministra Finansow oraz urze-
dach i izbach skarbowych! w praktyce stworzyla administracje danin pu-
blicznych 1 podporzadkowata Ministrowi Finansow. To byl bardzo silny
instrument prawny w dyspozycji Ministra Finansow. W tej sytuacji aparat
urzedniczy MF kilka lat wczeéniej przed 1990 r. doswiadczat relacji (po-
przez procedury kontrolne administracji skarbowej) z wzrastajacg z uply-
wem lat ilo$cig podmiotow prywatnych, czyli w nazewnictwie urzedowym
tamtych lat okreslanych — jednostkami gospodarki nieuspotecznionej. Ten
okres dziejow (1983-1990) administracji skarbowej nie jest przedmiotem
wiekszego zainteresowania naukowego, ani publicystycznego. To byt czas
potrzebnej integracji zawodowej pracownikow izb i urzedéw skarbowych,
ktérych wtedy doskonalony profesjonalizm i lojalnos¢ zawodowa byta
wielkim wsparciem dla realizacji Planu reform Balcerowicza w latach 1990-
1993. Prezentowany tu artykut jest proba wypehienia tej luki.

Administracjg skarbowa najczgsciej zajmujg si¢ prawnicy, przedsta-
wiciele nauk o polityce i administracji, czasami historycy. Mniejsze zainte-
resowanie badawcze dotyczy grupy zawodowej wyspecjalizowanej w ob-
studze naleznos$ci podatkowych 1 innych finansowych skladajacych si¢ na
coroczny budzet panstwa. To nie jest czynno$¢ jednorazowa, ale staty pro-
ces pozyskiwania i gromadzenia $rodkdéw finansowych, takze czynnosci
kontrolnych, réwniez z uzyciem instrumentow karno-skarbowych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa finansowego, gospodarcze panstwa. W rela-
cjach nauki o bezpieczenstwie ta administracja (izby, urzedy skarbowe) jawi
si¢ jako grupa dyspozycyjna wyspecjalizowana w obstudze 1 ochronie na-
leznos$ci podatkowych 1 innych finansowych gromadzaca kazdego roku
prawie 80% budzetu panstwa.

Reaktywacja i likwidacja administracji skarbowej
(grudzien 1944 - maj 1951)

W lipcu 1944 r. na wyzwolonym terenie mig¢dzy Bugiem a Wista,
w Chelmie ujawnia si¢ Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (PKWN)
jako przyszita struktura rzadowa Rzeczypospolitej Polskiej. W sktadzie
utworzonego Rzadu Tymczasowego RP — 31 grudnia 1944 r. w Lublinie
(najpierw uznanego przez Owczesny Zwigzek Radziecki /Rosj¢/ 1 Francje,
wkrotce przez Wielkg Brytani¢ 1 USA) byto tez Ministerstwo Skarbu, kto-
remu podlegata administracja skarbowa. Na stanowisko ministra tego resor-

! Ustawa z 29 grudnia 1982 r. o urzedzie Ministra Finansow oraz urzedach i izbach skar-
bowych, (Dz.U. z 1982 r. nr 45, poz. 289).
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tu powotano Konstantego Dabrowskiego?. Pierwsze izby skarbowe rozpo-
czely dziatalno$¢ w Lublinie, Bialymstoku, Siedlcach, Rzeszowie, Kielcach.
W marcu 1945 r. Ministerstwo Skarbu przeniosto si¢ do Warszawy i podj¢to
dzialalno$¢ w pomieszczeniach gmachu Dyrekcji PKP przy ul. Wilenskiej
2/4 na Pradze. Przedwojenna siedziba tego ministerstwa (przy Placu Ban-
kowym) byta zniszczona.

Urzednicy administracji skarbowej Il RP okres okupacji niemieckiej
w obszarze Generalnej Guberni i na terenach Gornego Slaska wlaczonego
do Il Rzeszy przetrwali w zasadzie bez wigkszych strat osobowych. Jesli po-
zostali w swoich urzgdach po tragicznej dla Polski wojnie (wrzesien 1939 r.),
to w warunkach okupacji niemieckie kierownictwa tych struktur podatko-
wych akceptowaty nawet wigkszos¢ polskich urzednikéw. To byta pragma-
tyczna niemiecka polityka korzystania w systemie wolno$ciowym z pol-
skich wykwalifikowanych urzednikéw 1 innych specjalistéw w waznych dla
panstwa niemieckiego instytucjach, placoéwkach, zaktadach produkcyjnych.
Taki status mieli zwlaszcza policjanci, urzednicy skarbowi, bankowi, czgs¢
sedziow, administracja sadowa, lekarze i personel medyczny, wykwalifiko-
wani robotnicy i inzynierowie w kopalniach, hutach, kolejarze.

W I kwartale 1945 r. funkcjonowato juz 10 izb skarbowych, tj. w Bia-
tymstoku, Bydgoszczy, Katowicach, Krakowie, Kielcach, Lublinie, Lodzi,
Poznaniu, Rzeszowie 1 Warszawie. Rok p6zniej, w marcu 1946 r. to byta juz
aktywna panstwowa administracja skarbowa w sktadzie 15 izb skarbowych,
15 urzgdow rewizyjnych, 346 urzegdow skarbowych, 58 urzedow akcyzo-
wych i 242 rejonow kontroli akcyzowej, 15 okrggowych inspektoratow i 69
brygad ochrony skarbowej. Wtedy ta struktura réznych instytucji (oprocz
brygad ochrony skarbowej) zatrudniata 13 347 pracownikow®.

2 Konstanty Dabrowski (ur. 16.03.1906 r. na Podolu — zm. 14.08.1975 r. w Warszawie).
Absolwent Szkoty Gtownej w Warszawie. Od 1925 r. pracowat w administracji skarbo-
wej w Rownem, Lucku i Kielcach. W okresie wojny przebywat w Lublinie. W koncu
lipca 1944 r. przyszedt do siedziby wladz PKWN, oferujac swoje zawodowe doswiadcze-
nie urzgdnika skarbowego. Natychmiast zostal przyjety jako naczelnik wydziatu podat-
kowego i t¢ funkcje pelnit do konica 1944 r. W tym czasie byt cztonkiem Polskiej Partii
Socjalistycznej w latach 1945-1948 czlonkiem Rady Naczelnej PPS, od grudnia 1948 r.
cztonkiem PZPR. W latach 1945-1952 petnit funkcje Ministra Skarbu, nastepnie Mini-
stra Finansow. W kolejnych latach, do 1956 r. kierowat Ministerstwem Handlu Zagra-
nicznego. Od 1957 do 1969 r. byl prezesem Naczelnej Izby Kontroli. Zrédto: A.W. Za-
wadzKi, Zarys historii Ministerstwa Finansow w latach 1944-1975 oraz stan organiza-
cyjny ministerstwa w 1975 r. Instytut Finansow Warszawa 1978 r. (maszynopis w zaso-
bach Archiwum Zaktadowego MF), dostep: maj 2012 r., s. 25-26.

8 Tamze, S. 28-29.
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W latach 1947-1948 przySpieszyt proces nacjonalizacji gospodarki
1 przejmowanie przez panstwo catkowitej kontroli nad wszystkimi dziedzi-
nami zycia. Upolityczniano zadania administracji skarbowej. W marcu 1950
r. urzad ministra skarbu przeksztalcono w urzad ministra finanséw, zniesio-
no izby i urzedy skarbowe®. Spora grupa urzednikow skarbowych konty-
nuowata prace w wydziatach finansowych prezydiéw rad narodowych, ktore
otrzymaty cze$¢ uprawnien organow podatkowych. Kilka miesiecy diuzej
funkcjonowata kontrola akcyzowa i ochrona skarbowa, ktora skutecznie
zwalczata przestepstwa podatkowe, akcyzowe i niclegalnego obrotu towa-
rami zagranicznymi, zagraniczng waluta (zwtaszcza dolarami, funtami bry-
tyjskimi). W ustawie likwidujacej te organy skarbowe (maj 1951 r.) uzasad-
niano te decyzj¢ nieuczciwym wyjasnieniem o zmniejszeniu si¢ liczby prze-
stepstw skarbowych jako pozytywnym efekcie zmiany ustrojowej i gospo-
darczej®. Profesjonalizm i skuteczno$¢ zawodowa administracji skarbowej,
ani struktury ochrony skarbowej w ochronie systemu podatkowego i finan-
sowego nie miaty zadnej warto$ci dla d6wczesnej wladzy panstwowej doko-
nujacej przeksztatcen ustrojowych w celu adaptowania w Polsce stalinow-
skich zasad rzadzenia i struktur organizacyjnych panstwa. W latach 1949-
1951 dokonano m.in. dekodyfikacji przedwojennego prawa podatkowego
(czyli europejskiego!), zlikwidowano izby i urzedy skarbowe. W zarzadza-
niu sprawami publicznymi i gospodarczymi juz dominowaty metody i zwy-
czaje stalinowskie®. Taki system zarzadzania panstwem, sprawami gospo-
darczymi, publicznymi wydawat si¢ by¢ bardzo sprawny. Decyzje podej-
mowat ,,przywddca” — Bolestaw Bierut z ,.kolektywnym kierownictwem”
w rzeczywistosci z Jakubem Bermanem i Hilarym Mincem’.

4 J. Kulicki, Administracja danin publicznych w Polsce, Wydawnictwo Sejmowe, Warsza-
wa 2014, s. 116-117.

5 To bylo ktamliwe uzasadnienie. Prawie jednocze$nie milicji obywatelskiej zlecono $ci-
ganie tej przestepczosci. Rowniez w 1951 r. powotano organy kontroli i rewizji finanso-
wej podlegte Ministerstwu Finansow w terenie jako inspektoraty kontrolno-rewizyjne
podlegle prezydium rad narodowych wojewodzkich i powiatowych. W ten sposob zli-
kwidowano ostatnia struktur¢ przedwojennej administracji skarbowej — ochrong skarbo-
wa. M. Miinnich, Kontrola podatkowa. Geneza i rozwdj procedury, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2010, s. 38-39.

® Rzad ustawa z lipca 1950 r. (Dz.U. z 1950 r. Nr. 29, poz. 271) sam si¢ upowaznit do
wydawania dekretow z mocg ustawy, z kolei Rada Ministrow dekretem z 21 wrze$nia
1950 r. ustanowita dla siebie wylaczne prawo regulowania podatkéw i przez 30 lat ko-
rzystata z tego uprawnienia. Dopiero ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach
podatkowych (Dz. U. z 1980 r. Nr 27, poz. 111) odebrata rzgdowi prawo do samodziel-
nego stanowienia prawa podatkowego i przekazala sejmowi te powinno$¢ legislacyjng.

" R. Kaczmarek, Historia Polski 1914-1989, PWN, Warszawa 2014, s. 583-586.

82



Reaktywacja administracji skarbowej w 1983 roku...

Reaktywacja administracji skarbowej (styczen 1983 r.)

W Polsce wydarzenia spoteczne i polityczne lat 1980-1981 uruchomi-
ty reformatorskie zmiany w sferze gospodarczej 1 administracyjnej, ktorych
zdecydowanie zadat NSZZ ,,Solidarnos$¢”, ale strona rzadowa tez byta zain-
teresowana taka inicjatywa®. We wrzesniu 1980 r. strona rzadowa powotata
Komisje ds. Reformy Gospodarczej pod przewodnictwem premiera, ktorej
pracami kierowal Wiladystaw Baka. Ekspertami ,,Solidarno$ci”, byli m.in.
Stefan Kurowski, Ryszard Bugaj, Janusz Beksiak. Wielu uczestnikow i eks-
pertow ze strony rzadu i ,,Solidarnos$ci” miato ,,Swiadomos¢, ze cierpliwosé
ZSRR ma swoje granice”. Strona ,,Solidarnosciowa” tez zdawata sobie
sprawe ze ,,stanu $wiadomosci szeregowych cztonkoéw «Solidarno$ci», kto-
rzy w wiekszosci cheieli jakiej$ formy demokratycznego socjalizmu™®. Ta-
kie dychotomiczne reakcje i oceny wyrazane przez spoteczenstwo polskiego
w latach 1980-1981 i tez w 1988-1990 we wspotczesnych analizach niekto-
rzy autorzy definiuja jako: ,,marzenia o kapitalizmie w sklepie i komunizmie
w robocie”?.

Latem 1982 r. w Ministerstwie Finanséw trwaty prace legislacyjne
oraz organizacyjne dotyczgce powotania (po raz trzeci od 1919 r.) admini-
stracji skarbowej. To oznaczalo zakonczenie dziatalnosci dotychczasowych
Okregowych Zarzadow Dochodow Panstwa i Kontroli Finansowej, ale
wiekszo$¢ tych pracownikoéw tworzyta izby i urzedy skarbowe.

W dniu 9 listopada 1982 r. dyrektor Departamentu organizacji i pla-
nowania Z. Wajzer informowat wtasciwych dyrektorow departamentow dla
realizacji utworzenia terenowej administracji skarbowej: ,,Rada ministrow
rozpatrzyla 1 przyjeta projekt ustawy o urzedzie Ministra Finansow oraz
urzedach 1 izbach skarbowych, postanawiajac przekaza¢ go do Sejmu PRL.
W projekcie przewidziano, ze urzedy 1 izby skarbowe rozpoczng swoja dzia-
talno$¢ z dniem 1 stycznia 1983 r. W zwiazku z naglacym tworzeniem or-
ganizacji urzedow i izb skarbowych (...) Departament przygotowal wstepny
projekt harmonogramu prac zwigzanych z wdrozeniem projektu ustawy.”*!
Od tego momentu zdecydowanie przyspieszono czynno$ci organizacyjne.
Z dniem 15 listopada 1982 r. w MF rozpoczat dziatalno$¢ pelnomocnik ds.
organizacji izb i urzedow skarbowych. Prawie jednocze$nie w wojewodz-

8 Por. S. Ciosek, Wspomnienia (niekoniecznie) dyplomatyczne, Warszawa 2014; W. Baka,
W tyglu transformacji ustrojowej. Szkice i komentarze, KiW, Warszawa 2012.

® W. Morawski, Dzieje gospodarki Polski, Difin 2011, s. 296.

10 ], Winiecki, Transformacja postkomunistyczna Studium przypadku zmian instytucjonal-
nych, C.H. Beck 2012 s. 90.

11 Pismo Dyrektora Departamentu organizacji i planowania MF z 9.11.1982 r. Archiwum
Akt Nowych (dalej: AAN), syg. 36/6, k.15.
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twach pojawili si¢ pelnomocnicy MF z zadaniem tworzenia wojewodzkiej
struktury skarbowej. Po uchwaleniu przez Sejm przedmiotowej ustawy pet-
nomocnicy zostali mianowani dyrektorami izb skarbowych. Do 15 grudnia
1982 r. przedstawiciele MF wraz z wojewddzkimi pelnomocnikami MF
prowadzili konsultacje w sprawach kadrowych i organizacyjnych (w tym
lokalowych dla terenowych organow skarbowych) z wojewddzkimi wia-
dzami administracyjnymi i niekoniecznie zawsze z wojewodzkg instancja
PZPR. Zgodnie z harmonogramem prac zwigzanych z wdrozeniem projektu
ustawy i innymi wytycznymi zwtaszcza sprawy kadrowe nalezaty do wy-
tacznej kompetencji — kierownictwa MF. To byt juz czas, kiedy rzadowa
i wojewodzka administracja publiczna powoli, ale systematycznie spychata
tzw. instancje PZPR z pozycji dotychczasowego dominujacego decydenta
wiadzy w cien czasu przesztego!

W dniu 29 grudniu 1982 r. Sejm PRL uchwalit ustawg¢ o urzedzie Mi-
nistra Finansow, ktoéra nie tylko reaktywowata tradycyjna i funkcjonalng
administracj¢ skarbowa, ale tez wzmacniala pozycje ministra finanséw
w sprawach budzetu i polityki finansowej panstwa'?. Ustawodawca okreslil
nastepujacy zakres dziatania dla urzgdow skarbowych:

— ustalanie i pobdr podatkéw i1 nieopodatkowanych naleznosci budzeto-
wych od jednostek gospodarki uspotecznionej, nieuspotecznionej oraz
osob fizycznych, z wyjatkiem zobowigzan pieni¢znych od rolnikow
oraz podatkoéw 1 optat terenowych,

— rejestracja podatkowa jednostek gospodarki uspotecznionej,

— wykonywanie kontroli podatkowej w zakresie zleconym przez izbg¢ skarb.,

— prowadzenie dochodzen w sprawach karnych skarbowych,

— orzecznictwo w pierwszej instancji w sprawach karnych skarbowych,

— wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znej, a tak-
ze kar majatkowych.

Zakres dziatania izb skarbowych ustawa okreslita nastgpujaco;

— nadzor nad urzedami,

— planowanie $rodkéw budzetu centralnego na dotacje dla jednostek
gospodarki uspotecznionej i dysponowanie nimi w zakresie i na zasa-

12 Ustawa z dnia 29 grudnia 1982 r. o urzedzie Ministra Finanséw oraz urzedach i izbach
skarbowych (Dz. U. 1982, nr 45. poz. 289). To byla istotna decyzja legislacyjna powotu-
jaca strukture administracji skarbowej sprawna w obstudze i kontroli zobowigzan podat-
kowych i innych naleznosci finansowych. Zdecydowanie umacniata pozycje Ministra
Finansow jako zarzadcy finansami, podatkami panstwa. Juz w tym czasie, ale wyraznie
po 1985 r. dyrektorzy Izb Skarbowych oddalali sie od ,,partyjnych wiezi” z Komitetem
Wojewddzkim PZPR. W latach 1988-1990 ten spoteczny i polityczny spér w Polsce do-
prowadzit do obrad ,,okragltego stotu”, powstania rzadu premiera T. Mazowieckiego
i zmian ustrojowych.
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dach okreslonych przez Ministerstwo Finansow oraz analizowanie
1 kontrola prawidlowosci wykorzystania dotacji,

— weryfikacja rocznych sprawozdan finansowych przedsigbiorstw panstwo-
wych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych oraz koordynacja
W tym zakresie dziatalnosci dyplomowanych bieghlych ksiegowych,

— wykonywanie szczegdlnego nadzoru podatkowego w przedsiebior-
stwach 1 zakladach,

— orzecznictwo w drugiej instancji w sprawach podatkowych i innych
naleznos$ci budzetowych, karnych skarbowych (...),

— wykonywanie kontroli podatkowej, dewizowej i finansoweyj,

— prowadzenie dochodzen w sprawach karnych skarbowych oraz o prze-
stepstwa na szkod¢ Panstwa lub jednostek gospodarki uspotecznione;.

W styczniu 1983 r. tylko 23 izby skarbowe sposrod 41 dysponowaty
pelnymi uprawnieniami kontrolnymi. Byly to izby utworzone w siedzibach
i z kadrg urzgdnicza dotychczasowych Okrgegowych Zarzadow Dochodow
Panstwa 1 Kontroli Finansowej. Pozostate izby skarbowe posiadaly upraw-
nienia organu Il instancji i nadzoru nad urzedami skarbowymi. Poczatkowo
Minister Finans6w poszerzyt obszarowo uprawnienia kontrolne 71 urzedom
skarbowym w Kkraju o terytorialny zasieg 2-3 sgsiedzkich US w sprawach
ustalania 1 poboru podatkéw i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych od
jednostek gospodarki nieuspotecznionej!®. Ta reforma legislacyjna i struktu-
ralna, czyli powrotu do sprawnego systemu administracji skarbowej (Izb
i Urzedow Skarbowych), warto obecnie przypomnieé, byta rozpoczeta oraz
wdrazana za ministra Mariana Krzaka (24.08.1980 — 10.10.1982) i Stani-
stawa Nieckarza (10.10.1982 — 17.07.1986).

Tak powstata nowa struktura administracji panstwowej podlegla wy-
facznie ministrowi finansow, ktorej zasadniczy zakres uprawnien dotyczyt
ustalania i poboru podatkéw oraz kontroli podatkowej, dewizowej i finan-
sowej, czyli srodkow przekazywanych z budzetu centralnego jednostkom
gospodarki uspotecznionej. Izby skarbowe dysponowaty aparatem szcze-
golnego nadzoru podatkowego, ktory kontrolowat proces produkcji i dystry-
bucji alkoholu do sieci handlowych i innych odbiorcéw. Izba skarbowa
z urzgdami skarbowymi w wojewodztwach to byt dwuinstancyjny organ ad-
ministracji uprawniony w sprawach finansowych (podatkowych, budzetowych,
kontrolnych i egzekucyjnych) bezposrednio podlegty ministrowi finansow.

13 W wojewoddztwie katowickim takie uprawnienia posiadaty 4 Urzedy Skarbowe usytu-
owane w Katowicach, Rybniku, Gliwicach i B¢dzinie. W tej ustawowej sytuacji np.: US
w Bedzinie obstugiwal jednostki gospodarki nieuspolecznionej w obszarze wtasciwosci
US w Chorzowie, Olkuszu, Dabrowie Gorniczej.
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Izba Skarbowa w Katowicach 1983-1997

W lutym 1983 r. kierownik wydziatu kadr Komitetu Wojewodzkiego
PZPR w Katowicach informuje dyrektora Izby Skarbowej Tadeusza Hali-
kowskiego, ze ,,Sekretariat KW w dniu 14 lutego 1983 r. udzielit rekomen-
dacji na stanowiska Naczelnikow Urzedow Skarbowych” (19 osobom) i ,,nie
wnosi si¢ zastrzezen do powotlania 5 obywateli”, czyli osdb bezpartyjnych
na stanowiska naczelnikow m.in. US w Dabrowie Gorniczej, US w Racibo-
rzu. Pierwsze spotkanie naczelnikow i ich zastgpcow terenowych organow
podatkowych z wojewddztwa katowickiego odbyto si¢ 22 marca 1983 r.
W tym inauguracyjnym, w istocie historycznym wydarzeniu uczestniczyt
Mieczystaw Wantota — Glowny Inspektor Kontroli Finansowej w Minister-
stwie Finanséw i Andrzej Kotacz kierownik Wydzialu Administracyjnego
KW PZPR w Katowicach. Przybyli wszyscy naczelnicy US i wigkszo$¢ ich
zastgpcoOw. To spotkanie oficjalnie nazwano — naradg roczna, ktorg prowa-
dzil dyrektor T. Halikowski z trzema zastepcami, ktérymi wtedy byli: Ka-
zimierz Kostrzewski, Irena Trzaskalska i Ryszard Fedyk.

Tabela 1. Wtadze Izby Skarbowej w Katowicach 1983 i 1985 r.

L.p. Imieg i nazwisko Okres wyl.(onylwanla
obowigzkow
1. | Tadeusz Halikowski - dyrektor 1.01.1983-31.01.1991r.
2. Irena Trzaskalska - zastepca dyrektora 1.01.1983-31.12.1996r.
3. Kazimierz Kostrzewski - zastepca dyrektora 1.01.1983 -10.12.1993 .
4. | Ryszard Fedyk - zastepca dyrektora 1.01.1983 -6.02. 1992 .
5. | Mieczystaw Warchatowski - zastepca dyrektora 13.11.1985 —30.12.1989r.

Zrédto: Krétki rys historyczny tworzenia i przeksztatcania stuzb skarbowych
w wojewddztwie katowickim, Katowice 1997 r.

Narada rozpoczgta si¢ od merytorycznych i1 organizacyjnych wysta-
pien trzech zastgpcow dyrektora IS. Pierwszy wystapit K. Kostrzewski, kto-
ry przedstawil najpilniejsze zadania na 1983 r. Wskazal zwlaszcza na m.in.
dokonczenie procedury wymiaru naleznosci za 1982 r., rozliczenie ryczattu
spotdzielczego i umownego, karty podatkowe;j i ustalenie optaty skarbowej
na rok 1983. Polecil ,,spowodowaé bezwzgledne zaprowadzenie ewidencji
sprzedazy, przy czym do konca miesigca III br. w zasadzie nie nalezy jesz-
cze stosowac sankcji karnych skarbowych z tytulu nieprowadzenia ewiden-
cji”'4. Zalecit prowadzenie kontroli podatkowej wspolnie z ,,organami rze-

14 Protokoly z narady w Izbie Skarbowej w Katowicach z naczelnikami Urzedéw Skarbo-
wych lata 1983-1986, Archiwum Zaktadowe Izby Skarbowej w Katowicach, syg. 338/1,
s. 2, (dalej: AZK).
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miosta, handlu 1 ustug”. Informowat, ze komorki egzekucyjne urzedow
skarbowych ,,jako zaklady budzetowe musza wypracowaé srodki na wlasne
utrzymanie, w tym takze na ptace komornikow 1 inspektoréw oraz obstuge
finansowo-ksi¢gowa”. Kolejni dwaj zastepcy i dyrektor IS w swoich wysta-
pieniach i zadaniach realizacyjnych czesto odwotywali si¢ do doswiadczen
kontrolnych bytego juz wojewodzkiego Zarzadu Dochodéw Panstwa i Kon-
troli Finansowej. Ta struktura administracyjna byta wieloletnim miejscem
zawodowej pracy wigkszosci teraz pracownikow izby i urzedow skarbo-
wych. Zastepca dyrektora Irena Trzaskalska przedstawita efekty dziatalnosci
w 1982 r. w wojewddztwie katowickim — bylego Okregowego Zarzadu
DPiKF. Wspomniata o 10,9% udziale wojewodztwa katowickiego w 1982 r.
w dochodach na rzecz budzetu panstwa. Zwickszona dyscyplina realizacyj-
na zobowigzan finansowych przez podmioty w dziatach, wowczas okresla-
nych — gospodarkg uspoteczniong i nieuspoteczniong oraz zwigkszona ak-
tywno$¢ kontrolna inspektorow OZDPiKF w 1982 r. — w relacji I. Trzaskal-
skiej — przysporzyta dodatkowy dochod do budzetu panstwa z obszaru wo-
jewodztwa katowickiego ,,w wysokosci 4 miliardow zl, przy osigganym
w latach ubieglych na poziomie 1 miliarda zt”*®. Uzupetnita te informacje
wyjasnieniem, ze kontrola finansowa objeto tylko 50% nadzorowanych
przedsiebiorstw z powodu ,trudnosci kadrowych”. W wystapieniach wielu
naczelnikow terenowych US poruszano problem kadrowy nie tylko w wy-
miarze brakow ilosciowych, ale tez zawodowego przygotowania pracowni-
koéw, potrzeby specjalistycznego szkolenia. Otwarcie wskazywano na wa-
runki ptacowe czesto niemotywujace pracownikow urzedow skarbowych.
Te problemy otwarcie przedstawil m.in. Zenon Pietrzak — naczelnik US w
Gliwicach — zwracal uwagg na brak motywacji ptacowej w urzedach skar-
bowych (niskie ptace); brak uznania m.in. w formie panstwowych i resor-
towych odznaczen dla pracownikéw terenowych organdéw podatkowych o
dhugoletnim stazu pracy. Naczelnik US w Bedzinie — Jadwiga Mrozik, po-
pierajac wczesniejsze propozycje kilku naczelnikow w zakresie wprowa-
dzenia tzw. kontroli wymiennych mi¢dzy poszczegolnymi US, proponowata
zintensyfikowa¢ szkolenia pracownikow, jak rowniez potrzebe zakupu fa-
chowej literatury. Natomiast Barbara Juraszek — zastgpca naczelnika US
w Katowicach po wyliczeniu nowych zadan ustawowych, ktére teraz US
majg realizowaé, czyli m.in. kontrole podatku od nieruchomosci, weryfiko-
wanie bilanséw, nadzor podatkowy nad organizacjami spotecznymi, plano-
waniem 1 realizacjg budzetow terenowych wskazala na odczuwalne trudne
warunki lokalowe oraz niskie stawki ptacowe, ktore ,,nie rokuja poprawy
stanu zatrudnienia i stopnia realizacji zadan”. Naczelnicy ujawniajacy jako-

15 Protokot z narady w IS z dnia 22 marca 1982r., s. 9.
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sciowe 1 ilosciowe wilasne problemy kadrowe w kierowanych US, w znacz-
nym stopniu generowane niemotywujacymi zarobkami w administracji po-
datkowej znali uwarunkowania tej sytuacji. Ta ptacowa dyskusja (adresowana
do przedstawiciela MF) mogta by¢ wczesniej problemowo uzgodniona z dy-
rektorem IS, ktory nie miat decyzyjnych mozliwo$ci podwyzszenia uposaze-
nia pracownikom. Czy tak byto? Tego juz si¢ nie dowiemy. Problem ten po-
legat na tym, ze dla 0s6b z wyzszym wyksztalceniem administracja skarbowa
w aglomeracji przemystowego Slaska nie byta konkurencyjng propozycja
pracy w jej strukturach terenowych czy dalszego jej kontynuowania. W tym
czasie nadal panstwowe przedsiebiorstwa przemystowe, kopalnie itp. ofero-
waly wyzsza ptace z lepszymi socjalnymi propozycjami np. mieszkan zakta-
dowych, przedszkoli, tzw. koloniami dla dzieci, wczasami krajowymi i za-
granicznymi za symboliczne koszty ponoszone przez pracownika i jego ro-
dzing. W administracji skarbowej rowniez z zaktadowego funduszu socjalne-
go wspierano ustugowo i finansowo pracownikoéw w ich osobistych i rodzin-
nych potrzebach. Warunki ptacowo-socjalne urzednikéw administracji skar-
bowej mozna uznaé jako godziwe, ale nie konkurencyjne do zarobkow i ko-
rzysci socjalnych oferowanych w przedsigbiorstwach przemystowych, ko-
palniach, hutach. Pracownicy IS i US czasami tez korzystali z ,,asygnat”,
czyli dokumentu umozliwiajacego kupienie samochodu po nizszej cenie®.
Od potowy lat 70. XX w. w Polsce systematycznie powstawaly i roz-
wijaty si¢ wielobranzowe prywatne podmioty rzemieslnicze, produkcyjne,
ustugowe i1 handlowe. W interpretacji prawniczej i sloganach ideologicz-
nych te podmioty okreslano jednostkami gospodarki nieuspolecznionej,
a potocznie — prywatng inicjatywa. W oficjalnej krajowej retoryce partyjnej
(PZPR) te dziatalno$¢ nadal okre$lano jako spolecznie mniej warto$ciows,
ze wskazaniami na inklinacje prywatnych podmiotow do oszukiwania!
Natomiast w praktyce decyzyjnej rzadu i1 kontaktach dyplomatycznych
z panstwami zachodnimi kreowano otwarto$¢ Polski na wspotprace gospo-
darcza z podmiotami ,kapitalistycznymi”. Od 1976 r. oficjalnie funkcjono-
waly przedstawicielstwa firm zagranicznych, rozwijaty tu wilasne interesy
handlowe i produkcyjne. W 1979 r. powstawaty przedsigbiorstwa z udzia-

16 7arzadzenie wewnetrzne nr 3/88 dyrektora IS w Katowicach z 24 czerwca 1988 r. powo-
Iuje komisje ds. przedstawienia propozycji rozdziatu 9 asygnat na zakup samochodow
osobowych dla pracownikow. Jozef Jochemczyk — naczelnik Wydziatu kadr przewodni-
czyt takiej 9 osobowej komisji przedstawicieli pracownikéw pochodzacych z US 1 IS. To
byt system uznaniowego przydzielania ,,asygnat” upowazniajacych do nabycia okreslo-
nego samochodu w nizszej cenie od oficjalnego rynkowego zakupu. Do rozdziatu byto:
1 Fiat FSO-1500, 6 Fiatow 126p, 1 Wartburg, 1 Trabant; Zrodto: Organizacja izby skar-
bowej i urzedow skarbowych - zarzqdzenia wewnetrzne, Archiwum Zaktadowe Izby
Skarbowej w Katowicach (dalej: AZK) syg. 384/6.
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tem zagranicznego kapitalu, czyli tzw. firmy polonijne. Prywatna dziatal-
no$¢ gospodarcza w tym czasie byta juz przedmiotem coraz wigkszego zain-
teresowania egzystencjalnego wielu mtodych ludzi i pracownikow w roz-
nych panstwowych strukturach. Publicznie dostrzegano wyzszy standard
zycia §rodowiska tzw. ,,prywaciarzy”, co tez rodzito wobec tych osob i §ro-
dowisk postawy zazdrosci, negacji itp.

Uczestnik tej pierwszej narady kadry kierowniczej reaktywowanej
administracji skarbowej Wiktor Synowiec postulowal wprowadzenie ,,ogra-
niczenia wydawania zezwolen dla rzemieslnikéw na wyjazdy za granice,
gdyz rzemie$lnicy zamiast kupowaé maszyny potrzebne do prowadzenia
zaktadu — zakupujg luksusowe samochody osobowe”. Generalny Inspektor
Kontroli Finansowej M. Wantota podzickowal jednemu z inspektorow za
przeprowadzone kontrole dziatalno$ci firm polonijnych w wojewodztwie
katowickim. Zaznaczyl, Ze ten materiat bardzo zainteresowal kierownictwo
MF i bedzie przedmiotem spotkania szkoleniowego GIKF z inspektorami
izb skarbowych przygotowywanych do kontroli w firmach polonijnych. To
nie byl najwazniejszy problem wséréd wielu innych prezentowanych na tej
pierwszej naradzie kadry kierowniczej katowickiej administracji skarbowe;j.
GIKF wskazat nastgpujace zadania do realizacji przez wojewodzka IS 1 US:

— zwrdcenie szczegodlnej uwagi na ujawnianie i likwidacje marnotraw-
stwa i niegospodarnosci w jednostkach gospodarki uspotecznione;j,

— zwalczanie nieopodatkowanych dochodéw uzyskiwanych z ukrywanej
dziatalno$ci gospodarczej,

— zapewnienie wigkszej §ciggalnosci podatkow.

W tej naradzie waznej w historycznym spojrzeniu na dzieje $laskiej
administracji skarbowej, uczestniczyli wszyscy, czyli 24 naczelnikow US
I grupa ich 15 zastepcow m.in. z Bedzina — Adela Zielinska, Gliwic — Mat-
gorzata Hoinkis, Katowic — Barbara Juraszek, Dabrowy Gorniczej — Barbara
Marczykiewicz, z Zawiercia — Jadwiga Kowalik.

Ustawa z dniem 1 stycznia 1983 r. reaktywowata administracje skar-
bowa, ale data 22 marca 1983 r. jest rOwniez istotna, nawet symboliczna dla
tej katowickiej wojewddzkiej administracji. Ten dzieh mozna uzna¢ jako
inauguracyjne, pierwsze spotkanie kierownictwa katowickiej izby skarbo-
wej z naczelnikami urzedow skarbowych z udziatem Generalnego Inspekto-
ra Kontroli Finansowej jako przedstawiciela ministra finanséw. To byt hi-
storyczny moment reaktywacji po 33 latach administracji skarbowej na ob-
Szarze wojewodztwa katowickiego.

Z uplywem czasu postgpowaly procesy integracyjne pracownikow
1 komoérek organizacyjnych w wojewodzkiej strukturze administracji skar-
bowej. Reaktywowane urzedy skarbowe jako organy terenowe podlegle
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ministrowi finanséw nawigzywaty administracyjng wspotprac¢ z urz¢dami
miejskimi i gminnymi, z milicjg — zwlaszcza z wydziatami do walki z prze-
stepczo$cig gospodarczg, z Izbami RzemieSlniczymi i innymi zrzeszeniami
branzowych prywatnych podmiotow. Minister finansow zwyczajowo przez
Generalnego Inspektora Kontroli Finansowej doraznymi zarzgdzeniami
1 rozporzadzeniami systematycznie stymulowat dziatalno$¢ administracji
skarbowej w skali kraju lub w obszarze wojewodztwa. Na kolejnej, roboczej
naradzie kierownictwa Izby Skarbowej z naczelnikami US dnia 9 maja 1983
r. dyrektor T. Halikowski oznajmit, ze ,,w urzgdach nastgpito petne nasyce-
nie etatowe”, sprawy ptacowe zostaly wlasciwie zatatwione. Okreslit zakres
spraw, ktore naczelnicy US maja podjac i realizowaé m.in.:
— w dziataniach kontrolnych wspotpracowaé z milicja,
— zajac si¢ ludzmi ,,szybko bogacacymi si¢” 1 uzasadniat ,tego od Izb
Skarbowych domaga si¢ spoteczenstwo”,
— realizowa¢ w US ustuge ,.informowania kazdego obywatela zaintere-
sowanego sprawami podatkow” 1 to w sposob kulturalny, bo jak sta-
nowczo uzasadniat dyrektor ,,wolno obywatelowi wyj$¢ z nerwow, ale

nie pracownikowi administracji panstwowe;j'’”.

W Srodowisku pracownikoéw katowickiej administracji skarbowe;j
zwlaszcza po 1985 r. pojawialy si¢ zachowania daleko nieetyczne i tez prze-
stepcze. Byly to przypadki pojedyncze, ale od 1986 r. zwigkszyla si¢ ich
ilo§¢ o charakterze przestgpczym. W koncu sierpnia 1986 r. milicja zatrzy-
muje pracownika Izby Skarbowej, ktory realizowal kontrole w podmiocie
gospodarczym wowczas nazywanym ,,nie uspotecznionym ,,z wielka korzy-
$cig fiskalng dla wlasciciela. Obaj, czyli wlasciciel zaktadu prywatnego oraz
urzednik wczeséniej zgodzili si¢ na dokonanie takiego podatkowego oszu-
stwa. Natomiast o finalnej warto$ci tapowki urzednik rozmawiat z telefonu
IS i ta informacja zostata nagrana przez milicj¢. Nastgpnego dnia urzednik
ten zostat zatrzymany.

To byl czas zwigkszajacych si¢ mozliwosci turystycznych wyjazdoéw
Polakow do innych krajow (poza ,,0b6z socjalistyczny”) zwtaszcza do Gre-
cji, Turcji 1 Tajlandii. Korzystali z tej ofert takze pracownicy izby i urzedow
skarbowych, ale wniosek na wydanie indywidualnego paszportu za kazdym
razem musial podpis dyrektor Izby Skarbowej. Zdarzylo si¢ tak we wrzesniu
1986 r., ze celnicy wobec powracajgcego turysty-pracownika US w Tychach
wykryli przemycanie ,,6 szt. blaméw” i powiadomiono o tym fakcie dyrek-

7 Protokét z narady roboczej Naczelnikow Urzedéw Skarbowych i Naczelnikow i Kierow-
nikéw Izby Skarbowej, ktora odbyta si¢ w dniu 9 maja 1983 r w siedzibie Izby Skarbo-
wej w Katowicach. AZK syg. 338/1, s. 16.
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tora IS w Katowicach. Wtedy wydato si¢, ze wniosek paszportowy temu pra-
cownikowi podpisat naczelnik US. Okazato si¢ tez, ze ,,na wniosek naczelni-
ka i Rady Pracowniczej dajemy mu zapomoge, a on wyjezdza do Grecji”*é.

Do nizszej rangi, czyli jako naganne, na tej samej naradzie naczelni-
kow zakwalifikowano zatrzymanie w Katowicach o godzinie 23 w nocy
(,,pod murem”) przez patrol milicji nietrzezwego pracownika IS. Dyrektor
ocenil t¢ sytuacje ogdlnym pytaniem: Gdzie godnos¢ pracownika panstwo-
wego? Za to zachowanie pracownik zostat ukarany karg nagany i pozbawie-
niem nagrody za III kwartal 1986 r.

Do konca lat 1989-1992 dziatania tej administracji koncentrowaty si¢
w 85% na kontroli i obstudze podatkowej jednostek gospodarki uspotecz-
nionej (jgu). Rzeczywisto$¢ gospodarcza i spoteczna zdecydowanie zmie-
niata si¢ od 1991 r. Poczatki tej transformacji przerazaty pracownikéw li-
kwidowanych zakladow pracy, upadajacych czy przeksztalcanych, rowniez
sprzedawanych przedsigbiorstw. Zjawisko bezrobocia, nieznane w PRL-u,
ujawnito si¢ w 1990 r. 1 rozwijato przez nastepne kilkanascie lat doprowa-
dzajac do ubdstwa socjalnego tysigce rodzin w wojewodztwie katowickim
i bielskim. Zmieniata si¢ struktura whascicielska podmiotow gospodarczych.
Polityka podatkowa i finansowa panstwa teraz byta stymulatorem proceséw
gospodarczych 1 spotecznych. Minister realizowat ja jako naczelny organ
administracji panstwowej w sprawach finansowych.

W potowie 1991 r. wprowadzono ustawe o podatku dochodowym,
ktora zastgpita dotychczas obowigzujace 5 ustaw, ktore obowigzywaly jesz-
cze do konca roku'®. W nastepnych latach (1992-1993) system podatkowy
i gospodarczy w Polsce uksztattowaly kolejne reformujace ustawy?°. Zwiek-
szajacy si¢ zakres zadan ustawowych ksztaltujacy europejski system podat-
kowy wymagat zmian strukturalnych i1 powigkszenia kadrowego zwlaszcza
terenowych urzedow skarbowych i izb skarbowych. Tabela 2 przedstawia pro-
ces zwigkszajacych sie stanow pracowniczych w wojewodztwie katowickim.,

W 1983 r. w katowickiej izbie skarbowej 102 pracownikéw miato wyz-
sze wyksztatcenie — 38,3%; w US ten status osiggneto 120 osob — 16,2%.
W 1997 r. dyplom studiow wyzszych w izbie skarbowej posiadato 170 pra-
cownikow — 69,4%; w urzedach skarbowych takich pracownikéw byto 1259
— 36,7%.

18 Protokot z narady naczelnikow Urzedow Skarbowych w dniu 7 pazdziernika 1986 r.,
AZK syg. 338/1.

19 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, (Dz. U. 1991,
Nr 80, poz. 350).

20 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, (Dz.U. 1992,
Nr 21, poz. 86); Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug oraz po-
datku akcyzowym, (Dz.U. 1993, Nr 11, poz. 50).
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Tabela 2. Stan pracownikdw administracji skarbowej w wojewddztwie
katowickim latach 1983-1997

Lp. Rok Urzedy skarbowe Izby Skarbowe Razem
1 1983 740 266 1006
2 1984 830 250 1080
3 1985 865 264 1129
4 1988 1 048,50 309,50 1358
5 1989 1239 318,88 1557,88
6 1990 1391 302 1693
7 1991 1732 299 2031
8 1992 2225 195 2420
9 1995 3030 222 3252
10 1996 3130 230 3360
11 1997 3430 245 3675

Zrédto: Krétki rys historyczny tworzenia..., op. cit.

Bardzo interesujagce poznawczo jest pierwsze sprawozdanie Augusty-
na Kubika dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dziatalnosci za rok
19912, Na terenie wojewodztwa katowickiego na dzien 3 grudnia 1991 r.
funkcjonowato 2 767 uspolecznionych podmiotéw gospodarczych. W tym
czasie zakonczyto dziatalnos¢ 19 przedsigbiorstw panstwowych. Proces
upadkoéw, zmian wilascicielskich dopiero si¢ ujawniat 1 aktywizowat. Docho-
dy budzetu panstwa od jednostek gospodarki uspotecznionej wyniosty w
1991 r. — 95,1% wartosci wplywow roku poprzedniego. Rozpowszechniato
si¢ nowe zjawisko W przedsigbiorstwach panstwowych, polegajace na wyta-
czaniu z opodatkowania wykonanych inwestycji, zakupionych lub sprzeda-
nych towarow. Kopalnia ,,Knuréw” wylaczyla z podstawy opodatkowania
budowle znajdujace si¢ na dole kopalni i w ten sposdb znaczaco zanizyta
podatek od nieruchomosci. Zaktady Artystyczne ,,Art” w Katowicach zaku-
pity za granica towar, deklarujac jako wewnetrzne zaopatrzenie. Faktycznie
sprzedaty go w obrocie rynkowym bez naliczenia podatku obrotowego.
Urzednik skarbowy okreslit uszczuplenie podatkowe z naleznymi odsetkami
za zwloke w wykonaniu tego obowigzku.

W tym 23 stronicowym dokumencie znajduje si¢ informacja o jed-
nostkach gospodarczych wowczas nazywanych nie uspotecznionymi, czyli
o statusie prywatnej wlasnosci. Osob fizycznych prowadzacych dzialalnosé
gospodarczag w wojewddztwie katowickim w 1990 r. byto — 93695, a w
1991 r. — 125 541, spolek prawa handlowego z udziatem podmiotéw krajo-

2l Sprawozdanie z dziatalnoéci Izby Skarbowej w Katowicach oraz urzedow skarbowych
wojewodztwa katowickiego w 1991 roku, AZK syg. 4211.
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wych w 1990 r. — 3564, w 1991 r. — 4 398; spotek prawa handlowego
z udziatem podmiotéw zagranicznych w 1990 r. — 118, a w 1991 r. — 212.
To byt czas spotecznie emocjonalny, ludzie tracili prace i wielu nie rozu-
mialo zachodzacych proceséw, wydarzen. Te i inne informacje, W Sprawoz-
daniach izby skarbowej pokazujg tez umacniajaca si¢ tendencje wzrostu
indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej, zwickszajaca si¢ ilo§¢ zagranicz-
nych spotek prawa handlowego.

Dla administracji skarbowej w latach 1990-91 nie byly to nowe zja-
wiska gospodarcze. Juz wczesniej US wykazywaly w sprawozdaniach wzrost
dynamiki tworzenia indywidualnej i grupowej dziatalno$ci gospodarcze;.

Warto wspomnie¢ o dtugiej tradycji funkcjonowania w polskiej skar-
bowosci — od czasow II RP — podatkowych komisjach odwotawczych, ktore
miaty rézne dziejowe losy przed uchwaleniem w grudniu 1982 r. ustawy
o urzgdzie Ministra Finansow. Wczesniej funkcjonowaty przy organie ad-
ministracji wojewodzkiej. Teraz przeszly pod nadzor dyrektora izby skar-
bowej. Byly to samodzielne, odrgbne organy podatkowe z wiasnym zakre-
sem uprawnien powotywane przez dyrektora izby skarbowej. Przewodni-
czacy 1 zastepca komisji byli urzednikami administracji skarbowej. Pozosta-
tych cztonkéw komisji delegowaty stowarzyszenia zawodowe, samorzady
spoteczne. Po 1989 r. w sktadach orzekajacych tych komisji pojawili si¢
rowniez przedstawiciele sejmikéw samorzadowych 1 organizacji przedsig-
biorcow. Podatkowe komisje orzekaly w 3 osobowych zespotach, w ktorych
przewodniczacym lub zastepca zespotu orzekajgcego byt urzednik izby
skarbowej. Pozostali lub co najmniej jeden z cztonkdéw zespotu reprezento-
wal strong spoteczng. Przepisy normatywne zalecatly, aby ten cztonek komi-
sji orzekajacej byt kompetentny merytorycznie lub miatl do§wiadczenie za-
wodowe w przedmiocie (branzy) rozpatrywanej sprawy. To byta kontynua-
cja trwalej tradycji uksztattowanej jeszcze w II RP. W czasach PRL réwniez
korzystano z instytucji podatkowych (spotecznych) dla ustalania wobec
prawnych osob fizycznych wymiaréw podatkowych i innych naleznosci
z udzialem tzw. ,,czynnikoOw spotecznych”. Podatkowa komisja z otwartg
formulg postgpowania z udziatem czynnikéw spolecznych byla wyrazem
ogolniejszego szacunek administracji skarbowej (Panstwa) dla osoby podat-
nika i jego spotecznej pozycji. Przedstawiciele strony spolecznej, Srodowisk
przedsigbiorcow mogli realnie uczestniczy¢ w procedurze orzekajacej. Dla
obu stron tj. administracji podatkowej, cztonkoéw komisji oraz podatnikow
(os6b fizycznych), zwlaszcza od poczatku lat 70. ub. wieku, taki bezposred-
ni kontakt kreowal tez wzajemne warto$ci edukacyjne. Przyczynial si¢ do
poznania specyfiki pracy urz¢dniczej i jednoczesnie w bezposrednim kontak-
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Tabela 3. Naczelnicy Urzeddw Skarbowych w wojewddztwie katowickim w 1997 r.

. Stan
Lp. Urzad Skarbowy Naczelnik etatowy
1 US Bedzin Jadwiga Mrozik, od 1983 r. 122
2 US Bytom Ryszard Knapczyk, od 1983 r. 163
3 US Chorzow Henryk Stlrtz, od 1.1. 1997 r. 156
4 US Chrzandow Jan Szczurek, od 1983 r. 100
5 US Czechowice-Dziedzice Halina Kaplita, od 1.10. 1991 74
utworzony 1.07.1991 r.
6 US Dabrowa Gornicza Barbara Marczykiewicz, od 1996 r. 129
7 I US Gliwice Zenon Pietrzak, od 1983 r. 165
8 I US Gliwice Ewa Zakrzewska, od 1.03. 1996 135
9 US Jastrzebie-Zdrgj Hubert Penkata, od 1.09.1996 r. 108
10 | USJaworzno Bolestaw Pitat, od 1983 r. 88
11 | I US Katowice Elzbieta Kubik, od 6.05.1996 r. 205
12 | Il US Katowice Marian Skop, od 1 1. 1994 r. 207
13 | US Mikotéw Renata Cembor, od 1983 r. 81
14 | US Mystowice Elzbieta Zestawska, od 1994 r. 85
15 | US Olkusz Wanda Banys, od 1983 r. 100
16 | US Piekary Slaskie Marek Michatowski, od 1.03. 1997 55
17 | US Pszczyna Bogustaw Szarzynski, od 1.03. 1983 r. 74
18 | US Racibérz Jézef Jadczyszyn, od 1.06.1991 r. 87
19 | US Ruda Slaska Andrzej Wotoszczuk, od 1.07.1985 r. 124
20 | US Rybnik Franciszek Sanocki, od 1.01.1990r. 176
21 | US Siemianowice Slaskie Stanistaw Grzybek, od 1983 r. 69
22 | US Sosnowiec Andrzej Wilk, od 1983 r. 218
23 | US Tarnowskie Gory Zbigniew Gola, od 12.10. 1992 r. 94
24 | US Tychy Stanistaw Gtaz, od 1.01.1990 . 162
25 | US Wodzistaw Slaski Stanistaw Grzybek, od 1983 r. 132
26 | US Zabrze Henryk Swiniarski, od 1.12. 1992 139
27 | US Zawiercie Jadwiga Kowalik, od 1.01.1985 r. 108
28 | USZory Wiktor Synowiec, od 1983 r. 74

Zrédto: Krétki rys tworzenia..., op. cit.

cie petentow podatnikow z ich problemami fiskalnymi. Decyzji podjetych
przez podatkowe komisje nie mogla zmieni¢ izba skarbowa. Podatkowe
komisje z tytulu swoich uprawnien i usytuowania organizacyjnego w pew-
nym sensie odgrywaty role... sadu podatkowego. Podatkowe komisje byty
organami II instancji w sprawach dotyczacych wymiaru podatku obrotowe-
go 1 dochodowego od podatnikéw indywidualnych, oséb fizycznych. Usta-
wodawca okreslit sum¢ wymiaru spornego, ktorej komisje nie mogty prze-
kracza¢. Komisje te rowniez rozstrzygaly sprawy wymiaru podatku docho-
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dowego od dochodow nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédtach
przychodéw podatnika. W takich przypadkach nie obowigzywata ich usta-
lona w rozporzadzeniu wysoko$¢ sumy spornej. W 1992 r. komisje otrzy-
maty uprawnienie organu odwotawczego w sprawach dotyczacych wymiaru
podatku obrotowego od spétek cywilnych, jawnych i komandytowych, kto-
rych wspolnikami, udzialowcami lub komandytariuszami byty wylacznie
osoby fizyczne. Wtedy wymiar progowej kwoty spornej minister finansow
ustalit na poziomie 20 mln zt. W rozporzadzeniu z 6 lutego 1992 r. MF
wskazywal, aby w zespole orzekajagcym ,,w sprawach dotyczacych dziatal-
no$ci budowlanej w sktadzie zespotu powinna by¢ osoba wykonujaca dzia-
talno$¢ gospodarcza™?2,

Decyzja Augustyna Kubika, dyrektora izby skarbowej w Katowicach
z dniem 30 czerwca 1992 r. zostal powotany 25 osobowy zespdt cztonkow
Podatkowej Komisji Odwotawczej. W tym zespole byli m.in. Kazimierz
Krol z Zawiercia, ekonomista PPHU ,,DROMA”; Wiestaw Grawak z Kato-
wic, rzezniCtwo-wedliniarstwo; Jan Klimek, z Mystowic, cukiernictwo; Ma-
ciej Troszka, z Katowic, inz. elektronik: Reinhard Miller z Mikotowa Mo-
kre, transport towarowy. Podatkowe komisje odwotawcze zakonczyty dzia-
talno$¢ z dniem 1 stycznia 1998 r.

Izba Skarbowa w Bielsku-Biatej 1983-1997

Tygodnik wojewodztwa bielskiego ,,Kronika” z 13 stycznia 1983 r.

w rozmowie z Franciszkiem Galuskiem pelnomocnikiem Ministra Finansow
informuje czytelnikow o powolaniu w wojewddztwie 1zby Skarbowej z sie-
dziba w Bielsku-Biatej i 6 urzgdéow skarbowych. W potowie marca 1983 r.
ostatecznie zostala uksztattowana struktura kadrowa i organizacyjna Izby
Skarbowej 1 Urzgdow Skarbowych w wojewodztwie bielskim:

1. kierownictwo lzby Skarbowej — 3 etaty,

2. wydziat dochodow jednostek gospodarki uspolecznionej — 12 etatow,

3. wydziat kontroli rozliczen z budzetem i weryfikacji bilansow — 33 etaty,

4. wydziat szczegolnego nadzoru — 17 etatow,

5. wydziat dochodow jednostek gospodarki nieuspotecznionej i ludno$ci
— 24 etaty,
wydziat ogolny — 19 etatow,
samodzielne stanowisko ds. kadr — 3 etaty,
8. samodzielne stanowisko — radca prawny — 1 etat.

~No

22 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 lutego 1992 r. zmieniajgce rozporzqdzenie
w sprawie zakresu dzialania, skladu osobowego, trybu powolywania oraz organizacji
podatkowych komisji odwolawczych, (Dz. U. 1992 nr 16, poz. 65).
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Natomiast poszczegdlne urzedy skarbowe powstaty w oparciu o rézne
iloéci przyznanych etatow (tab. 4).

Tabela 4. Pierwsi naczelnicy urzeddw skarbowych w wojewddztwie bielskim
w 1983 r.

Urzad Skarbowy Stanowisko Imie Nazwisko
. . . Naczelnik Kazimierz Sablik

Bielsko-Biata - 56 etatow Zastepca Zbigniew Szydtowski

Cieszyn — 23 etaty Naczelnik Krystian G:fﬂuszkf)
Zastepca Danuta Bojda-Wira

Zywiec — 20 etatéw Naczelnik Stanistaw Biatek
Zastepca Jozef Gren

Wadowice - 21 etatéw Naczelnik Fryd.eryk Wozniak
Zastepca Stanistaw Dulban

Oswiecim — 15 etatéw Naczelnik Julian Zajac

Sucha Beskidzka — 10 etatéow Naczelnik Wactaw Wozny

Zrédto: Rézne sprawozdania z dziatalnosci izby skarbowej i urzedéw 1983-1984, syg. Arch
2/1/90

Z dniem 1 listopada 1991 r. stanowisko dyrektora Izby Skarbowej
objal Roman Kucharczyk, ktory wczesniej prawie 3 lata pracowal w US
w Cieszynie. Poczatek transformacji w Bielsku-Biatej, najwigkszej aglome-
racji w wojewodztwie bielskim na calym obszarze spowodowal znaczacy
regres gospodarczy, upadek wielu branz, np. zaktadow przemystu wiokien-
niczego. W 1993 r. przestaty istnie¢ ZPW ,,Bawelna”, ktore zatrudniaty 2
tys. pracownikow 1 dysponowaly nowoczesnym sprzgtem produkcyjnym,
ale utracity rynki zbytu, zardbwno zagraniczne, jak i krajowe. Spos$rod in-
nych znanych duzych zakladéw oglosity upadtos¢ Zaktady Szybowcowe
PZL, ktore w 1999 r. zaprzestaly produkcji. Najwigkszym potentatem prze-
mystowym w tym wojewodztwie byt ,,Fiat Auto Poland”, ktéry sprywaty-
zowany przetrwatl czas kryzysu. W okresie od 1993 r, do kwietnia 1999 .
zaktady te wyeksportowaty 1 mln samochodéw. Do dzisiaj ten region zwy-
czajowo okre§lany Podbeskidziem rozwija si¢ inwestycyjnie, spotecznie
i kulturowo?. Tym przemianom rozwojowym towarzyszy administracja
skarbowa, rowniez w relacjach doradztwa podatkowego i finansowego.

W 1995 utworzono Il US w Bielsku-Biatej, gdzie naczelnikiem zostat
Dariusz Piecuch. W tym czasie w organach skarbowych wojewodztwa
bielskiego (IS i 7 US) pracowato 1025 os6b (w Izbie Skarbowej — 101).

23], Winiarski, Gospodarka. Transformacja ustrojowa, [w:] Bielsko-Biata Monografia
miasta, tom |V, Bielsko-Biata w latach 1918-2009, red. R. Kaczmarek, s. 649.
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Pracownicy z wyksztalceniem wyzszym stanowili ogotem 24% zatrudnio-
nych w administracji skarbowej, Ten wskaznik byt najwyzszy w IS — 72%.
To byl czas wdrazania infrastruktury informatycznej w urzgdach skarbo-
wych. Wtedy to byt system MiniPoltax w module Rejestracja, ktory utatwiat
nadawanie numeru NIP. Podatnicy i urzednicy skarbowi od dwoch lat po-
znawali procedury podatku VAT i akcyzowego. Wprowadzana technika
informatyczna prace analityczng i rachunkowo$¢ podatkowa czynita bar-
dziej sprawng i operatywng. W 1997 r. Roman Kucharczyk kierowal 1zba
Skarbowg w Bielsku-Biatej z pomocg dwoch zastepcow: Zdzistawa Gorki
oraz Bronistawy Koski. Nadal funkcjonowato 7 US: I US w Bielsku-Biatlej
— naczelnik Teresa Zejma, dwie zastgpczynie: Danuta Nikiel, Ewa Cypcer.
Il US w Bielsku-Biatej — naczelnik Dariusz Piecuch, zastepcy Janusz Mer-
ker i Krzysztof Szymik. W Cieszynie Urzedem Skarbowym kierowata Ewa
Kus$ z dwoma zastgpcami Aleksym Swoboda i Stawomirem Saltarius. W US
w Os$wiecimiu naczelnikiem nadal byl Czestaw Reczko, a zastepca Danuta
Korocik; w Suchej Beskidzkiej urzedem kierowal naczelnik Wtadystaw
Kroczek z zastgpca Fryderykiem Nedza. Urzad Skarbowy w Wadowicach
prowadzili: naczelnik Jarostaw Gorczyca i zastepczyni Halina Irzyk. W Zyw-
cu US kierowal naczelnik Stanistaw Biatek z zastepca Jozefem Greniem.

Wprowadzenie trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa
w 1998 r., w konsekwencji zmniejszylo liczb¢ wojewodztw z 49 do 16
i analogicznie do 16 izb skarbowych, co spowodowato ponowne okreslenie
organizacji urzedow i izb skarbowych.

Powstaty o$rodki zamiejscowe w nowych wojewddztwach w dawnych
siedzibach, np. OZ 1zby Skarbowej w Bielsku-Biatej?*. Do tej reformy tery-
torialnej administracja skarbowa dopasowata si¢ strukturalnie i logistycznie
z przestaniem zachowania specjalistycznych kadr (obstugi podatkowej, kon-
troli podatkowej, informatykow). Znaczacym czynnikiem w systemie funkcjo-
nowania administracji skarbowej w Polsce byto pojawienie si¢ w 1992 r. urze-
dow kontroli skarbowej. Nie zawsze dzialania kontroli skarbowej uwzgledniaty
np. zapisy ustawy z 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®>.

Podsumowanie

Budowa nowoczesnej administracji skarbowej w Polsce niewatpliwie
zaczeta sig w 1983 r. Prawnie rozpoczeta ten proces ustawa o urzedzie Mini-
stra Finanséw i urzedach i izbach skarbowych?. Ten fakt jest tez potwier-

2 K. Teszner, Administracja podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce, Warszawa 2012.

35 t.. Furman, Efektywny system poboru podatkéw, CeDeWu, Warszawa 2019.

% Ustawa z 29 grudnia 1982 r o urzedzie Ministra Finansow i urzedach i izbach skarbo-
wych, (Dz.U. 1982 nr 45, poz. 289).
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dzeniem, ze w strukturze centralnej wtadzy politycznej byta silna grupa
realnie zainteresowana projektami reform systemu gospodarczego, finanso-
wego. Pierwsze prace reformatorskie nad administracjg skarbowa po do-
$wiadczeniach jej funkcjonowania (1983-1992) podjeto w roku 1998 w Mi-
nisterstwie Finanséw. Wtedy powstat dokument Kierunki dziatania izb i urze-
dow skarbowych na lata 1999-2002, w ktoérym ,,przedstawiono cele rzado-
wej administracji podatkowej, §rodki ich realizacji oraz dziatania konieczne
do podjecia w zwiazku z integracja z Unig Europejska”?’.

Przedstawiony artykule proces funkcjonowania i rozwoju dwoch (ka-
towickiej 1 bielskiej) wojewodzkich administracji skarbowych, w trudnym
otoczeniu politycznym i spotecznym, wprowadzanych zmian ustrojowych
(1983-1998) ujawnit tez bardzo duze zaangazowanie kadry kierowniczej izb
1 urzedow skarbowych, pracownikéw dla cywilizacyjnych zmian dokonujg-
cych sie wtedy w ich regionie i Polsce. Poczet takich urzgednikéw w obu
wojewodzkich administracjach skarbowych, juz zweryfikowanych dystan-
sem historycznego czasu jest duzy. Proponuje spojrze¢ na notki biograficzne
trzech szanowanych wowczas | wspolczesnie urzednikow wojewodzkiej
administracji skarbowej — zatacznik.
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REACTIVATION OF THE TAX ADMINISTRATION IN 1983 PARTICULAR EM-
PHASIS ON THE KATOWICE AND BIELSKO PROVINCES

Abstract

The article in the first part presents the post-war 6-year period of the functioning of
the tax administration, created from July 1944 in the areas sometimes called "Po-
land of Lublin". Most of all, pre-war tax officials joined to tax service, which
strengthened the effectiveness of this administration. The Stalinization of the polit-
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ical system and society, accelerated from 1949, abolished the pre-war structures of
public administration, including tax and customs.

Reactivation of the pre-war pattern, i.e. the structure of the tax administration and
partly legislation took place at the turn of 1982/1983. First of all, greater independ-
ence and legal empowerment was gained by the Minister of Finance, who had local
tax and other collection authorities (tax chambers and offices). After several years
of field experience, the tax administration definitely contributed to the reformatory
implementation of L. Balcerowicz's (1989/1990) package of laws changing the
political system in Poland.

Key words
tax administration, taxes, economic security

dr Ryszard Betdzikowski

Doktor nauk o polityce, obecnie adiunkt Katedry Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego w Wyzszej Szkole Finanséw i Pra-
wa w Bielsku-Biatej. Zajmuje sie problematykg przestepczo-
$ci podatkowej, gospodarczej, zorganizowanej jako czynni-
kéw destrukcji bezpieczeristwa ekonomicznego, spoteczne-
go w istocie panstwa. Doswiadczenie zawodowe nabywat
w przesztosci jako policjant w strukturze do walki z prze-
stepczoscig zorganizowang w Komendzie Gtéwnej Policji,
a takze w Ministerstwie Finanséw w wyspecjalizowanych
strukturach do eliminowania przestepstw podatkowych oraz
celnych. Byt dyrektorem Wywiadu Skarbowego w MF. Autor
publikacji np.: Kontrola skarbowa Uprawnienia, struktura,
skutecznos¢, Wydaw. Difin, Warszawa 2011.
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Zatqgcznik 1

Notki biograficzne trzech zastuzonych urzednikéw
wojewodzkiej administracji skarbowej

Augustyn Kubik, ur. 1957 r. Ryduttowy

Absolwent Akademii Ekonomicznej z 1980 r. — magister ekonomii. Od 1.08.1980 r.
do 27.12.1984 r. pracowat w Kopalni Wegla Kamiennego ,Ryduttowy” w dziale
finansowo-gospodarczym, zaczynajac od stanowiska kontrolera zarobkéw do in-
spektora ds. rewizji gospodarczej. W latach 1984-1986 jako starszy inspektor ds.
rewizji gospodarczej zdobywat doswiadczenie zawodowe w Rybnicko-Jastrzebskim
Gwarectwie Weglowym. Od 22.09.1986 r. do 31.03.1991 r. byt gtéwnym ksiego-
wym w Kopalni Wegla Kamiennego. W dniu 1.04.1991 r. objat stanowisko dyrek-
tora Izby Skarbowej w Katowicach, po wygraniu publicznego konkursu na to sta-
nowisko. Po 11 latach kierowania lzbg Skarbowa odszedt (w 2002 r.) do Minister-
stwa Finansdw w Warszawie. Tu pracowat jako Gtéwny Inspektor Audytu We-
wnetrznego, a nastepnie (30.12.2006 - 28.02.2007) jako radca generalny. W latach
2010-2016 byt cztonkiem Europejskiego Trybunatu Rozrachunkowego (ETO) - naj-
wyzszego organu kontroli w Unii Europejskiej z siedziba w Luksemburgu. Obecnie
pracuje w Najwyzszej Izbie Kontroli w Warszawie.

Teresa Zejma, ur. 1957 r. w Miedzyrzeczu WIkp.

W 1975 r. w Swiebodzinie w LO otrzymata maturalne $wiadectwo. W 1981 r. zo-
stata absolwentkg Politechniki Szczecinskiej - magister ekonomii - specjalnosc:
rachunkowo$é. W latach 1981-1985 pracowata w oddziale BGZ w Gorzowie Wlkp.
Jeszcze w 1985 rozpoczeta prace w | Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biatej na sta-
nowisku komisarza skarbowego. W sierpniu 1994 r. zostata mianowana naczelni-
kiem | US w Bielsku-Biatej. Od stycznia 2006 r. do lutego 2008 r. petnita obowigzki
dyrektora lIzby Skarbowej w Katowicach. W latach 2000-2008 byta radng Gminy
Wilamowice. W marcu 2008 r. powrdcita na stanowisko naczelnika do | US w Biel-
sku-Biatej i tu pracowata do konca listopada 2015 r. W grudniu 2015 r. ponownie
kierowata izbg skarbowa, petnigc obowigzki dyrektora do lutego 2017 r. W marcu
2017 otrzymata nominacje na dyrektora Izby Administracji Skarbowej, z dniem
31 grudnia 2017 r. przeszta na emeryture.
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Roman Kucharczyk, ur. 1947 r. w Drogomyslu

W 1970 r. zostat absolwentem Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Katowicach -
mgr ekonomii. W latach 1976-1988 pracowat w urzedach gminnych w Strumieniu,
Chybie i Cieszynie. W latach 1.02.1988 - 31.10.1991 pracowat w Urzedzie Skarbo-
wym w Cieszynie. Od 1.11.1991 do 31.12.1998 r. byt dyrektorem lzby Skarbowe;j
w Bielsku-Biatej. W latach 1990-1998 byt radnym Rady Powiatowej w Cieszynie,
a od 1.1.1999 r. byt zastepcy dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach (wykonujacy
obowigzki w osrodku zamiejscowym Izby Skarbowej w Bielsku-Biatej). W 2005 r. za
osiagniecia zawodowe w administracji skarbowej zostat odznaczony przez Prezy-
denta RP Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski. Od 2.09.2015 r. zostat
powotany na Petnomocnika ds. organizacji Biura Krajowej Informacji Podatkowej
(KIP) w Bielsku-Biatej. W roku 2006 powstate z czterech osrodkéw terenowych
Biuro KIP z centralg w Bielsku-Biatej zarzgdzane byto przez dyrektora R. Kuchar-
czyka. Z dniem 1.03.2017 r. zostat powotany na dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej. Zakonczyt zawodowag prace w administracji skarbowej w dniu
28.08.2019 r. i przeszedt na emeryture po 31 latach stuzby publicznej.
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BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE W WYMIARZE MIKROSPOLECZNYM

Streszczenie

Niniejszy artykul stanowi analize holistyczng jednostki jako aktora uczestniczace-
go w interakcjach w sferze mikrospotecznej, nastgpujacych w sytuacjach spotecz-
nych w strukturze i systemie spolecznym w ujgciu mikrosocjologicznym. Kontakty
interpersonalne miedzy jednostkami oparte sg na konwencjach kulturowych. Roz-
nice poziomu kapitatu kulturowego migdzy poszczegdlnymi jednostkami sg na
0g6t dostosowywane migdzy adwersarzami podczas interakcji w sytuacji spotecz-
nej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze problemy w komunikacji zagrazaja zaspokojeniu
potrzeby bezpieczenstwa, zarowno na poziomie mikrospotecznym (kontakt miedzy
jednostkami), jak i makrospotecznym (kontakt migdzy grupami). Przy tym proble-
my w komunikacji na poziomie grupowym moga dodatkowo powodowac konflik-
ty, a zatem dzialania danej grupy czy grup moga sta¢ si¢ nieprzewidywalne, co
zagraza bezpieczenstwu czlonkom tychze grup (np. Kosciot Katolicki oraz stowa-
rzyszenia o charakterze religijnym, m.in. Instytut Ordo luris o ugruntowanych war-
tosciach wyzszych a antagonistyczne ruchy LGBT, ktorych dzialania majg na celu
zrealizowanie postulatéw mniejszosci seksualnych). Bezpieczenstwo spoteczne
wynika z ugruntowanych konwencji kulturowych opierajacych si¢ na wartosSciach
wyzszych, ktorych poklosiem sa tradycje i obyczaje, a takze podstawowy nosnik
informacji, jezyk.

Stowa kluczowe

bezpieczenstwo spoteczne, potrzeba bezpieczenstwa, jednostka, sytuacje spotecz-
ne, mikrosocjologia

Wstep

Bezpieczenstwo jednostki w otaczajacym ja srodowisku, zawsze byto
jedng z podstawowych potrzeb bytowych cztowieka, poniewaz to od warun-
kow, w ktorych funkcjonuje zalezy jej zycie i1 zaspokojenie pozostatych
potrzeb. Obecnie bezpieczenstwo dotyczy rdéznych aspektéw dziatania
cztowieka w systemie spotecznym, od ktorych zalezy zaspokojenie potrzeb
jego samego 1 innych jednostek tworzacych mate, spowinowacone kolek-
tywne grupy spoteczne, czyli rodziny. Obecnie we wszystkich cywilizowa-
nych krajach demokratycznych, instytucja gwarantujacg zaspokojenie po-
trzeby bezpieczenstwa jest system panstwowy.
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Funkcjonowanie jednostek w systemie spotecznym

Bezpieczenstwo jest to takie organizowanie przestrzeni publicznej
1 prywatnej, ktore maksymalnie ogranicza ryzyko powstania i wystgpienia
zagrozen, elementarne dgzenie cztowieka do zapewnienia bezpieczenstwa,
zwigzane z jego racjonalnoscig, powodujqg minimalizowanie zjawisk nieko-
rzystnych, mogqcych zaburzyé pozgdany stan tadu. (...) bezpieczenstwo to
stan obejmujgcy wigkszq zbiorowos¢, ktora ocenia ryzyko zagrozenia lub
Jjego braku w konkretnej sytuacji spotecznejt. Owe zjawiska niekorzystne,
dotycza w podstawowym znaczeniu zagrozen zwigzanych z przestepczoscia,
terroryzmem, wybrykami chuliganskimi itp. Wspotczesne zaspokojenie po-
trzeby bezpieczenstwa w znaczeniu wyzszym, dotyczy bezpieczenstwa za-
spokojenia potrzeb wilasnych jednostki i rodziny, co zwigzane jest z bezpie-
czenstwem rynku pracy, czyli z bezpieczenstwem zatrudnienia oraz docho-
dami z pracy, dostgpem do takich instytucji spotecznych jak: stuzba zdro-
wia, osrodki pomocy spolecznej, zatem zabezpieczenia spotecznego w przy-
padku wystgpienia probleméw z prawidtowym funkcjonowaniem jednostki
1 rodziny w spoleczenstwie. Zagrozenie bezpieczenstwa matych grup spo-
tecznych — rodzin, prowadzi do powstania dysfunkcji, a nastepnie bardzo
powaznych 1 czesto nieodwracalnych form patologii, ktore powoduja roz-
ktad matej grupy. Konsekwencje rozpadu rodziny sg szczegdlnie dotkliwe
1 szkodliwe dla dzieci, w ktérych $§wiadomosci rodzice (ojciec i matka) sg
jedynymi autorytetami i osobami zaspokajajagcymi — oprocz innych potrzeb
— szczegllnie duzg w tym okresie potrzebg bezpieczenstwa. Potrzeba bez-
pieczenstwa jest zatem zlozona z konglomeratu kontekstow spotecznych,
w ktorych porusza si¢ jednostka, bezpieczna egzystencja pozwala na swo-
bodne korzystanie z zagwarantowanych obywatelowi praw i wolnosci,
umozliwia realizowanie przez niego potrzeb osobistych, politycznych, eko-
nomicznych i kulturalnych?. Zaktécenie rownowagi jednostki w systemie
spolecznym zwigzane jest z wystgpieniem zagrozenia, czyli stanem, w kto-
rym potrzeba bezpieczefistwa nie jest zaspokojona, a zagrozenie moze Spo-
wodowac skutki w postaci utraty zdrowia (trwatej lub czasowej), utraty pra-
cy, a zatem zrodta dochodu, utraty mieszkania lub domu na skutek dziatania
zjawisk pogodowych. Wazny w takich sytuacjach jest zorganizowany sys-
tem pomocy panstwa, w oparciu o ktory danej jednostce czy rodzinie zosta-
nie zaspokojona potrzeba bezpieczenstwa i przywrocona rownowaga zwia-

1 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne, analiza socjologiczna, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 195-293.

2 P, Kuczma, Kilka uwag o pojeciu bezpieczeristwa w ujeciu konstytucyjnym, [w:] Vademecum
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Wspdlczesne zagrozenia, red. M. Kulisz, Nysa 2018, s. 13.
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zana z funkcjonowaniem w spoteczenstwie. Do analizy funkcjonowania
jednostek w systemie spotecznym, wykorzystatem piramide potrzeb Abra-
hama Harolda Maslowa, ktora przedstawia hierarchi¢ potrzeb od elementar-
nych, zwigzanych z biologicznym funkcjonowaniem cztowieka, przez po-
trzebe bezpieczenstwa, ktéra stanowi punkt wyjsciowy do potrzeb wyz-
szych, zwigzanych z emocjonalno-intelektualng strong funkcjonowania jed-
nostki w spoteczenstwie. Zaspokojenie cykli potrzeb fizjologicznych jest
w europejskim kregu kulturowym i krajach cywilizowanych, fundamental-
nym elementem funkcjonowania jednostki w systemie spotecznym. Zaspo-
kojenie potrzeby bezpieczenstwa jest zréznicowane ze wzgledu na kontekst
zagrozenia. O ile stale elementy warunkujace zaspokojenie potrzeby bezpie-
czenstwa moga by¢ nienaruszone, o tyle te zwigzane z przestepczoscia
1 terroryzmem juz niekoniecznie. Nalezy w tym miejscu dokonaé rozroznie-
nia na bezpieczenstwo wewngetrzne jednostki i zewngtrzne wobec niej. Bez-
pieczenstwo wewngtrzne dotyczy sfery mikrospotecznej — prywatnej; emo-
cjonalno-intelektualnej, a takze tej warunkujacej zabezpieczenie materialne
jednostki i rodziny, czyli domu lub mieszkania oraz aktywow i pasywow,
stanowigcych ekonomiczne zabezpieczenie gospodarstwa domowego. Bez-
pieczenstwo zewnetrzne dotyczy warunkow, w ktorych jednostka uczestni-
czy w zyciu spotecznym, czyli sfery makrospolecznej. Zaspokojenie potrze-
by bezpieczenstwa jest tu zréznicowane, z uwagi na mozliwosci wptywu
jednostki na nieprzewidywane zdarzenia. W omawianym przypadku chodzi
0 mozliwos$¢ — przynajmniej czesciowo — wpltywania na rozw6j wilasnej ka-
riery zawodowej i zabezpieczenia ekonomicznego swojego gospodarstwa
domowego, ale juz maty wplyw lub jego brak ma jednostka na mozliwos¢
zachorowania, stania si¢ ofiarg przestepstwa lub zamachu. Pomimo elimi-
nowania czynnikOw stanowigcych zagrozenie zard0wno przez organy pan-
stwowe, jak i przez samg jednostke, nie ma mozliwo$ci catkowitego zaspo-
kojenia potrzeby bezpieczenstwa. Pojawia si¢ prog akceptowalnego ryzyka
zinternalizowanego przez $wiadomos$¢ jednostki, ktore w zaleznosci od cza-
su, sytuacji spotecznej i siatki kontaktow wzrasta lub obniza sig.

Zycie czlowieka przebiega w okre§lonych czasokresach, poniewaz
kazde dziatanie jest, w jednym ze swych glownych aspektow, sekwencjq cza-
sowg® — indywidualna, kolektywna i zbiorowa — cyklami zaspokajania po-
trzeb, czasookresami pelnienia rol rodzinnych (meza/zony, ojca/matki), cza-
su wolnego netto i petnienia r6l zawodowych, poruszania si¢ w réznych
grupach spotecznych (zawodowych, hobbystycznych, politycznych 1 in.),
a takze wyznawania réznych wartosci; religijnych, kulturowych, politycz-
nych i in., ujetych w ramy konwencji kulturowych spoteczenstwa do ktore-

3 T. Parsons, System spoteczny, Nomos, Krakow 2009, s. 75.
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go przynalezy. Jednostka w ujeciu holistycznym pelni w spoteczenstwie
szereg rol, ktérym przypisane sg okreslone czynnosci i czas, zaburzenie cza-
sookresu na wypeltnienie jednej z rél zaburza introsystem jednostki, czyli
bezpieczenstwo rownowagi psychospotecznej przez powstanie konfliktu rol.
Powoduje to zanik bezpieczenstwa autonomii jednostki w sferze indywidu-
alnej — Ja, kolektywnej w sferze mikrospotecznej — rodzina, zbiorowych w
sferze makrospotecznej: kolektywnej — w sferze pracy i spolecznej — udziat
w zyciu kulturowym, kontakt z instytucjami panstwowymi (urzedy, stuzba
zdrowia, instytucje edukacyjne i in.) — rys. 1. Zycie czlowieka zatem jest
procesem cyklicznym, w ktérym powtarzajg si¢ ewoluujace sytuacje i cykle,
stluzace z jednej strony rozwojowi samej jednostki i jej rodziny, a takze za-
spokajaniu potrzeb, ulegajacych takze przemianom.

Jednostka — Sfera
zespol rol makrospoleczna

. ~ Sfera Role Sfera kolektywna —
Role rodzinne indywidu- zawodo- =
praca
alna-Ja we
. . Sfera Zycie Sfera spoleczna —
Zycie rodzinne kolektyw- > spote- |2 udzial wiyciu
naJa— czne spolecznym
1

Rodzina
|
Sfera indywidualna

— czas wolny netto

Rys. 1. Jednostka w sferach spofecznych
Zrédto: Opracowanie wtasne

Punktem wyj$ciowym zaistnienia interakcji w przestrzeni spotecznej —
na bazie systemu spotecznego — jest umiejetno$¢ postugiwania si¢ jezykiem,
ktéry stanowi wystandaryzowany zbior znakow fonetycznych i zapisywa-
nych przez symbole, stanowigcych systemem komunikacji miedzy jednost-
kami. Jezyk jest nabywany w procesie socjalizacji pierwotnej i nastgpnie
rozwijany w procesie socjalizacji wtérnej. Podczas procesu socjalizacji od-
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bywa si¢ rownoczes$nie proces transmisji kulturowej, nalezy przy tym roz-
rozni¢ te dwa procesy. Socjalizacja* to proces nabywania umiejetnosci po-
stugiwania si¢ jezykiem, uczenia si¢ zachowan 1 reakcji podczas interakcji
oraz kompetencji spotecznych, czyli umiej¢tnosci postugiwania si¢ jezy-
kiem werbalnym i niewerbalnym, artykutujac swoje potrzeby i opinie, naszg
nauke jezykow moralnej i duchowej orientacji rozpoczynamy ten sposob, ze
zostajemy wprowadzeni przez ludzi, ktorzy nas wychowujg, do trwajgcej
weigz rozmowy”.

Jezyk jest systemem komunikacji wyrazanym w postaci kodow, zde-
finiowanych przez B. Bernsteina, jako kod rozwinicty (formalny) — jezyk,
ktory pozwala na wyrazanie sqdow i uczu¢ w sposob osobisty i zindywidua-
lizowany® (wysokie kompetencje spoteczne i wysoki kapitat kulturowy, cha-
rakterystyczny dla klasy sredniej) oraz kod ograniczony (publiczny) — jezyk,
ktory zawiera stosunkowo duzq liczbe rozkazow, krotkich zdan i ktorego
stopien ogélnosci jest niski’ (niskie kompetencje spoteczne i niski kapital
kulturowy przy tych samych mozliwosciach poznawczych, charakterystycz-
ny dla klasy nizszej). Przyswojenie kodu jezykowego i umiejetnos¢ inter-
pretacji kontekstu komunikacyjnego (podczas interakcji w sytuacji spotecz-
nej) i doboru odpowiedniego zestawu kodu, zalezy od poziomu stymulacji
potrzeby poznawczej. Kod lingwistyczny z kolei stanowi strukture glebokg
mowy zbior zasad regulujgcych odbior i konstruowanie komunikatu wedtug
pewnego wzoru, tqczenie elementow z zasobu jezykowego i pozawerbalnego
w calosé oraz organizowanie wypowiedzi na poziomie aktu mowy®. Akt
mowy to przyswojone schematy narracji (uktadu) wypowiedzi, zakodowane
w introsystemie. Jednak odtwarzanie ich odbywajace si¢ poprzez artykulo-
wanie dzwigkOw przez aparat mowy, czesto rdzni si¢ od zakodowanego
wzoru, jest to wariant mowy [czyli] obserwowalny rezultat procesu selekcji
znaczen, reprezentujqcy strukture powierzchowngq, generowany przez ukrytq
regute®. Ukryta reguly jest to poziom kapitatu kulturowego jednostki, wyra-
zany przez poziom kompetencji spotecznych.

Socjalizacja pierwotna odbywa si¢ w rodzinie, jest realizowana za posrednictwem funkcji

opiekunczej i socjalizacyjnej, przez pehienie rol ojca/matki. Socjalizacja wtoérna jest

realizowana przez instytucje edukacyjno-opiekuncze (przedszkola, szkoty) i polega na

edukacji i wychowaniu dziecka w grupie pierwotnej.

5 Ch. Taylor, Zrédla podmiotowosci, Narodziny tozsamosci nowoczesnej, PWN, Warszawa
2012, s. 69.

6 J. Bielecka-Prus, Transmisja kultury w rodzinie i szkole. Teoria Basila Bernsteina, PWN,
Warszawa 2010, s. 37.

7 Tamze, s. 37.

Tamze, s. 42.

Tamze.
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Proces transmisji kulturowej to nauczanie konwencji kulturowych [na
bazie nabytych podczas procesu socjalizacji umiejetnosci oraz kompetencji
spotecznych — przyp. autor] i ksztalcenie umiejetnosci spotecznych werbal-
nych i niewerbalnych, w sposob zaplanowany i spontaniczny, za pomocq
narzedzi komunikacji spolecznej takich jak: jezyk jako gtowny nosnik prze-
kazu informacji i gesty jako kulturowe elementy komunikacji®. Przy czym
jezyk — werbalny i niewerbalny — jest podczas tego procesu (transmisji kul-
turowej) ksztattowany w wymiarze kultury, czyli tradycji 1 obyczajoéw obo-
wigzujacych w danym spoteczenstwie, co ksztattuje osobowos¢ i nastepnie
tozsamos$¢ kulturowa jednostki, ktéra pozwala nam okresli¢, co dla nas jest
wazne, a co nie. To ona wilasnie umozliwia takie rozroznienia, wlgczajgc
w to te, ktére opierajq sie na silnych wartosciowaniach**. Mechanizmami
transmisji kulturowej (miedzypokoleniowej) s3: nasladownictwo, modelo-
wanie i identyfikacja!?2. Nasladownictwo to powtarzanie danej czynnosci
zaobserwowanej u innej osoby. Formami nasladownictwa sa: nasladownic-
two odruchowe uwarunkowane genetycznie przez system nerwowy oraz
nasladownictwo nabyte oparte na do$wiadczeniu, wyuczone odruchy wa-
runkowe, mimowolne lub dowolne. Odruchy mimowolne polegaja na od-
twarzaniu obserwowanych czynnosci wykonywanych przez innych, w spo-
sob spontaniczny. Odruchy dowolne polegaja na odtwarzaniu zaobserwo-
wanych u innych 0s6b czynnosci, z tym, ze odtwarzanie ma charakter inten-
cjonalny i nastgpuje w sposob bardziej zaplanowany, a nie spontaniczny.
W zwigzku z tym, rodzice czy dziadkowie mogq ukierunkowywaé rozwdj
dziecka, wplywac¢ na opanowywanie przez nie czynnosci, nawykow, postaw,
ksztattowanie umiejetnosci i sprawnosci, na jego motywacje i stosunek do
wlasnej osoby przez dostarczanie pozgdanych lub koniecznych wzorcow
zachowar i nagradzanie dziecka za ich odtwarzanie®. Modelowanie jest to
oparte na przyktadzie — rodzicow/opiekunow — przyswajanie modeli zacho-
wan, co odbywa si¢ w dwoch etapach: etapie przyswojenia, gdzie dziecko
zaczyna rozumie¢ sens danego zachowania, zapamigtuje je i na etapie wy-
konania odtwarza w sposob wolicjonalny, w sytuacji uznanej za stosowna,
dzigki modelowaniu dziecko staje si¢ zdolne do podejmowania zachowan
w dowolnym momencie i wykorzystywania ich do realizacji wtasnych dgzen,

10 p. Piotrowski, Transmisja kulturowa i poziom kapitatu spotecznego jednostek, jako ele-
ment bezpieczenstwa spolecznego, [w:] M. Kulisz (red.), Vademecum Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Spoteczny wymiar bezpieczenstwa, Oficyna Wydawnicza PWSZ w Ny-
sie, Nysa 2019, s. 112.

11 Ch, Taylor, Zrédta podmiotowosci. .., op. Cit., s. 58.

12 Zob. T. Rostowska, Transmisja miedzypokoleniowa w rodzinie w zakresie wybranych
wymiaréw osobowosci, Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dzkiego, £.6dz 1995, s. 19-23.

131, Janicka, H. Liberska (red.), Psychologia rodziny, PWN, Warszawa 2014, s. 188.
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zainteresowan, marzen, wreszcie woli**. Identyfikacja to internalizacja wzo-
réw kulturowych (konwencji kulturowych, czyli schematow/modeli poste-
powania w danej sytuacji spotecznej) i spotecznych (nabycie kompetencji
do podjecia rdl spotecznych) zgodnie z picig, co odbywa si¢ poprzez reali-
zowane przez rodzing funkcje rodziny. Na tym etapie (identyfikacji) ksztat-
tuje si¢ tozsamos$¢ kulturowa jednostki. Powyzsze procesy zachodza na ba-
zie doswiadczenia, ktore sg poddane dziataniu filtra doswiadczen spotecz-
nych (rys. 2), ktory jest systemem opinii na temat otaczajacego srodowiska
spotecznego 1 biologicznego, ksztattujacych si¢ na podstawie interakcji
w sytuacjach spotecznych.

Introsystem
System t w

aksjonormatywny

Nabyte kompetencje

spoleczne
Kapitatl kulturowy
Socjalizacja Socjalizacja
pierwotma wtérna
“’ Filtr spoleczno-

kulturowy-

A Rebowska

Przyswajanie doéwiadczen
pierwotnych fwidmych

‘lf ‘b Opinie i reakcje
Nabyte umiejetnosci
spoleczne

Internalizacja
wzordw kulturowych

Bodzce spoleczne

Rys. 2. Filtr doswiadczen spotecznych
Zrédto: Opracowanie wtasne

Standaryzacja w modelach postgpowania 1 schematy konwencji kultu-
rowych wymagaja elastycznego zastosowania w sytuacji spotecznej, ponie-
waz cechg interakcji jest spontaniczny przebieg aktéw podczas sytuacji SPo-
tecznej. W zwiazku z tym, modele zachowan maja podstawy symboliczne
0 charakterze aksjologicznym, co oznacza, ze druga osoba jest podmiotem
w interakcji, a caly jej przebieg zaspokaja potrzeby wyzsze obydwu uczest-
nikdw sytuacji spolecznej. Filtr doswiadczen spotecznych uelastycznia
spektrum mozliwych do zastosowania modeli zachowan, na bazie odbytych

14 Tamze, s. 189.
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(przezytych) sytuacji spotecznych z przesztos$ci, wzbogacajac osobowos¢

jednostki przy nienaruszaniu jej tozsamosci kulturowe;.

Socjalizacja (czyli wychowanie w postaci zamierzonego ksztaltowania
systemu moralnego?®, norm i warto$ci oraz konwencji kulturowych) i proces
transmisji kulturowej sg bazag nabywang przez jednostke, za posrednictwem

doswiadczen (rys. 3).

Grupa pierwotna

Rodzice
Ojciec, Matka
(dzia dkowie)

Funkcje:
Opiekuricza
Socjalizacyjna

Sfera
mikrospoleczna

Socjalizacja
pierwotna
[
"~ TIntrosystem — nabywanie kapitali
kulturowego
: L 4
! Nauczanie
Proces I
transmisii || kompetencji
hﬂuﬂsml 1 1| iumiejetnosci
knlturowej || spolecznych
1
1

Internalizacja wzorow knlturowych oraz
nabytych kompetencji i umiejetnosci
spolecznych.
Ksztaltowanie tozsamosci kmltur owej

|

1

Filtr spoleczno-
kulturowy-
A Rebowska

Filtr doswiadczen
spolecznych
P. Piotrowski

Grupa wtorna

¥

Instytucje
edukacyjne
przedszkole, szkota
(zajecia dodatkowe)

Funkcje:
Wychowawcza
Edukacyjna

Sfera
makrospoleczna

Rys. 3. Proces socjalizacji i transmisji kulturowej w aspekcie grupy pierwotnej i wtornej

Zrédto: Opracowanie wtasne

15 System moralny jest strukturg norm etycznych, wedlug ktorych jednostka postepuje,
ztozony jest — oprocz tych norm — z altruizmu i empatii w stosunku do innych ludzi,
ograniczonych wyznaczonymi przez asertywnos$¢ granicami. Asertywnosc jest elemen-
tem obronnym tozsamos$ci kulturowej. Prawidtowo rozwinigty system moralny u jed-
nostki objawia si¢ autotelicznym poczuciem obowigzku pomocy, a takze zyczliwym na-
stawieniem w kontaktach z innymi ludZmi. Pewna elastyczno$¢ w kontaktach majgca
oparcie w umiejetnosciach interpersonalnych (wyznaczonych poziomem kapitatu kultu-
rowego), pozwala dostosowa¢ poziom jezyka w kontaktach z innymi, przy zachowaniu
wlasnej tozsamosci kulturowej. Podstawa systemu moralnego sa zasady etyki spotecz-
nej, osadzone najcze¢sciej w nurcie wyznawanej religii.
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Doswiadczenia przeszte i terazniejsze ksztaltujg psychiczng strukturg
Ja jednostki, ktéra dazy do osiagniecia postawy wzorcowej dla introsyste-
mu. Jednak oddzialtywanie — nie zawsze ekologicznego — srodowiska spo-
tecznego (struktury, sieci i przestrzeni spotecznej) ogranicza proces stawa-
nia si¢ Ja autonomicznego i1 poprzez naciski (kultury popularnej i masowe;j
oraz nowych ruchéw spotecznych), redukuje Ja autonomiczne do poziomu
Ja zgodnego 1 $cisle poddanego oraz ksztattowanego przez wzor spoteczny,
nie zawsze zgodny z wartosciami kultury wyzszej tylko konsumpcyjnej,
wbrew dominujgcym ideom naszych czasow najbardziej powszechna posta-
wa nie polega wiec na konstruowaniu siebie jako podmiotu, ale raczej na
odnajdywaniu mozliwej do przyjecia zgody miedzy ramami socjalizacji a
Swiatem wyobrazen harmonijnego otoczenia, dajgcego uczucie zadowole-
nial®. Obecnie coraz wigcej doswiadczen ma charakter nierzeczywisty —
wirtualny — mowimy zatem o doswiadczeniu medialnym, zaposredniczonym,
ktorego najwazniejszq charakterystykq jest to, Zze bywa przez nas traktowane
w identyczny sposob jak doswiadczenie rzeczywiste, osobiste, faktycznie
przezyte’’.

Socjalizacja dziecka odbywa si¢ na kilku skorelowanych ze soba po-
ziomach: poziomie biologicznym, na ktorym zaspokajane sa potrzeby fizjo-
logiczne 1 bezpieczenstwa, poziomie interakcji i komunikacji, na ktérym
nastepuje proces nauki jezyka, norm spolecznych 1 konwencji kulturowych
(socjalizacja pierwotna i proces transmisji kulturowej), poziomie introsys-
temu, na ktorym dziecko analizuje przezyte doswiadczenia i buduje schema-
ty postepowania i za posrednictwem interakcji przez akt komunikacji doko-
nany za pomocg jezyka, nabywa kompetencji 1 umiejetnosci spotecznych.
Identyfikacja polega na przyjeciu akceptowanych przez dziecko sposobow
1 wzordw postepowania, zgodnych ze sformulowanymi przez nie opiniami.
Przez dziatanie filtra spoleczno-kulturowego 1 filtra doswiadczen spotecz-
nych, dziecko w wyniku nabywanych kompetencji 1 umiejetnosci spotecz-
nych formutuje opinie na temat otaczajacego $rodowiska, ktére w miare
nabywania nowych do$§wiadczen sg poddawane modyfikacjom i nastgpnie
zinternalizowane 1 odtwarzane w zaplanowany sposéb. Relacje interperso-
nalne — w procesie socjalizacji pierwotnej — miedzy rodzicami i dzieckiem
modeluja jego zachowania, co jest jednym z czynnikdw nabywania kompe-
tencji 1 umiejetnosci spotecznych. Stymulacja potrzeby poznawczej w kon-
sekwencji podwyzsza poziom kapitatu spotecznego, poprzez ksztattowanie

16 3. Kaufmann, Kiedy Ja jest innym, Oficyna Naukowa, Warszawa 2013, s. 138-139.

' M. Nowak-Dziemianowicz, Tozsamosciowe praktyki scalajgce w sytuacji permanentnej
zmiany, [w:] Z. Melosik, M. J. Szymanski (red.), Tozsamos¢ w warunkach zmiany spo-
tecznej, Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2016, s. 50.
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postawy dotyczacej danych dziedzin wiedzy, dynamika potrzeby poznaw-
czej, implikuje potrzebe zdobycia wiedzy i kontakt z przedmiotem zaintere-
sowan. A zatem emocje, potrzeba poznawcza i kontaktu, sq komponentami,
ktére sktadajq sie na postawe wobec danej dziedziny zainteresowan'®. Przez
przyjemnos$¢ obcowania z przedmiotem postawy, rodzice ksztattujg u dziec-
ka system aksjonormatywny'® i moralny, a takze — poprzez stymulacje po-
trzeby poznawczej — powigkszaja poziom potencjatu kulturowego. W proce-
sie transmisji kulturowej rozwija si¢ osobowos¢ dziecka, a przekazane w jego
trakcie warto$ci wyzsze stajg si¢ podstawa zinternalizowanej i uksztattowa-
nej w okresie wczesnej dorostosci tozsamosci kulturowe;.

Cechy osobowosci sg ksztaltowane na ptaszczyznach: biologicznej,
psychicznej i spotecznej (rys. 4).

Na plaszczyznie biologicznej znajduja si¢ uwarunkowane fizjologicz-
nie potrzeby pierwotne, instynkty i warunki?, ktore, jezeli beda odpowied-
nio rozwijane to w przysztosci (przez stymulacje potrzeby poznawczej),
mogg stac si¢ baza dla przedmiotu postawy. Prawidtowy rozwdj biologiczny
dziecka jest warunkiem prawidtowego rozwoju psychicznego, poniewaz to
zaspokojenie potrzeb pierwotnych; fizjologicznych, bezpieczenstwa i przy-
naleznosci, okresla ekologiczno-aksjologiczne horyzonty niezbedne do pet-
nego osobowego rozwoju. Ksztaftujgce sie na ich bazie atrybuty osobowo-
sciowe sg swego rodzaju generatorem zachowar jednostkowych i Zrodtem
kreowania w strefie psychicznej osobowego JA?!. Sfera biologiczna ksztaltu-
je osobowos$¢ poprzez nabywanie umiejegtnosci spolecznych za posrednic-
twem mechanizmu nasladownictwa. W tej sferze pojawiajg si¢ potrzeby;
szacunku (potrzeby zaufania do siebie, poczucia wlasnej wartosci kompe-
tencji, szacunku do samego siebie i powazania ze strony innych??) i po-
znawcza (potrzeby wiedzy, rozumienia, nowosci).

18 p. Piotrowski, Edukacja jako wedréwka cztowieka w kierunku samorealizacji, [w:]
M. Kulisz (red.), VBW Wspéiczesne zagrozenia..., 0p. cit., s. 200.

19 System aksjonormatywny to struktura norm prawnych ukonstytuowanych przez instytu-
cje spoteczne, ktore sg (a coraz czeSciej mozna zauwazy¢, ze nie sa, chociaz powinny
by¢) oparte na wartosciach wyzszych, wynikajacych z tradycji i obyczajow, ktore maja
charakter moralno-tworczy i sg skorelowane z systemem moralnym.

2 predyspozycje psychiczne i fizyczne do wykonywania danych czynnosci i przyswajania
wiedzy oraz fatwos¢ nabycia bieglosci w postugiwaniu si¢ nimi, czyli posiadanie talentu.

2L J. Juszczyk-Rygatto, Socjalizacja dziecka jako proces ksztattowania tozsamosci, [W:]
Edukacja Elementarna w Teorii i Praktyce, Akademia Ignatianum w Krakowie, Instytut
Nauk 0 Wychowaniu, Krakow 2016, zeszyt 11, s. 18.

22 Zoh. R. J. Gerrig, P. G. Zimbardo, Psychologia i zycie, PWN, Warszawa 2009, s. 380.

2 Tamze, s. 380.
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Rys. 4. ZaleZznosci relacyjne:
Osobowosc¢ — JA — Tozsamos¢ w systemie socjalizacji dziecka

Zrédto: J. Juszczyk-Rygatto, Socjalizacja dziecka..., op. cit., s. 19

Sfera psychiczna dziecka generuje potrzebe poznawcza, ktora, jezeli
jest odpowiednio stymulowana, zaspokaja naturalng cickawo$¢ i motywuje
do podjecia kolejnych dziatan poznawczych. Sfera psychiczna ksztaltuje
strukture JA, czyli tozsamosé¢ osobowg. W Strukturze Ja dziecko internali-
zuje nabyte przez do$wiadczenia umiejetnosci 1 wiedzg oraz zaczyna si¢
nimi postugiwaé, a poprzez dynamiczng strukture JA4, w tle ktorej pozostaje
osobowos¢, konstruowana jest w strefie spofecznej tozsamosé osobowa?,
Na ptaszczyznie spolecznej dziecko identyfikuje siebie jako indywidualng
osobe, posiadajaca przypisane role spoleczne, ktore stojg w sprzecznosci
z jej autonomicznym Ja?°. Dopiero autonomiczna tozsamo$é osobowa przyj-
mujac normatywnie uwarunkowane spotecznie warunki funkcjonowania

24 J. Juszczyk-Rygatto, Socjalizacja dziecka jako proces ksztattowania..., 0p. cit., s. 19.

25 Struktura Ja jest do pewnych granic autonomiczna, oznacza to Ze zinternalizowane wzory
postepowania beda odtwarzane przez dziecko w sposéb indywidualny, charakterystycz-
ny dla jego osobniczo uksztattowanej osobowosci.
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jednostki w spoleczenstwie podejmuje role indywidualizujac je przez struk-
ture Ja?®. Na bazie osobowosci ksztattowana jest struktura introsystemu jed-
nostki, przez doswiadczenia poddane dziataniom filtra spofeczno-kulturo-
wego i filtra doswiadczen spolecznych, co rozwija tozsamo$¢ osobowa
1 przez nabywany kapital kulturowy (zasoby kulturowe) oraz kompetencje
1 umiejetnosci spoleczne rozwijana jest tozsamos¢ kulturowa jednostki.

W procesie socjalizacji wtornej, dziecko w grupie wtornej identyfiku-
je si¢ z nig 1 konstytuuje swoje miejsce w jej hierarchii oraz podejmuje role
wynikajgce z przynalezno$ci do tej grupy. Instytucje edukacyjne (przed-
szkole, szkota), realizujg funkcje wychowawcza i edukacyjng, wychowanie
Jjest procesem $swiadomym, zorganizowanym i nakierowanym na cele®’. Edu-
kacja polega na przekazie wiedzy, ktora przyswojona i zapamigtana przez
dziecko (ucznia), podwyzsza poziom jego kapitalu kulturowego, jednak
wiedza ma jakikolwiek sens, gdy zostanie z przekonaniem upodmiotowiona,
a zatem uznana za osobiscie wazng i wartq opanowania. Gdy osoba jest
w stanie uznac, Ze z faktu nauczenia sig¢ czegokolwiek wynika dlan cos, o co
warto zabiegac®. W zwiazku z tym, rola spoleczna nauczyciela powinna
wynika¢ z powotania i by¢ swoistg misja, gdzie jest on mistrzem, ktorego
celem jest zainteresowanie dzieci wiedzg zawartag w danej dziedzinie.

Introsystem jest wewnetrzna, psychiczng struktura, ktéra jest syste-
mem identyfikujacym jednostke ze spoteczenstwem. Introsystem jest struk-
turg autonomiczng uwarunkowang przez zinternalizowane wzory postepo-
wania, opartg na osobowosci, czyli $wiadomosci wtasnego Ja, pozycji i po-
siadanych rol spolecznych. Introsystem dziecka rozwija si¢ i jest stymulo-
wany przez filtr spoteczno-kulturowy i filtr doswiadczen spotecznych, ktore
przez wzory kulturowe danego spoleczenstwa i doswiadczenia podczas inte-
rakcji w sytuacjach spotecznych formutuje opinie. Emocje nadajg aktowi
komunikacji podczas interakcji, charakteru spontanicznego kontaktu pomig-
dzy jednostkami, a takze nadajg tto wyrazanej opinii (zgadzam si¢ — emocje

% Nie nalezy w tym przypadku myli¢ terminu indywidualny, oznaczajgcego autonomiczne
indywidualne (niepowtarzalne) Ja, czyli podmiot — osobowy byt (osobg ludzka), z indy-
widualizmem, nowozytna kultura wyksztalcita koncepcje indywidualizmu, zgodnie z kto-
rq czlowiek, przynajmniej potencjalnie, potrafi w samym sobie odnalez¢ wiasciwy spo-
s6b postepowania, [w:] Ch. Taylor, Zrédla podmiotowosci, Narodziny tozsamosci nowo-
czesnej..., op. Cit., s. 72. Jednak 6w wewngtrznie syntetyzowane sposoby postepowania,
muszg opierac si¢ na zinternalizowanych z zewnatrz — w procesie socjalizacji — konwen-
cjach kulturowych.

A. Nalaskowski, Szkola jako zorganizowane zaprzeczanie przekonaniu o niepowtarzal-
nosci cztowieka, [w:] F. Adamski (red.), Wychowanie na rozdrozu. Personalistyczna fi-
lozofia wychowania, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 1999, s. 37.
2 Tamze, s. 36.
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pozytywne, nie zgadzam si¢ — emocje negatywne). Wynikiem komunikacji
w procesie interakcji z inng jednostka, jest informacja zwrotna pozytywna
lub negatywna dla jednostki, ktdra jest poddana analizie przez zinternalizo-
wane elementy filtra spoteczno-kulturowego i filtra doswiadczen spotecz-
nych oraz nadaje tlo emocjonalne informacji. Osobowos¢ jednostki nadaje
charakter komunikacji i przez system aksjonormatywny, motywacj¢ we-
wnetrzng oraz ewoluujacy i powigkszajacy sie kapitat kulturowy — zasoby
kulturowe, ktére przez stymulacj¢ potrzeby poznawczej — potencjat kultu-
rowy sktadajace si¢ na kapital i kompetencje spoteczne, wyraza ostateczng
opini¢ — reakcje zwrotng podczas interakcji jednostek, w sytuacji spoteczne;j

(rys. 5).

Sfera reakeii = ; ‘

fizjologicznych organizmu || Introsystem Kapitat spoteczny — Reakeja
| Kompetencje spoleczne _+ Zwroina

e L. | A

Emocje pozytywne —

Em ocje wewnetrzne

Zasoby kulturowe

zachowana réwnowaga \l/ H Potencjat kulturowy
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Pozytywne/negatywne || ! Kapital kulturowy: w
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Rys. 5. Reakcje introsystemu jednostki na interakcje
w relacjach interpersonalnych w spoteczeristwie
Zrédto: Opracowanie wtasne

Wyzszy poziom doswiadczen, na wyZszym poziomie emocji, potrzeba
poznawczg 1 wspomnieniami (w postaci doswiadczen), dotyczy sfery rze-
czywistosci postrzeganej i zinternalizowanej (przez filtr spoteczno-kulturo-
Wy | filtr doswiadczen spolecznych) za poSrednictwem zmystow, ale takze
przez gtebokie doznania zwigzane z do§wiadczeniem catego zycia przeszie-
go, ktére tworza psycho-osobnicze tto empirii emocjonalno-zmystowych
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zdarzen przesztych (przezytych) przez jednostke. Przezycia te tworzg swoi-
sty-specyficzny i do$wiadczalny tylko przez nig (jednostke), przekrdj emo-
cjonalno-zmystowy i do$wiadczang za poSrednictwem wspomnien sferg
percepcji emocjonalno-zmystowej, na bazie ktorej budowana jest rzeczywi-
stos¢ sytuacji spotecznych. Uksztattowany introsystem jest statyczny, nato-
miast proces internalizacji ksztaltowany przez filtr do$wiadczen spolecz-
nych, wzbogaca go (introsystem) o nowe doswiadczenia w sposéb dyna-
miczny. Dynamiczny proces internalizacji nie narusza homogenicznosci
prawidtowo uksztattowanej tozsamosci kulturowej podmiotu.

Interakcja jednostki z inng jednostka nastepuje poprzez akt komunika-
cji, czyli uzycia kodu w postaci jezyka, przy czym umiejetno$¢ zrozumienia
tego kodu muszg posiada¢ oboje rozméwcy. Odbiorca informacji — nadanej
za posrednictwem kodu — jezyka — interpretuje komunikat opiniuje go
1 ustosunkowuje si¢ do niego nadajac odpowiedz, taka wymiana informacji
odbywa si¢ w akcie komunikacji, z kolei kod jest systemem zachowan, kto-
rych znaczenie jest uzgodnione i podzielane przez okreslong grupe spoltecz-
ng®® (rys. 6). Kod nie sktada si¢ zatem tylko z jezyka, ale takze z mowy
niewerbalnej (mimiki twarzy, gestow itp.).

Tre$ci wymienianych komunikatow sa prowadzone na réznych po-
ziomach; wyzszym, $rednim i podstawowym. Poziom wyzszy dotyczy przede
wszystkim kontaktow pomiedzy czionkami rodziny (maz/zona, dziecko/
rodzic), ale jest takze zwigzany z komunikacja dotyczaca jakiej$ konkretnej
kwestii, gdzie dominuja procesy rozumienia jgzyka (terminologii, teorii oraz
empirii) danej dziedziny tudziez dyscypliny, a takze opiniowania danych
zagadnien czy podejmowania decyzji. Poziom s$redni odnosi si¢ do komuni-
kacji dotyczacej wiedzy powszechnej, wymiany pogladéow na dany temat
lub wyrazenia opinii. Poziom podstawowy to poziom komunikacji dotycza-
cy wymiany lub uzyskania informacji. O ile na poziomie wyzszym czy niz-
szym adwersarzami sg czlonkowie rodziny czy 0soby, ktore si¢ znaja lub
spotykaja si¢ na zaplonowanym spotkaniu majacym na celu oméwienie
konkretnych tresci, o tyle na poziomie $rednim sa to spotkania z krewnymi
lub znajomymi, a na poziomie podstawowym przypadkowe spotkania
z 0sobami obcymi.

Przyswojony poziom — rozwinigty/ograniczony — ksztattuje przebieg
komunikacji. Jednostki komunikujace si¢ kodem rozwinigtym, majg wigk-
szy zakres mozliwosci dostosowania poziomu lingwistycznego do poziomu
rozmowcy, w przeciwienstwie do jednostek postugujacych si¢ kodem ogra-

2 K. Doroszewicz, Jak ludzie komunikujq sie, [W:] E. Stanistawiak (red.), Szkice z psychologii
spotecznej, Wyzsza Szkota Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Warsza-
wie, Warszawa 1996, s. 29.
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Rys. 6. Narzedzia komunikacji w interakcji podczas procesu komunikacji
w sytuacji spofecznej, w przestrzeni i systemie spotecznym
Zrédto: Opracowanie wtasne

niczonym. W zwigzku z tym, wyodregbnitem z kodu rozwinigtego sfere ela-
styczng, ktéra stuzy do rozpoznania poziomu lingwistycznego obcej jed-
nostki 1 dostosowania poziomu komunikacji do jej poziomu, zachowujac
granice asertywnosci (rys. 7).
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Zrédto: Opracowanie na podstawie teorii B. Bernsteina, [w:] J. Bielecka-Prus, Transmisja
kultury w rodzinie i szkole, Teoria Basila Bernsteina, PWN, Warszawa 2010, s. 37

Zaistnienie interakcji jest celowym dziataniem jednostki w stosunku
do innej jednostki, zapoczatkowanym aktem komunikacji i rozpoczynaja-
cym sytuacje spoleczna, majaca wywotac jaki§ skutek. Funkcjonowanie
dojrzatej jednostki w spoteczenstwie opiera si¢ na uksztalttowanym introsys-
temie, gdzie poziom rozwoju jego elementow jest wyktadnikiem umiejetno-
sci podejmowania decyzji w sytuacjach spolecznych, na podstawie posiada-
nego kapitatu kulturowego i systemu aksjonormatywnego oraz moralnego,
co stanowi elementy jej tozsamosci kulturowej. Jakos¢ komunikacji zalezy
od jakosci relacji rozmowcow, od czasu, a zatem takze poziomu znajomosci
1 zazylo$ci nawigzanej oraz poglebianej miedzy nimi. Model komunikacji
jednostronnej polega na wyrazeniu komunikatu do odbiorcy, ale bez uzy-
skania potwierdzenia jego odebrania czy zrozumienia (sprz¢zenia zwrotne-
go). W rodzinie oznacza to czg¢sto autorytaryzm w relacjach migdzy czton-
kami, czyli brak pewnego zakresu elastycznosci w relacji. Sztywno posta-
wione granice interakcji, oznaczaja formutowanie opinii o charakterze na-
kazowym, gdzie dominuje funkcja integracyjno-kontrolna, a nacisk potozo-
ny jest na kontrole dziatan cztonkéw rodziny. Model komunikacji dwu-
stronnej polega na wyrazeniu komunikatu, ale w tym przypadku nadawca
oczekuje potwierdzenia otrzymania go od odbiorcy, a zatem dochodzi tu do
sprzezenia zwrotnego. W rodzinie oznacza to relacj¢ opartg na zachowaniu
jej cztonka (meza/Zzony), a zatem komunikat niezrozumiany przez odbiorce
takim pozostaje, poniewaz odbiorca nie dgzy podczas aktu komunikacji do
nadania przez nadawce¢ dodatkowych informacji, tylko wyraza opini¢ kry-
tyczng wobec wspotmatzonka nie inicjujgc u siebie zmian modyfikujacych
jako$¢ komunikacji. Model komunikacji relacyjnej opiera si¢ na przedmio-
cie problemu 1 dgzeniu matzonkéw do jego rozwigzania, nie nastepuje tu
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jego eskalacja. Jest to prawidtlowy model komunikacji oparty na prawidto-
wo uksztattowanym introsystemie i wysokim poziomie zasobow kapitatu
kulturowego. Wyzszy poziom umiejetnosci interpersonalnych podczas aktu
komunikacji w czasie przebiegu interakcji, implikuje sprawno$¢ intelektual-
ng i emocjonalng, ktore warunkujg zdolnos¢ do podejmowania decyzji oraz
wyboru trafnej drogi rozwigzania problemu.

Proces rozwigzywania problemoéw jest osadzony w sferach funkcjo-
nowania jednostki; w sferze mikro- i w sferze makrospotecznej, a zatem za
posrednictwem pelnionego zespotu 16l spotecznych, posiadanych kompe-
tencji 1 umiejetnosci spotecznych, w strukturze i systemie spotecznym, co
odbywa sie w przestrzeni spoteczne;j.

Podsumowanie

Jednostka podczas interakcji w sytuacjach spolecznych, wyraza w pro-
cesie komunikacji swoje opinie i przekonania, ktore stuza z jednej strony do
przedstawienia swojego stanowiska na temat réoznych spraw, dotyczacych
spraw spotecznych lub w swojej grupie zawodowej na stanowisku pracy, co
zwigzane jest z procesem tworczym i odtwérczym. Sytuacje spoteczne po-
wstaja takze podczas interakcji w zyciu spotecznym w sferze makrospo-
tecznej: w instytucjach spotecznych (urzedach, stuzbie zdrowia, sklepach,
podczas kontaktu ze stuzbami takimi jak policja, straz miejska 1 in.). Kon-
takty maja charakter oficjalny lub nieoficjalny 1 stuza osiagnieciu okreslo-
nych celéow jednostki i jej rodziny, towarzyski sluzacy wymianie opinii,
a takze intymny pomigdzy czlonkami rodziny (me¢zem/Zona, rodzicami/
dzie¢mi). Interakcje majg charakter pltynny 1 dynamiczny, jednostki porusza-
ja si¢ miedzy mikrosfera, egzosfera i makrosfera, prawie kazdego dnia, dla-
tego posiadanie kompetencji 1 umiejetnosci spolecznych na wysokim po-
ziomie utatwia i uelastycznia przebieg komunikacji podczas interakcji. Pra-
widlowa komunikacja podczas interakcji, zaspokaja takze potrzebe bezpie-
czenstwa i utatwia osiggnigcie zalozonych celow. Przewidywalno$¢ zacho-
wan innej jednostki czy grupy, ksztaltuje poprawne interakcje miedzy tymi
podmiotami. Mozna zatem zauwazy¢, jak bardzo duze znaczenie ma proces
transmisji kulturowej w przebiegu socjalizacji, poniewaz warunkiem naby-
cia wysokich kompetencji i umiejetnosci spolecznych jest prawidlowy prze-
bieg socjalizacji pierwotnej i wtornej. W zwigzku z tym, wysokie kompe-
tencje 1 umiejetnosci spoteczne rodzicOw maja szczegdlne znaczenie
w pierwszych latach socjalizacji. System edukacji w kolejnych, kiedy jed-
nostka powoli nabywa wiedzg¢ i na jej podstawie ksztaltuje swoje zaintere-
sowania, bedgce podstawg jej zainteresowan i wyboru drogi zawodowe;.
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SOCIAL SECURITY IN THE MICRO-SOCIAL DIMENSION

Abstract

This article is a holistic analysis of the individual as an actor participating in inter-
actions in the micro-social sphere, occurring in social situations in the structure and
social system in terms of microsociology. Interpersonal contacts between individu-
als are based on cultural conventions. Differences in the level of cultural capital
between individuals are generally adjusted between adversaries when interacting in
a social situation. It should be noted, however, that communication problems
threaten the satisfaction of the need for security, both at the micro-social (inter-
individual contact) and macro-social (inter-group contact) levels. At the same time,
communication problems at the group level may additionally cause conflicts, and
therefore the actions of a given group or groups may become unpredictable, which
threatens the safety of members of these groups (e.g. the Catholic Church and reli-
gious associations, including the Ordo luris Institute of well-established higher
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values, and antagonistic LGBT movements whose activities are aimed at imple-
menting the demands of sexual minorities). Social security results from well-
established cultural conventions based on higher values, the aftermath of which are
traditions and customs, as well as the basic information carrier, language.

Key words
social security, need for security, individual, social situations, microsociology

dr Pawet Piotrowski

Socjolog, politolog, absolwent Krakowskiej Akademii im. An-
drzeja Frycza Modrzewskiego, Wydziatu Nauk Humanistycz-
; nych, w dziedzinie socjologii, w specjalnosci psychosocjologia,

, a takze Wydziatu Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzyna-
rodowych, gdzie uzyskat stopien naukowy doktora nauk spo-

’ tecznych w dziedzinie nauk o polityce.

Zainteresowania naukowe: socjologia: rodziny, pracy, eduka-
l cji, nierébwnosci spotecznych oraz polityka spoteczna, a takze

katolicka nauki spoteczna i historia PRL w aspekcie funkcjono-
wania rodzin i jednostek w spoteczenstwie polskim.
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PROGRAM PROFILAKTYCZNY - PLUSY | MINUSY

Streszczenie

Bezpieczenstwo to jedno z podstawowych potrzeb kazdego z nas, bowiem tego
oczekujemy szczegolnie od odpowiedzialnych organow panstwa oraz od wspot-
mieszkancéw w miejscu, w ktorym zyjemy. Nie zawsze dociera do nas, ze za stan
bezpieczenstwa odpowiada nie tylko panstwo poprzez swoje organy, lecz takze my
sami. Dokonujemy tego poprzez swoje wilasciwe dzialanie czy tez zachowanie,
a takze statg wspolprace i1 kontakt z innymi instytucjami oraz wspotmieszkancami.
Od wielu lat bardzo powoli, szczegdlnie w naszym kraju ksztaltuje si¢ pojecie oraz
postawa wspdtodpowiedzialnosci obywatelskiej za poziom bezpieczenstwa. Nie
zawsze dociera to do nas, ze my sami mamy mozliwo$¢ decydowania o wielu
sprawach z tego zakresu. Niemniej dla wielu z nas jest to pojgcie zbyt abstrakcyj-
ne, jako ze pokutuje sporo zasztosci z poprzednich okresow w naszej historii, kiedy
panstwo przyzwyczaito spoteczenstwo, ze to ono decyduje o tym, co kazdy powi-
nien robi¢, jak si¢ zachowywac. Dlatego tez w tak powolnym stopniu wkracza do
nas powyzsze pojecie i zasady takiego spoteczenstwa, ktore jest sktonne wzia¢ na
siebie sporg cze$¢ odpowiedzialnosci takze za swoje bezpieczenstwo, oczywiscie
wspoOlpracujac $cisle z powolanymi do tego instytucjami panstwowymi czy samo-
rzagdowymi. Proponowane i realizowane programy profilaktyczne, czy tez prewen-
cyjne, nie zawsze trafiajg na podatny grunt, wielu z nas uwaza, ze jest to kolejna
biurokracja, ktéra nie jest dla nas, lecz dla tych, ktorzy to organizuja. Postaram si¢
wigc wskaza¢ na odpowiedzialno$¢ i zadania panstwa i réznych instytucji, a takze
spoleczenstwa w zakresie realizacji réznych programow na przyktadzie wojewodz-
twa opolskiego i sprobuje je przeanalizowaé pod katem przydatnosci do poprawy
bezpieczenstwa, badz tez wskazania, ze niektoére z nich moga by¢ zbedne badz nie
trafia¢ na wtasciwy grunt.

Stowa kluczowe
bezpieczenstwo panstwa, spoteczenstwa, jednostki, spoteczenstwo obywatelskie,
program profilaktyczny, prewencja, odpowiedzialno$¢

Wstep

Bezpieczenstwo jednostki trudno oddzieli¢ od bezpieczenstwa spote-
czenstwa, a dalej idac, od stanu bezpieczenstwa panstwa. Stan ten jest jed-
nym z podstawowych potrzeb cztowieka, za$ szczegdlnie odzwierciedlajg to
wspodlczesne czasy, kiedy kazdy z nas dazy do tego, aby czu¢ si¢ bezpiecz-
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nie szczegolnie, kiedy we wszelkiego rodzaju mediach wprost roi si¢ od
opisu zdarzen, ktore podwazajg nasz spokdj i wiar¢ w te wartosci. Dlatego
tez wymagamy od wszelkich instytucji, aby o ten poziom bezpieczenstwa
dbaly i realizowaty to w takim stopniu, aby nie bylo obawy, Zze moze nam
si¢ przydarzy¢ jakie$ nieszczgscie. Niemniej, nawet najlepsze instytucje
odpowiedzialne za poziom bezpieczenstwa nie s3 w stanie nam tego zagwa-
rantowa¢ w przystowiowych 100%, gdyz zaden system na $wiecie takiego
poziomu nie wypracowal. Wigkszo$¢ z nich za$ ceduje cze$¢ odpowiedzial-
nosci czy moze bardziej realizacji niektorych zadan z zakresu szeroko poje-
tego bezpieczenstwa na obywateli szkolgc ich 1 instruujac jak si¢ zachowac,
aby nie dopusci¢ do zagrozenia jego samego, 0osob mu bliskich czy tez sa-
siadow oraz jak si¢ zachowad, jezeli do przestepstwa badz innego narusze-
nia prawa dojdzie. Panstwa podejmuja takie dzialania z r6znym skutkiem od
szeregu lat i rézne sa tez tego efekty. Pamieta¢ jednak nalezy, ze nawet mata
poprawa stanu bezpieczenstwa zaistniata poprzez dobrze pojete dziatania
odpowiedzialnych organdw i przedstawicieli spoteczenstwa to juz jest pozy-
tywny efekt i mozemy powiedzieé¢, ze ktos dzigki takim dziataniom nie stat
si¢ ofiarg przestgpstwa. Dlatego tak wazne jest dziatanie w kierunku eduka-
cji z zakresu bezpieczenstwa poprzez wskazywanie istniejacych zagrozen,
sposobu reagowania na nie, unikania ich czy tez ograniczanie skutkow w ra-
zie ich zaistnienia. Realizacja wszelkich dzialan proobywatelskich, w tym
zakresie ma kolosalne znaczenie, a dobrze przemyslany, przygotowany oraz
wdrozony program profilaktyczny winien skutkowa¢ poprawg bezpieczen-
stwa dla wszystkich.

Bezpieczne zycie cztowieka i spoteczenstwa

Zagrozenia dla bezpieczenstwa kazdego cztowieka w XXI wieku s3
bliskie bez wzgledu na jego status materialny, wyksztalcenie, miejsce za-
mieszkania, pte¢ czy kolor skoéry. Cztowiek stal si¢ podmiotem bezpieczen-
stwa, tak samo jak spolecznoéé lokalna czy wreszcie cate spoteczenstwo®.
Za pelng realizacje¢ zadan majacych na celu zapewnienie tym podmiotom
bezpieczenstwa odpowiedzialne jest panstwo, ktéremu mieszkancy przeka-
zuja uprawnienia do ich wykonywania. Panstwo, czyli wszelkie instytucje
majace w swoim zakresie dzialania zwigzane z bezpieczenstwem, poczaw-
szy od Prezydenta RP, a skonczywszy na Policji jako wyspecjalizowanym
podmiocie wykonujacym w tym zakresie stuzebng role wobec spoteczen-
stwa. Oczywiscie do podmiotéw, od ktorych zalezy bezpieczenstwo jed-

L A. Szweda, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych najblizej cztowieka. \Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2016, s. 42.
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nostki nalezg nie tylko instytucje panstwowe, lecz takze inne, poczawszy od
rodziny, poprzez szkote, zwiazki wyznaniowe, organizacje pozarzadowe
(majace w swoj zakres dziatania wpisane zadania z zakresu bezpieczenstwa)
czy media. Poczucie bezpieczenstwa kazdego z nas mozna oceni¢ roéznie
bowiem mozemy w kazdym przypadku mie¢ inne zdanie na ten temat, W
zalezno$ci od zdarzen, ktore nas dotknegtly, sposobu reakcji odpowiedzial-
nych instytucji, czy tez nawet naszego zachowania przed lub w trakcie zda-
rzenia, czyli okreslenia naszej wiktymizacji, chociaz wiadomo, ze za kazde
naruszenie naszego bezpieczenstwa odpowiada sprawca, a nie pokrzywdzo-
ny. Do zrddel, ktore majg w dzisiejszych czasach wptyw na zmian¢ rozu-
mienia roli jednostki w tym zakresie naleza?:

— zmiana postrzegania roli panstwa, kiedy rosng nowe wyzwania i za-
grozenia dla bezpieczenstwa, za$ nie znikaja te, ktoére dotychczas o tym
stanowily, takie jak gtdd, ubdstwo, bezrobocie, wykluczenie spotecz-
ne, konflikty lokalne, terroryzm, cyberterroryzm, kleski naturalne, za-
pas¢ shuzby zdrowia, brak poszanowania prywatnosci czy podmioto-
wosci cztowieka. W takim kontekscie cztowiek staje si¢ podmiotem
bezpieczenstwa nie tylko dlatego, Ze chce, ale dlatego, Ze nie ma wyboru.

— przejmowanie od panstwa, szczeg6lnie przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego, szeregu kompetencji w réznych dziedzinach codziennej
egzystencji (ztobki, przedszkola, szkolnictwo, stuzba zdrowia, kultura,
drogi, media, pomoc spoteczna). W tych zakresach samodzielnie, cho-
ciaz jeszcze czgsto przy czgsciowym finansowaniu panstwa czy tez
programdw unijnych, realizowane sg zadania takze w szeroko pojetym
bezpieczenstwie blizej obywatela, ktory poprzez swoich przedstawi-
cieli ma szerszy wptyw na zapewnienie lokalnych potrzeb, ktore stad
lepiej wida¢ niz z poziomu centrali.

— szeroka prywatyzacja wielu dziedzin gospodarki, wigkszy wplyw
na wiele spraw ma wigc przeci¢tny mieszkaniec w kazdej czesci zycia
spotecznego 1 indywidualnego. Posiadanie $rodkéw materialnych w
znaczacy sposob wptywa na podmiotowos¢ jednostki, a przez to moze
wplywac takze na poziom jej bezpieczenstwa.

Podmiot bezpieczenstwa to nie tylko pojedynczy cztowiek, lecz cate
spoteczenstwo, w ramach ktérego mowimy czesto o spolecznosci lokalne;j,
jako mniejszej czeSci catosci funkcjonujacej na okreslonej przestrzeni, ktore
tacza wspolne interesy, w tym zapewnienie sobie poczucia bezpieczenstwa.
Okresla si¢ to poprzez rdzne badania, ostatnie za§ wskazuja, ze Polacy jako
spoteczenstwo czuja si¢ coraz bezpieczniej, zaufaniem obdarzaja szczegol-

2 Tamze, S. 48.
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nie Policj¢, gdzie poziom ten przekracza 70%. Sa to oczywiscie sprawy
dyskusyjne i mozna to roéznie interpretowac. Przyktadowo, dlaczego okoto
30% badanych nie popiera Policji, skoro przestepstw dopuszcza si¢ tylko
kilka procent populacji w Polsce. By¢ moze sg w tej grupie osoby, ktore nie
otrzymaty od Policji takiej pomocy, jakiej oczekiwaly albo tez powoduja
nimi jeszcze inne przyczyny. Uwazam jednak, ze ciekawszym byloby zajac
si¢ wlasnie tym wskaznikiem, a nie wskazywac jako powdd do chwaly, ze
ponad dwie trzecie spoteczenstwa darzy te instytucje zaufaniem. W spote-
czenstwie czesto mowi sie o okre$lonych jego grupach, gdzie poziom bez-
pieczenstwa jest szczegolnie niski. Dotyczy to przyktadowo dzieci narazo-
nych na wiele niebezpieczenstw, ofiar przemocy domowej 1 nie tylko, doty-
czy to rébwniez coraz czgstszego popadania ludzi w stan niewolnictwa czy
innego uzaleznienia, co wydawatoby si¢ nie do pomys$lenia w XXI wieku —
a jednak. Tworzenie spoteczenstw lokalnych majacych na celu ochrong wta-
snych interesow, w tym szczegdlnie bezpieczenstwa, jest priorytetowym
zadaniem kazdego spoteczenstwa szczego6lnie w tych czasach. Trudno tutaj
wymagac¢ od panstwa, aby koordynowato takie dzialania, chociaz jak naj-
bardziej jest to w jego interesie, niemniej nie mozna zmusi¢ danej spotecz-
nos$ci, aby rozpoczela dziatania we wlasnym dobrze pojetym interesie, na-
tomiast prawidlowym dziataniem jest dobrze pojeta inspiracja i wskazywa-
nie pozytywnych kierunkéw takich dzialan czy to poprzez okreslone insty-
tucje panstwowe, jej przedstawicieli (np. dzielnicowy), czy tez instytucje
samorzadowe 1 kazde inne. Bezwzglednym plusem takich dziatan jest poka-
zanie, ze warto dziata¢ dla dobra wspolnego.

Zadania panstwa w zakresie ochrony bezpieczenstwa

Zadania panstwa, zgodnie z przyjetg strategig w zakresie bezpieczen-
stwa zewnetrznego i wewnetrznego, zaktada nastepujace kierunki dziatania®:

— zapewnienie bezpieczenstwa narodowego i poczucia bezpieczenstwa
oznacza mozliwo$¢ skutecznego przeciwdzialania zagrozeniom ze-
wnetrznym, przygotowania do rozwigzywania konfliktow, whasciwe-
go reagowania na jakiekolwiek zagrozenia czy wyzwania.

— w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego
dziatania na rzecz zmniejszania przestgpczosci, zagrozenia terrory-
stycznego, katastrof naturalnych, usprawnienie funkcjonowania apara-
tu wymiaru sprawiedliwos$ci, Policji, systemu informowania o zagro-
zeniach, przygotowanie kadr. Jednocze$nie powinny by¢ prowadzone

3 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych - programy prewencyj-
ne w systemie bezpieczenstwa. Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 203-204.
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dziatania prewencyjne poprawiajace bezpieczenstwo w ruchu drogo-
wym, dziatania wspierajace system ratownictwa, podnoszenie pozio-
mu systemu reagowania kryzysowego, a dalej, stale nalezy podnosi¢
wykorzystanie systemu edukacyjnego w zakresie umiejetnosci reago-
wania przez spoteczenstwo na pojawiajgce si¢ mozliwe zagrozenia.

Zalozeniem jest state przenoszenie poziomu odpowiedzialno$ci z cen-
trali na poziom nizszy, lokalny (samorzadowy), a wigc dostosowanie obo-
wigzujacych przepisow i zasad postgpowania do charakterystyki danego
terenu 1 mozliwych w tych miejscach wystepujacych réznych zagrozen.
Niemniej w przypadkach opracowania i realizowania zadan nalezy stosowac
kilka takich zasad jak:

1. Zrownowazonego rozwoju polegajacego na rownowadze celow.

2. Niedyskryminacji w zyciu politycznym, spolecznym i gospodarczym.
3. Solidarno$ci w ukladzie poziomym i pionowym.

4. Spdjnosci terytorialnej, regulacyjnej i regionalne;.

5. Dobra publicznego i demokratycznego panstwa.

Obecnie w skali kraju realizowanych jest kilkanascie programow pro-
filaktycznych, ktorych celem jest bezposrednie oddzialywanie na poprawe
bezpieczenstwa, za$ niektore z nich wpltywaja na ograniczenie przyczyn
braku bezpieczenstwa, w tym szczegdlnie spotecznych. Do takich dziatan
naleza migdzy innymi:

— Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

— Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alko-
holowych,

— Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii,

— Krajowy Program Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,

— Program Zintegrowanego Zarzadzania Granica,

— Rzadowy Program Poprawy Stanu Bezpieczenstwa w Szkotach 1 Pla-
cowkach.

Prowadzone sg takze centralne programy prewencyjne, takie jak:
— Bezpieczne Miasto,
— Zwigkszenie efektywnosci pracy dzielnicowego,
— 17x5,
— Bezpieczna Polska.

Programy te znajduja odzwierciedlenie w programach opracowywa-
nych dla wojewd6dztw, powiatdw, miast czy tez gmin przez organy samo-
rzadowe majace w swoim zakresie dzialania dbatos$¢ o stan bezpieczenstwa
na podleglym im terenie. Oczywiscie takie plany opracowywane sg przy
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udziale wtasciwych jednostek Policji 1 powinny uwzglednia¢ zagrozenia
wlasciwe dla danego terenu, ktore nie zawsze musza si¢ pokrywac z zagro-
zeniami wynikajgcymi z planu centralnego czy tez wojewodzkiego. Zatoze-
niem takich planow powinno by¢ takze szerokie korzystanie z danych pozy-
skanych od spoteczenstwa, tak aby nie tylko 1 wytacznie opiera¢ si¢ na da-
nych statystycznych, ktore nie zawsze pokazuja prawdziwe zagrozenie. Tak
zwana ,,ciemna liczba” przestepstw jest rozna w rdéznych obszarach i potrafi
zaciemni¢ obraz faktycznego zagrozenia badz tez nie pokazywac go w ogole.

Zadania wtadz lokalnych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego

Decentralizacja uprawnien i odpowiedzialnosci w zakresie dbatosci
0 poziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego wynika z ustaw o samo-
rzadzie wojewodztwa, powiatowym 1 gminnym. Scedowano na te organy
state podejmowanie dzialan majacych na celu zapobieganie przestepczosci,
a takze stalg wspolprace z instytucjami panstwowymi powotanymi do za-
pewnienia bezpieczenstwa, w tym w szczeg6dlnosci z Policja. | tak, samo-
rzad gminny realizuje zadania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego w zakresie tadu przestrzennego, ochrony srodowiska i przyrody,
gospodarki wodnej, gminnej infrastruktury drogowej i mostowej, organiza-
cji ruchu drogowego, transportu lokalnego, scieckow komunalnych, ochrony
przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej, utrzymania czystosci i porzadku,
pomocy spotecznej, ochrony zabytkow, polityki prorodzinnej. Organy gmi-
ny posiadajg uprawnienia do stanowienia aktow prawa miejscowego regulu-
jace wewnetrzny ustrdj gminy, jednostek pomocniczych, zarzadzania zaso-
bami gminy, korzystania z jej obiektow. Gmina moze wydawac przepisy
porzadkowe, ale tylko w zakresie nieuregulowanym w odrebnych przepi-
sach. Gmina moze tworzy¢ straze gminne (miejskie) majace za zadanie
dbanie o bezpieczenstwo i porzadek publiczny na swoim terenie. Gmina
moze zada¢ w zakresie przewidzianym prawem od wtasciwego Komendanta
Policji, Strazy Pozarnej czy innej instytucji informacji o stanie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Rada gminy moze okresli¢ zakres dziatan nie-
zbednych do poprawy tadu i porzadku, jednak nie moze wskazywaé sposo-
bow ich realizacji. Gmina moze uczestniczy¢ we wspoOHinansowaniu wy-
datkow Policji czy Strazy Pozarnej w zakresie okreslonym w odrgbnych
przepisach. Samorzad powiatowy ma w swoich kompetencjach zadania
z zakresu pomocy spotecznej, transportu zbiorowego i drog publicznych,
ochrony i opieki nad zabytkami, ochrony $rodowiska i przyrody, ochrony
przeciwpowodziowej 1 przeciwpozarowej, przeciwdziatania bezrobociu,
obronnosci. Powiat ma uprawnienia do stanowienia aktow prawa miejsco-
wego w zakresie spraw porzadkowych nieuregulowanych powszechnie
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obowigzujgcymi przepisami prawa. W sklad tzw. administracji zespolonej
albo inspekcji, stuzb i strazy wchodzi Policja, Straz Pozarna, Inspektorat
Nadzoru Budowlanego, Inspektorat Weterynaryjny oraz Inspektorat Sani-
tarno-Epidemiologiczny. W tym zakresie powiat posiada uprawnienia do
wydawania polecen, zarzadzen, otrzymywania sprawozdan oczywiscie z
zastrzezeniem obowigzujacych przepisow. W tym zakresie organem po-
mocniczym starosty jest komisja bezpieczenstwa i1 porzadku sktadajgca si¢ z
przedstawicieli wymienionych instytucji, prokuratora i ewentualnie innych
niezbednych osob. Komisja ta dokonuje okresowych ocen stanu bezpieczen-
stwa i1 porzadku, opiniuje prace powiatowych inspekcji, shuzb i strazy, przy-
gotowuje projekty plandw zapobiegania przestepczo$ci, opiniuje projekty
wspotdzialania podleglych stuzb, akty prawa miejscowego, projekty budze-
tu w zakresie dotyczacym bezpieczenstwa. W powiecie dziata wyspecjali-
zowana komorka zajmujaca si¢ zarzadzaniem kryzysowym, ktora stanowi
organ pomocniczy starosty w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej
wspolnie z przedstawicielami powolanymi przez starost¢ do sztabu kryzy-
sowego. Powiat, podobnie jak gmina, moze bra¢ udzial we wspoétfinanso-
waniu dziatalno$ci Policji, Strazy Pozarnej w zakresie unormowanym obo-
wigzujacymi przepisami.

Oddolne strategie zapewnienia bezpieczenstwa

Strategia zapobiegania 1 zwalczania przestgpczosci powinna by¢ ro-
zumiana jako planowane dziatania, ktorych celem jest wyeliminowanie lub
ograniczenie zjawisk przestepczych®. Wsrod tendencji zwigzanych z zapo-
bieganiem przestg¢pczosci mozemy wyroznic:

— zapobieganie przestepstwu poprzez zmiang sposobu traktowania prze-
stepcy, czyli dazenie do takiej indywidualizacji kary, aby zmieni¢ go
W osobe przestrzegajaca zasad prawnych,

— wprowadzenie obrony spotecznej nawet przed drobnymi wykrocze-
niami, czyli reakcja na kazde naruszenie prawa i stosowanie wobec
sprawcow adekwatnych $rodkoéw oddziatywania, takze wychowaw-
czego,

— odstraszanie przestgpcoéw karami, chociaz prowadzi to czgsto do pod-
noszenia kosztow resocjalizacji, co z kolei zmusza do szukania innych
mozliwosci odbywania kary,

— odwrdcenie, odwlekanie wykonania kary, co daje mozliwos¢ sprawcy
wyboru sposobu odbycia kary,

4 A. Urban, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych. Wydawnictwo Akademickie i Profe-
sjonalne, Warszawa 2009, s. 50.
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— uczestnictwo spoleczenstwa w organizacji bezpieczenstwa, co moze
opiera¢ si¢ na kontroli spotecznej szkot, rodziny, grup rowiesniczych,
miejsc pracy dziatalno$ci publicznej, spoteczenstwo wilacza si¢ rézne-
go rodzaju kontrole, organizacje czasu wolnego,

— wilaczenie strategii zapobiegania w catoksztalt zycia spolecznego, czyli
planifikacja, w ramach ktorej udostgpnia si¢ spoteczenstwu wiedzg
kryminologiczng do wykorzystania w celu zapobiegania przestepczosci.

Dziatania zapobiegawcze mozemy dzieli¢ na etapy réznigce si¢ adre-
satem, do ktorego sg kierowane. Na etapie dzialan pierwotnych adresatem
jest spoteczenstwo, na etapie wtornym adresatem jest potencjalny sprawca,
osoby z objawami niedostosowania spotecznego, grupy szczegdlnego ryzy-
ka natomiast na etapie dziatan nastepczych adresatem jest sprawca®. SKu-
teczno$¢ 1 kosztownos¢ poszezegdlnych etapdw jest rdzna i jest oceniana na
etapie dziatan pierwotnych od 50 do 100%, etapie wtornym od 25 do 50%
za$ nastgpczych od 0 do 5%. Poszczeg6lne etapy mozna stosowaé tak do
sprawcy, jak i ofiary oraz miejsca zdarzenia. Poszczeg6lne instytucje, w tym
szczegolnie Policja podejmujg caty szereg dziatan profilaktycznych zwigza-
nych z zapobieganiem przestepczosci. Generalnie mozemy je podzieli¢ na
nastgpujace grupy:

— programy informacyjne dostarczajace odbiorcom informacji jak unik-
na¢ patologii czy podja¢ wlasciwg decyzje,

— programy edukacyjne pomagajace w radzeniu sobie ze stresem, roz-
wigzywaniu problemdw, ksztalcenia umiejgtnosci,

— programy alternatyw proponujace pozytywne kierunki, poprzez sty-
mulowanie dziatalnosci spoleczne;,

— programy interwencyjne pomagajace jednostkom identyfikowac pro-
blemy i szukajace ich rozwigzania,

— programy zmian §rodowiskowych polegaja na identyfikowaniu

I zmianie tych czynnikow $rodowiska, ktore przyczyniaja si¢ do po-

wstania 1 rozwoju przestepczosci,

— programy zmian przepiséw dotyczace zmian w systemach karnych®.

Wszelkie informacje na temat programow i dziatan profilaktycznych
gromadzi Centrum Monitorowania Inicjatyw Obywatelskich na rzecz Po-
prawy Bezpieczenstwa Spotecznosci Lokalnych dziatajace przy WSPol
w Szczytnie. System przeciwdziatania przestepczosci z kolei mozna podzie-
li¢ na dziatania w zakresie polityki spotecznej (obowigzkowa nauka, bez-

5 Tamze, s. 63-64.
6 Tamze, s. 67.
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ptatna opieka lekarska, dystrybucja koncesji na alkohol) i w zakresie polity-
ki kryminalnej (profilaktyka kryminalistyczna, kryminologiczna, karna oraz
penitencjarna). Organizowane i realizowane dziatania profilaktyczne obej-
muja wszystkie dziedziny dziatalno$ci czlowieka, gdyz w kazdym miejscu
czy sytuacji moze grozi¢ mu niebezpieczenstwo i moze stac si¢ ofiarg prze-
stepstwa. Oczywiscie nie w kazdym miejscu wystepuja wszystkie zagroze-
nia, czy tez nie w kazdym miejscu wystepuja one W takim samym natezeniu.
Dlatego tez dziatania profilaktyczne winny by¢ dostosowane do faktycznego
1 zbadanego zagrozenia na okreslonym terenie, a nie odgérnie przekazywane
do realizacji bez rozpoznania tej skali. Udzial spoteczenstwa w dzialaniach
zwigzanych z poprawg stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego powi-
nien by¢ dzialaniem, ktore jest najwazniejszym w calym systemie zapew-
nienia bezpieczenstwa nas wszystkich. Mozna powiedzie¢, ze powoli po-
czawszy od transformacji ustrojowej podejmowane sa systematyczne dzia-
tania majace na celu angazowanie obywateli do podejmowania dziatan stu-
zacych poprawie tego stanu. Niemniej jest to zadanie trudne, jako ze budo-
wanie dopiero co pozyskanej demokracji rodzi cata mase problemow, ktore
nie zawsze s3 do przezwyci¢zenia. Szczegdlnie dotyczy to zaufania do
przedstawicieli organow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek,
w szczegllnosci utworzonej w 1990 r. Policji. Brak tego wywodzacy si¢
z lat poprzednich, pamig¢ o niewlasciwych zachowaniach, czy to przedsta-
wicieli bezpieczenstwa, czy tez spolecznie dziatajacych cztonkow ORMO
powoduje, ze trudno jest przelamaé wzajemng niech¢¢ do podejmowania
wspolnych zadan. Odpowiedzialno$¢ za ten stan spoczywa réwniez na
przedstawicielach organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, w tym
szczegllnie policjantach, ktorym brak w wielu sytuacjach okazania wtasci-
wej empatii do, nie tylko, ofiar przestepstw czy wykroczen, lecz — a moze
glownie — do pozostatego spoteczenstwa, ktoremu winno si¢ stuzy¢ pomoca
i radg w kazdej sytuacji, kiedy sie o nig zwracajg. Staba czy tez niewtasciwa
do konca wspodlpraca z mieszkancami powoduje, ze policjanci sg odcieci od
pozyskiwania cennych informacji na temat przestepstw czy wykroczen, zas$
gorszym postgpowaniem jest sytuacja, kiedy taka informacje lekcewaza.
Oczywis$cie nie nalezy w tych przypadkach generalizowac¢, niemniej sytua-
cja bardzo wolno ulega poprawie. Jednak uwazam, ze wina tkwi bardziej po
stronie przedstawicieli organéw witadzy niz spoteczenstwa, ktorzy nie potra-
fig zaskarbi¢ sobie wtasciwego zaufania. Wskazywane wyzej dane dotycza-
ce poziomu poparcia Policji czy tez poczucia bezpieczenstwa nie moze by¢
jedynym wskaznikiem oceny takich kontaktéw. Udzial spoleczenstwa
W dziataniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa jest bardziej postrzegany
jako udziat pojedynczych osob, a nie zbiorowisk, co czesto jest widoczne
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przy réznych zdarzeniach kryminalnych, gdzie jeszcze jedna czy dwie oso-
by probuja podjac jakie$ dziatania majgce na celu pomoc, czy to ofierze
przestepstwa, czy tez nawet funkcjonariuszowi. Jednakze, jezeli tych ob-
serwatorow jest wiecej, wtedy generalnie mozna liczy¢ najwyzej na uszczy-
pliwy komentarz, dopingowanie przestepcy do stawiania oporu, czy tez fil-
mowania zajscia w celu wrzucenia tego pozniej do réznych mediow. Pamige-
ta¢ nalezy, ze kazdemu z nas przystuguje prawo do obywatelskiego zatrzy-
mania sprawcy przestgpstwa czy wykroczenia, podjecia dzialan w stanie
wyzszej koniecznosci czy obrony koniecznej. Oczywiscie nikt nie ma prawa
nam narzuca¢ podejmowania ktoregokolwiek z tych dziatan, jezeli nie czu-
jemy sie na sitach, aby to wykona¢, ale tez nikt nam nie zabrania, aby o ta-
kim zdarzeniu powiadomi¢ organy $cigania, ktore ze swojej strony powinny
podejs¢ do takiej informacji w kazdym przypadku powaznie i z pelnym za-
angazowaniem. Reakcja na kazde naruszenie prawa powinna by¢ powinno-
$cig nie tylko przedstawicieli organow $cigania, lecz kazdego mieszkanca,
ktoremu bliskie jest poczucie bezpieczenstwa swoje, 0osob mu bliskich czy
tez sgsiadow. Spotykana dosy¢ czesto tzw. pomoc sgsiedzka jest tego zna-
komitym przyktadem, bo przeciez wystarczy zwrdci¢ uwage na obce osoby,
ktore krecg sie wokot budynku czy posesji, zabiera¢ po wczesniejszym
uzgodnieniu przychodzaca poczte, podlewaé kwiaty itp.

Budowa programu profilaktycznego, zasady jego przeprowadzenia

Budujac program profilaktyczny nalezy wzia¢ pod uwage nastepujace
etapy’:

— analiza stanu faktycznego zagrozen w danym $rodowisku lokalnym,

— okreslenie celu gtownego programu i celow posrednich,

— wskazanie adresata programu,

— lobbowanie na rzecz tworzonego programu, pozyskanie pomocnikow,
wskazanie osoby odpowiedzialnej za przygotowanie i realizacj¢ pro-
gramu,

— przeanalizowanie i wskazanie kosztow przedsiewzig¢, wskazanie zro-

det finansowania,
zaprezentowanie zatozen, wdrozenie programu,
monitoring (ocena), ewaluacja programu.

Podstawa podjecia dziatan jest okreslenie zagrozenia, ktore bedzie
przedmiotem dziatania i celem do osiggni¢cia. Analiza danych i ocena za-
grozenia, jak juz wspomniatem wyzej, nie powinna by¢ oparta tylko i wy-

"T. Serafin, S. ParszowskKi, Bezpieczeristwo spotecznosci..., Op. Cit., s. 304.
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tacznie na danych statystycznych, lecz poprzez wspotprace ze spoteczen-
stwem uzupehnienie analizy o dodatkowe informacje, ktére pozwolg w mia-
r¢ doktadnie oceni¢ wskazane zagrozenie. Kontakt z takim $rodowiskiem
jest potrzebny takze dlatego, ze nikt inny lepiej i obiektywniej nie potrafi
oceni¢ po pierwsze zagrozenia, a dalej potrzeb i mozliwos$ci dziatania w taki
sposob, aby poprawi¢ nie tylko stan bezpieczenstwa, ale i chociazby samopo-
czucie mieszkancéw. Oczywiscie przedmiotem programu mogg by¢ czasami
takie sprawy jak ochrona oséb i mienia, bezpieczenstwo w ruchu drogowym,
patologie, ofiary przest¢pstw, ale tez w innych przypadkach sprawy bardziej
skonkretyzowane jak bezpieczenstwo osiedla, bezpieczenstwo na ogrodkach
dziatkowych, oszustwa na szkodg o0sob starszych, zachowanie si¢ mtodziezy
itp. Aby podejmowane dziatania byly realizowane poprawnie, nalezy przy
budowie programu profilaktycznego przestrzega¢ okre$lonych zasad:
— wychodzenia naprzeciw zapotrzebowaniu spotecznosci lokalnych,
— prawnego obowigzku zapobiegania przestepczos$ci (jest to podstawo-
we zadanie organow $cigania),
— dziatania programowe powinny by¢ oparte na rzetelnej analizie na
podstawie roznych zrodet,
— doktadnego okreslenia adresata programu,
— tworzenia programu w konkretnej spotecznosci,
— pozyskania autorytetow lokalnych do lobbowania na rzecz programu,
— pozyskiwania osob, ktore moga wspomoc realizacje programu cho-
ciazby finansowo,
— planowania dziatan profilaktycznych,
— nadrzedno$ci dziatan kreatywnych nad represyjnymi,
— wykorzystania nowoczesnych metod zabezpieczania osob 1 mienia,
— wiasciwego doboru 0sob do realizacji programu i jego cze¢sci,
— wspotpracy wielu podmiotow,
— systematycznosci 1 wieloplaszczyznowosci dziatan profilaktycznych,
— adekwatnosci podejmowanych dziatan zapobiegawczych do skali za-
grozenia przestepczoscia®.

Przestrzeganie wskazanych zasad powinno prowadzi¢ do opracowania
wlasciwego programu zapobiegawczego (profilaktycznego), ktory powinien
zakonczy¢ si¢ pozytywnie, czyli doprowadzi¢ moze nie zawsze do zaniku
wskazanego zagrozenia, ale do jego ograniczenia.

8 A. Urban, Bezpieczeristwo spotecznosci. .., op. Cit., s. 152-153.
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Programy profilaktyczne wojewoédztwa opolskiego

W okresie od 2017 do 2019 r. na terenie wojewodztwa opolskiego rea-
lizowano kilka programoéw profilaktycznych majacych na celu poprawe sta-
nu bezpieczenstwa i realizacj¢ dziatan profilaktycznych, ktére miaty w zato-
zeniu przyczyni¢ si¢ do ograniczenia istniejagcych zagrozen. Programy te
dotyczyly w dwoch przypadkach dzieci i mtodziezy, a w kolejnym, osob
starszych. Programy profilaktyczne byty takze realizowane w zakresie doty-
czacym bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Celem zebrania danych, pozy-
skatem w ramach informacji publicznej zestawienie podejmowanych w tych
zakresach dzialan profilaktycznych wraz z niezbednymi danymi zgodnie
Z wymogami i zasadami tworzenia takich programow. Zestawienie jest po-
dzielone na dwie cze¢sci. Pierwsza obejmuje programy realizowane i nadzo-
rowane przez Wydzial Prewencji KWP w Opolu, druga przez Wydzial Ru-
chu Drogowego tej jednostki. Dane pozwalam sobie przytoczy¢ w oryginal-
nej wersji, natomiast spostrzezenia i uwagi zamieszczam pod poszczeg6l-
nymi czgsciami.

Wykaz programéw profilaktycznych realizowanych w latach 2017-
2019 na terenie wojewodztwa opolskiego, w ktorych uczestniczyt lub nad-
zorowat Wydzial Prewencji KWP w Opolu®:

I. Program ,,Cyberbezpieczny Uczen”

Rodzaj programu: edukacyjno-interwencyjny.
Gloéwny obszar tematyczny: bezpieczenstwo ogdlne — cyberzagrozenia, cy-
berprzemoc.
Nadz6r nad programem: Wydziat dw. z Cyberprzestepczoscia KWP w Opolu.
Przyczyna powstania:
Program byl odpowiedzia na skalg¢ niebezpieczenstw, jakie mozna spotkaé
W Internecie oraz niska swiadomo$¢ uzytkownikow o mozliwych zagroze-
niach wynikajacych z korzystania z sieci. W diagnozie oparto si¢ na bada-
niach Fundacji Dajemy Dzieciom Sitg, z ktorych wynikato, ze:
— 53% nastolatkow ma kontakt z pornografig w Internecie,
— ponad 40% deklaruje kontakt z przekazami petnymi nienawisci,
— 22% zetkngtlo si¢ z tresSciami dotyczacymi samookaleczania, a 16% ze
sposobami popetniania samobdjstw,
— 22% uczniow klas III gimnazjum padlo ofiarg cyberprzemocy: wysytania
grozb, rozpowszechniania kompromitujagcych materialéw lub systema-
tycznego izolowania i wykluczania, zrodto: EU-NET-ADB, FDN, 2012,

% Informacja publiczna KWP Opole sygn. WS 062.38.2020. Wykaz programéw profilak-
tycznych realizowanych w latach 2017-2019 w KWP Opole.
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— 6,5% dziewczat oraz 3,8% chlopcow (ogdtem 5,1% polskich nastolat-
koéw przyznato, ze zdarzyto im si¢ zawrze¢ w Internecie znajomosc,
w wyniku ktorej probowano namowi¢ ich do zachowan o charakterze
seksualnym?°,

— 34% nastolatkoéw w wieku 15-19 lat (40% chlopcow i 29% dziewczat)
otrzymato kiedykolwiek zdjecia lub filmy o charakterze seksualnym,

— 11% nastolatkow (8% chiopcow i 14% dziewczat) przyznaje si¢ do
tego, ze sami wysytali materiaty intymne®?.

Niestety wigkszos¢ przypadkéw, dotyczacych przestepstw w sieci, nie
jest zgtaszana do organdéw $cigania, poniewaz mtodziez nie chce ujawniac
tego typu przypadkdéw z uwagi na wstyd przed réwiesnikami, badz brak prze-
konania co do pomocnej roli Policji. Z kolei przepisy ustawy z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. o Policji*? oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny?3
nie zezwalaja na podejmowanie samodzielnych dziatah w tym zakresie, nawet
W momencie zaobserwowania sytuacji ponizania lub obrazania, poniewaz
postepowanie moze zosta¢ wszczete jedynie na wniosek pokrzywdzonego.

Zaplanowane dziatania:

— szkolenia dla funkcjonariuszy komend powiatowych i miejskiej Poli-
cji wojewddztwa opolskiego,

— przygotowanie pakietu edukacyjno-informacyjnego dla dyrektorow,
nauczycieli oraz pedagogow szkolnych,

— szkolenia dla dyrektorow, nauczycieli 1 pedagogdéw szkolnych w kaz-
dym powiecie,

— spotkania z dzie¢mi i mtodziezg w szkotach,

— spotkania z rodzicami i opiekunami,

— szkolenia kaskadowe dla nauczycieli,

— organizacja konkursu ,,Cyberbezpieczny Uczen” dla dzieci 1 mlodziezy.

Cel gtowny programu:

Podniesienie poziomu cyberbezpieczenstwa wsrod spoleczenstwa wo-
jewodztwa opolskiego oraz ograniczenie zjawiska cyberprzemocy wsrod
mtodziezy szkolnej.

10 7rodto: Ogolnopolska Diagnoza Przemocy Wobec Dzieci, FDN, 2012.

1 Zrédto: Millward Brown dla FDN, 2014.

12 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, (Dz. U. z 2015 r., poz. 355 z pdzn. zm.).
13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny, (Dz. U. z 2016 r., poz. 1137).
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Tabela 1. Naktady na program

Rodzaj wydatkéw

Zrédto finansowania

Opracowanie merytoryczne,
wydruk materiatow informa-
cyjnych, prezentacji

Srodki wtasne (rzeczowe - pomieszczenia i sprzet biurowy
jednostek Policji niezbedny do realizacji zaplanowanych
dziatan, osobowe - policjanci Wydziatu dw. z Cyberprze-
stepczoscia)

Organizacja konkursu ,,Cy-
berbezpieczny Uczen” (na-
grody) i promocja programu

Wojewoda Opolski, koszt 3 000 zt

Koszty organizacji szkolen i
spotkan profilaktycznych

Srodki wtasne

(rzeczowe - laptop i rzutnik multimedialny bedacy na
wyposazeniu kazdej jednostki, osobowe - policjanci ds.
profilaktyki spotecznej i nieletnich, dzielnicowi, funkcjo-
nariusze Wydziatu dw. z Cyberprzestepczoscig). Ewentu-
alne koszty wynajmu sal pokrywa Kuratorium Oswiaty w
Opolu

Zrédfo: Wykaz programéw profilaktycznych realizowanych w latach 2017-2019 w KWP
Opole, informacja publiczna KWP Opole sygn. WS 062.38.2020.

Tabela 2. Wyniki realizacji programu

Placowki Adresaci Liczba spotkan Liczba uczestnikow
Dzieci i mtodziez 1473 30058
Szkoty podstawowe Nauczyciele 807 2625
Rodzice 158 5936
Dzieci i mtodziez 345 10 351
Szkoty gimnazjalne Nauczyciele 114 642
Rodzice 30 1843
Szkoty Dzieci i mfodziez 204 6713
ponadgimnazjalne Nauczyciele 89 572
i ponadpodstawowe Rodzice 19 1052
L Dzieci i mtodziez 72 1701
Lnur}(zer;lacowkl (bursy, Nauczyciele 46 913
Rodzice 10 200
tacznie 3367 62 606

Zrédto: Wykaz programéw profilaktycznych..., op. cit.

Cele szczegbdtowe programu:

1. Przyblizenie zagrozen wynikajacych z korzystania z sieci internetowe;j
wsrod dzieci i mtodziezy (cyberprzemoc).
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2.

Podniesienie §wiadomosci nauczycieli, pedagogow szkolnych oraz
rodzicéw o zagrozeniach, na jakie narazone sg dzieci (cyberprzemoc,
child grooming, pedofilia, seksting, hacking, wytudzanie danych oso-
bowych, oszustwa internetowe),

Podniesienie §wiadomosci rodzicow w zakresie odpowiedzialno$ci
prawnej zwigzanej z dziataniami podejmowanymi w Internecie (utwo-
ry prawnie chronione, obr6t wyrobami z podrobionymi znakami towa-
rowymi, sprzedaz lekow, publikowanie wizerunku).

Okres realizacji programu: pazdziernik 2016 — czerwiec 2019.
Podmioty partnerskie:

Komenda Wojewodzka Policji w Opolu,

Urzad Wojewodzki w Opolu,

Kuratorium Os$wiaty w Opolu.

Il. Program ,,Pomysl zanim sprébujesz”

Pomyst stworzenia pilotazowego programu, skierowanego do dzieci

1 mlodziezy wojewddztwa opolskiego, powstat z inicjatywy Wojewody
Opolskiego w odpowiedzi na niepokojace dane statystyczne, dotyczace
wzrostu liczby 0sob mtodych leczonych z powodu zaburzen psychicznych,
spowodowanych uzywaniem srodkéw psychoaktywnych.

W dniu 6 lipca 2016 roku podjeto decyzje o potrzebie zainicjowania

programu ,,Pomysl zanim sprobujesz” dotyczacego profilaktyki uzaleznien
dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia w wojewoddztwie opolskim. Do progra-
mu przystapili: Komendant Wojewodzki Policji w Opolu, Opolski Kurator
Oswiaty, Opolski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny. W dniu
31 sierpnia 2016 r. podpisano list intencyjny z partnerami programu.

Rodzaj programu: informacyjno-edukacyjny.

Glowny obszar tematyczny: profilaktyka uzaleznien.

Nadzo6r nad programem z ramienia Policji: Wydziat Prewencji KWP w Opolu.
Program byt realizowany przy wspotpracy 4 partneréw.

Zakres zadan i kompetencji: Wojewoda Opolski:
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przekazanie srodkow finansowych na realizacj¢ programu,

zawarcie porozumienia w sprawie patronatu medialnego,
zorganizowanie konferencji prasowej promujacej program,
promowanie programu w lokalnych mediach,

przygotowanie danych do informatora urzedu wojewodzkiego w Opolu,
merytoryczne i organizacyjne wspieranie realizatorow programu,
zakup 1 wreczenie nagrod dla szkot najpelniej realizujacych zatozenia
programul.
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Komendant Wojewoddzki Policji w Opolu:
— udziat funkcjonariuszy KWP w Opolu w warsztatach doskonalgcych,
— opracowanie i doposazenie walizek w materiaty pogladowe,
— dystrybucja ,,informatora dla rodzicow”, podczas spotkan w szkotach,
— uczestniczenie funkcjonariuszy policji w spotkaniach edukacyjnych
z rodzicami podczas wywiadowek,
— promocja programu,
— merytoryczne wspieranie partneréw programu.

Opolski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny:

— zorganizowanie warsztatow doskonalacych dla kadry pedagogicznej
i funkcjonariuszy Policji,

— przyjmowanie zgloszen ze szkot do udziatu w szkoleniach,

— merytoryczne wspieranie partnerow programu,

— monitorowanie realizacji programu poprzez kwartalne raporty/ spra-
wozdania,

— promocja programu.

Opolski Kurator Oswiaty:

- zaproszenie szkot do udziatu w programie,

— nadzér nad wykonaniem harmonogramu programu,

- wsparcie merytoryczne przy pozyskiwaniu szkot do realizacji programu,

— ogloszenie i organizacja konkursow zwigzanych z programem,

— monitorowanie realizacji programu poprzez kwartalne raporty/ spra-
wozdania.

Przyczyna powstania programu:

Wojewoda opolski przy wspotpracy z Panstwowym Wojewodzkim
Inspektorem Sanitarnym, Komendantem Wojewo6dzkim Policji w Opolu,
Opolskim Kuratorem O$wiaty oraz konsultantem wojewddzkim w dziedzi-
nie psychiatrii poddat analizie sytuacj¢ dotyczaca zazywania substancji psy-
choaktywnych oraz zagrozen wynikajacych z tego faktu wsrdd spoteczen-
stwa wojewodztwa opolskiego.

Powyzsza analiza oparta byta na rocznym sprawozdaniu MZ-15 doty-
czacym ilosci leczonych chorych z zaburzeniami psychicznymi spowodo-
wanymi uzywaniem substancji psychoaktywnych oraz na analizie danych
statystycznych Policji, dotyczacych liczby czynow karalnych popelianych
przez nieletnich z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Jednoznacznie stwierdzono, iz zazywanie substancji psychoaktyw-
nych ma bezposredni wptyw na stan zdrowia spoteczenstwa, w tym dzieci
1 mtodziezy oraz jest powodem zwigkszenia ilosci popelniania czynow ka-
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ralnych. W zwigzku z powyzszym, podjeto decyzj¢ o opracowaniu i wdro-
zeniu programu profilaktycznego pt. ,,Pomysl zanim sprobujesz” dotyczace-
go profilaktyki uzaleznien dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia w wojewddz-
twie opolskim na lata 2016-2019.
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Zaplanowane i zrealizowane dziatania:

Uruchomienie strony internetowej programu:
www.pomysl.opole.uw.gov.pl,

Opracowanie i dystrybucja materialow informacyjno-edukacyjnych na
temat uzaleznien, w tym przede wszystkim poradnika dla rodzicow
pn. Wskazowki i informacje jak uchronié¢ dziecko przed uzaleznieniem
(10 tysigcy egzemplarzy),

Wdrozenie w realizacj¢ Programu innowacyjnych i autorskich narze-
dzi — walizek edukacyjnych opracowanych przez Komende Woje-
wodzka Policji w Opolu, wykorzystywanych podczas szkolen skiero-
wanych do rodzicow i nauczycieli (16 walizek),

Prowadzenie kampanii informacyjnej o tematyce zwigzanej z uzalez-
nieniami od substancji psychoaktywnych, poprzez roczna emisje spotu
profilaktycznego na antenie telewizji lokalnej TVP Opole oraz udziat
Partnerow Programu w audycjach telewizyjnych po§wigconych pro-
blemowi uzaleznien w$réd mtodych ludzi,

Organizacja i przeprowadzanie warsztatow dla kadry pedagogicznej
przez certyfikowanych terapeutow uzaleznien, majace na celu podnie-
sienie wiedzy i kompetencji nauczycieli w prowadzeniu zaje¢ eduka-
cyjnych z uczniami w obszarze zapobiegania uzaleznieniom — 60
uczestnikow,

Organizacja i przeprowadzanie warsztatow dla funkcjonariuszy Policji
przez certyfikowanych terapeutéw uzaleznien w celu podniesienia ich
wiedzy 1 kompetencji, niezbednych do prowadzenia zaje¢ edukacyj-
nych z rodzicami i nauczycielami z wykorzystaniem walizki eduka-
cyjnej — 30 uczestnikow,

Zorganizowanie 2 konferencji dla kadry pedagogicznej, pracownikow
stacji sanitarno-epidemiologicznych oraz dzielnicowych — funkcjona-
riuszy Policji w terenu wojewodztwa opolskiego, w celu podniesienia
kompetencji tych osob, niezbednych do sprawdzenia wlasciwej profi-
laktyki wérdd mtodziezy szkolnej — 280 uczestnikow,

Organizacje i przeprowadzanie zaje¢ edukacyjnych dla uczniow oraz
mtodziezy szkolnej do 18 roku zycia w celu zwigkszenia swiadomosci
o zagrozeniach wynikajacych z zazywania substancji psychoaktyw-
nych — 35 543 ucznidw,
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— Zajecia edukacyjne dla rodzicow, opiekunéw prawnych oraz nauczy-
cieli 1 dyrektorow szkot, celem podniesienia $wiadomosci na temat
zagrozen, na jakie narazeni sg uczniowie i sposobach przeciwdziatania
uzaleznieniom wsrdéd mlodziezy szkolnej — 16 936 uczestnikow,

— Organizacje¢ konkurséw o tematyce profilaktyki uzaleznien dedyko-
wanych dla uczniow szkot biorgecych udzial w Programie, w tym:

— konkurs dla ucznidow szkot podstawowych na komiks,

— konkurs dla ucznidow szkot gimnazjalnych na spot profilak-
tyczny,

— konkurs dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych na logo gra-
ficzne Programu,

— konkurs dla uczniéw szkoét ponadpodstawowych na kolaz fo-
tograficzny,

— Organizacj¢ konferencji podsumowujacych kazdy rok prowadzonych
dziatan profilaktycznych wynikajacych z programu, potaczonych z fi-
natem konkurséw dla opolskich uczniéw,

— Coroczng ocen¢ szkot bioragcych udzial w Programie pod katem po-
dejmowanych przez nie wlasnych inicjatyw i dziatan informacyjno-
edukacyjnych zbieznych z zatozeniami programu ,,Pomys$l zanim
sprobujesz”,

— Monitoring realizacji Programu w systemie comiesi¢cznym 1 rocznym.

Cel gtowny programu:

Przeciwdzialanie zjawiskom uzaleznienia od substancji psychoaktyw-
nych, narkotykow, dopalaczy, alkoholu 1 nikotyny dzieci i mtodziezy do 18
roku zycia w wojewodztwie opolskim.

Cele szczegdtowe programu:

— ograniczenie inicjacji uzywania substancji psychoaktywnych przez
dzieci i mlodziez,

— podniesienie kompetencji kadry pedagogicznej w zakresie tworzenia
skutecznych programéw profilaktyki oraz ich monitorowania,

— podniesienie §wiadomosci rodzicow 1 opiekundéw o zagrozeniach na
jakie narazone sg dzieci.

Okres realizacji programu:

— I edycja 2016/2017 nauczyciele 1 uczniowie szkot gimnazjalnych oraz
rodzice i opiekunowie,

— 1II edycja 2017/2018 nauczyciele 1 uczniowie szkot podstawowych
oraz rodzice i opiekunowie,

— I edycja 2018/2019 nauczyciele i uczniowie szkot §rednich oraz ro-
dzice i opiekunowie.
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Naktady na program:
— realizacja | edycji Programu: 76 972,00 zt,
— realizacja Il edycji Programu: 11 607,71 zt,
— realizacja 11l edycji Programu: 3 950 zt.

Wyniki realizacji programu:

Po zakonczeniu Programu Opolski Urzad Wojewodzki przeprowadzit
ewaluacje rezultatoéw (wewnetrzng), ktorej wyniki zaprezentowano na kon-
ferencji podsumowujacej 3 letni okres trwania Programu. Analiza wynikow
zostala opracowana przy wspotpracy wszystkich partneréw Programu.

Przedstawione wyniki:

— liczba przeprowadzonych szkolen w ramach realizacji Programu —

2 010 spotkan,

— liczba uczestnikow bioracych udzial w zajeciach edukacyjnych —

52 479 uczestnikow,

— liczba szkot bioragcych udziat w Programie — 214 szkot,

— liczba wydanych materiatow profilaktycznych — 20000 szt. oraz 16
walizek edukacyjnych,

— liczba konkurséw i uczestnikow — 4 konkursy, w tym udziat 443
uczniow.

Przeprowadzono rowniez ewaluacje rezultatéw (wewnetrzng) w po-
staci ankiety oceny realizacji Programu ,,Pomysl zanim sprobujesz” doty-
czacego profilaktyki uzaleznien dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia w wo-
jewodztwie opolskim na lata 2016-2019 r. skierowang do dyrektoréw szkot
uczestniczacych w Programie.

W badaniach ankietowych przeprowadzonych ws$rdod dyrektorow
szkot biorgcych udzial w Programie, 90,74% z nich odpowiedzialo pozy-
tywnie na pytanie ,,Czy dziatania podejmowane w ramach Programu posze-
rzyty $wiadomosci rodzicOw na temat zagrozen, na jakie narazone sg ich
dzieci” oraz 92,59% ankietowanych odpowiedziato, ze dziatania zrealizo-
wane w ramach Programu przyczynily si¢ do podniesienia §wiadomosci
uczniéw na temat szkodliwosci 1 konsekwencji zazywania substancji psy-
choaktywnych. Z uwagi na duza skale problemu dotyczacego uzaleznien
wsrod dzieci 1 miodziezy 90,74% ankietowanych wyrazito zasadno$¢ 1 ko-
nieczno$¢ kontynuowania Programu w kolejnych latach.

Zrealizowane 3 letnie dzialania wynikajace z Programu majg swoje
pozytywne odzwierciedlenie takze w statystykach policyjnych — przepisy
z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. W 2016 roku na terenie woje-
wodztwa opolskiego, nieletni popetili 62 czyny karalne, w tym odnotowa-
no 40 podejrzanych, w 2018 roku odnotowano 17 nieletnich sprawcow czy-
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noéw karalnych oraz 17 podejrzanych, natomiast 2019 rok to 16 nieletnich
sprawcow czynow karalnych oraz 16 podejrzanych. W czasie trwania Pro-
gramu liczba czynow karalnych nieletnich spadita o 74,2%, w tym udziat
nieletnich (podejrzani) o 60%.

Ponadto przeanalizowano dane z rocznego sprawozdania MZ-15
pt. Leczeni z zaburzeniami spowodowanymi uzywaniem substancji psycho-
aktywnych w latach 2015-2018 w wojewddztwie opolskim. Na przestrzeni
tych lat, nastapil znaczny spadek leczonych w wieku 0-18 lat (zaburzenia
spowodowane uzywaniem substancji psychoaktywnych) z liczby 124 pa-
cjentow w 2015 roku (14,57% og6tu leczonych) do liczby 70 pacjentéw
w2018 roku (8,21% ogotu leczonych), co stanowi spadek o 43,6%, tym
samym o 6,36% zmniejszyla si¢ liczba leczonych nieletnich w stosunku do
og6tu leczonych.

l1l. Program ,,Swiadomy i bezpieczny Senior”

Program ,,Swiadomy i bezpieczny Senior” jest odpowiedzia na stale
rosngcy liczbe oszustw na osobach starszych metodami ,,na wnuczka” oraz
,ha policjanta”. Porozumienie w sprawie realizacji programu podpisano
w listopadzie 2018 roku. Oficjalna prezentacja zatozen programu odbyta si¢
podczas konferencji zorganizowanej dla 0sob starszych w dniu 25 stycznia
2019, roku w sali im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Organizatorami programu s3: Wojewoda Opolski, Komendant Woje-
wodzki Policji w Opolu i Opolski Kurator Os$wiaty. Patronat honorowy
sprawuja Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji, Minister Sprawie-
dliwosci oraz Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Rodzaj programu: informacyjno-edukacyjny.

Glowny obszar tematyczny: bezpieczenstwo ogolne — bezpieczenstwo
seniorow.

Nadzor nad programem z ramienia Policji: Wydziat Prewencji KWP
w Opolu.

Zakres zadan 1 kompetencji partneréw programu:
Wojewoda Opolski:

— zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacj¢ Programu okreslo-
nych w harmonogramie dziatan,

— zorganizowanie konferencji w okresie realizacji Programu,

— zalozenie 1 prowadzenie strony internetowej na serwerze OUW,

— organizacja szkolen dla osob, ktére z racji wykonywanego zawodu
majg bezposredni dostep do 0sob starszych mieszkajacych samotnie,
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— zakup nagrod dla laureatéw konkursow,

— zakup materialow informacyjno-edukacyjnych,

— monitorowanie realizacji programu poprzez kwartalne raporty/ spra-
wozdania,

— promocja Programu.

Komendant Wojewddzki Policji w Opolu:

— opracowanie materialow informacyjno-edukacyjnych i ich dystrybucja,

— przeprowadzenie spotkan edukacyjnych z osobami starszymi pod ka-
tem oszustw na wnuczka, bezpieczenstwa w sieci i w ruchu drogowym,

— edukacja posrednikow Programu (pracownicy jednostek pomocy spo-
tecznej, pielegniarki, pracownicy bankow),

— zorganizowanie konferencji w okresie realizacji Programu,

— monitorowanie realizacji programu poprzez kwartalne raporty/ spra-
wozdania,

— promocja Programu.

Kurator Oswiaty w Opolu:

— wsparcie merytoryczne przy pozyskiwaniu szkot do realizacji Pro-
gramu,

— zorganizowanie konferencji w okresie realizacji Programu,

— przygotowanie regulaminu konkursu i organizacja konkursu na logo
Programu,

— przygotowanie regulaminu konkursu i organizacja konkursu profilak-
tycznego dla mtodziezy,

— monitorowanie realizacji programu poprzez kwartalne raporty/ spra-
wozdania,

— promocja Programu.

Przyczyna powstania:

Widzac potrzebe podjecia zdecydowanych dziatan, spojnych z ocze-
kiwaniami spotecznymi w zakresie poprawy bezpieczefnstwa osob starszych,
jak réwniez rosngca liczbe przestepstw popetlnianych na osobach starszych
opracowano program profilaktyczny.

Z danych statystycznych Komendy Wojewodzkiej Policji w Opolu
wynika, ze w 2016 roku na OpolszczyZnie mialo miejsce 17 oszustw na tzw.
,wnuczka” lub ,,policjanta”, w wyniku ktorych opolscy seniorzy utracili
ponad 325 tys. zt. W 2017 roku dokonano juz 32 przestepstwa z wykorzy-
staniem ww. metody. Straty z tego tytutu wyniosty ponad 920 tys. zt, z cze-
go udalo si¢ odzyska¢ zaledwie 200 tysiecy zt. W tym czasie zgloszono tak-
ze 59 prob popehienia przestepstwa. Z kolei w 2018 roku (dane za I-111

142



Program profilaktyczny — plusy i minusy

kwartat) dokonano 20 przestepstw, w wyniku ktorych seniorzy utracili 777
tys. zi. Zgtoszono ponadto 37 prob popelnienia przestepstwa. Powyzsze
dane jednoznacznie wskazuja, ze problem oszustw ,,na wnuczka” powoduje
coraz wigksze straty finansowe, poniewaz przestepcy zachecaja seniorow
nie tylko do ofiarowania im oszczednosci zgromadzonych w domu, ale tak-
ze do likwidacji posiadanych lokat bankowych lub zaciggania kredytow.

Tabela 3. Zaplanowane dziatania

Podmiot Koszty Termin
Rodzaj przedsiewzigcia Adresaci odpowiedzialny za brutto -
o realizacji
realizacje w zt
Przygotowanie pakietu eduka-
cyjno-informacyjnego dla poli- Policjanci .
o . - . . Listopad-
cjantow do prowadzenia zajeé ds. profilaktyki .
. N . KWP w Opolu - grudzien
(opracowanie prezentacji mul- spotecznej, 2018
timedialnej do prowadzenia dzielnicowi
zaje¢ edukacyjnych)
iei i - KWP w Opolu
O'pr'acowame I Yvydame mate Osoby starsze s Listopad-
riatow edukacyjnych (kalenda- o Urzad Wojewddzki S
, . z wojewddztwa 11500,00 grudzien
rzy, plakatéw w formacie A3, . w Opolu
X , opolskiego 2018
magneséw na lodéwke)
Opracowanie i wydanie mate- Osoby starsze Urzad Wojewddzki Listopad-
riatéw promocyjnych (latarki, z wojewddztwa | w Opolu 5000,00 grudzien
odblaski) opolskiego KWP w Opolu 2018
Opracowame spotu informa- Wydziat dw.
cyinego ) . z Cyber- )
(Prlvgcitowanie krétkiej pre-. Mle.SZki:l;\CV przestepczosciag LIStzp?d,'
zentacji tek.stoyve} ukazujacej WOJeW'O ztwa Wydziat Kryminal- - grudzien
skale zagrozenia i podstawowe | opolskiego ny 2018
zasady bezpieczeristwa, max. KWP w Opol
30 sekund) w Opolu
Ogtoszenie konkursu na logo Uczn|OW|ekklIfs Kuratorium Oswia-
Programu vi ;\:”l SzkO A ty w Opolu Listopad
i i POOSIaWOWYCN, | yrz3d Wojewddzki -
(przygotowame{ regulaminu gimnazjum, q ] 3000,00 2018 ;
konkursu, wybdr prac, wrecze- " } w Opolu styczen
; i szkot srednich
nie nagréd laureatom podczas S KWP w Opolu 2019
. . wojewodztwa
inauguracji Programuy) opolskiego
Urzad Wojewddzki Styczen
_ 2019
Organizacja konferencji inaugu- Seniorzy, przed- | W Opolu Dzien
& L ) ) & szkolaki, dzien- KWP w Opolu - Z|er.1
racyjnej ik . . Babci,
nikarze Kuratorium Oswia- Dzier
zien
ty w Opolu Dziadka
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. Okres
Promocja Programu S
. . realizacji
(promocja na stronach interne- . . .
i Mieszkancy programu:
towych partneréw programu L Partnerzy .
lokalnvch mediach wojewodztwa rogramu listopad
orézw o] any(f _me iach, opolskiego prog 2018 —
poinformowanie jednostek L
- grudzien
samorzadu terytorialnego) 2020
Osoby starsze KWP w Opolu,
Dystrybucja wydanych materia- z Woje\.NOdZFwa pollquna ds. profl— Luty 2(.)1?_
téw informacvino-edukacvinvch opolskiego, ich laktyki spotecznej grudzien
V) viny dzieci i wnuko- KMP/KPP, dzielni- 2020
wie cowi
Orkgalnllzaqi\j |kprzeprowadzen|e r,)iEIegni.arki Policjanci ds. profi-
sz c;)enhpo ater: oszustw na erdO,WIS!(OW.e | laktyki spotecznej
osobac .starszyc, , } (placowki qplekl KMP/KPP, dzielni- Luty 2019
(szl;olenla dla oséb, k';ore z rac;l é:rri\;/:)tnf:_ cowi — czerwiec
Wykonywanego zawodu mala P Urzad Wojewédzki 2019
bezposredni dostep do oséb cownicy jedno- w Opolu
starszych mieszkajacych sa- stek pomocy
motnie) spotecznej
Nawigzanie wspotpracy
2 PKP, ZUS, KRUS, Poczta Polska N Luty 2019
(wspotpraca w obszarze dystry- | Przedstawiciele .

i, , . a KWP w Opolu — czerwiec
bucji plakatéw, kalendarzy, tych instytucji 2019
magneséw oraz wyswietlania
spotu informacyjnego)

. . , KWP w Opolu,
Nawigzanie wspdtpracy . , S '
L . Mieszkancy policjanci ds. profi- .
z Kosciotem w celu odczytania o, . . Luty — maj
L - . wojewddztwa laktyki spotecznej
listu i dystrybucji materiatow . L 2019
i opolskiego KMP/KPP, dzielni-
wsrdd wiernych .
cowi
Ewaluacja systemu powiada-
mlanla_— alftuallzaqa danych KWP w Opolu,
(aktualizacja danych kontakto- S )

o , . policjanci ds. profi- .
wych pracownikéw bankéw Pracownicy . . Luty — maj
oraz pozyskanie dodatkowych bankéw laktyki spoteczne] 2019

12 Pozy . Wy KMP/KPP, dzielni-
0s0b, w celu umieszczenia ich .
. . L cowi
w systemie powiadamiania —
zadanie dla dzielnicowych)
Dystrybucja i emisja spotu na . ,
L —_
monitorach w ZUS-ie, KRUS-ie Mu?szk?ncy uty. .
PKP, placowkach opieki zdro- wojewodztwa KWP w Opolu grudzien
! opolskiego 2019

wotnej
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Przeprowadzenie spotkan
edukacyjnych pod katem
oszustw na wnuczka i bezpie-
czenstwa w sieci (organizacja
spotkan edukacyjnych dla
seniorow, prowadzonych przez
policjantéw dzielnicowych,
ruchu drogowego, funkcjona-
riuszy ds. profilaktyki spotecz-
nej i nieletnich)

Osoby starsze
z wojewddztwa
opolskiego

Policjanci ds. profi-
laktyki spotecznej
KMP/KPP, dzielni-
cowi, funkcjonariu-
sze Wydziatu dw. z
Cyberprzestepczo-
$cig KWP w Opolu

Luty 2019-
grudzien
2020

Opracowanie i wydanie mate-
riatdw edukacyjnych na Il edy-
cje programu

Osoby starsze

Urzad Wojewddzki
w Opolu

Pazdziernik

i z wojewddztwa 11500,00 | -grudzien
(kaIerndarzy, pIakat,ow w for- opolskiego KWP w Opolu 2019
macie A3, magnesow na lo-
dowke)
Uczniowie klas
Ogtoszenie konkursu profilak- VI-VIII szkét Kuratorium Pasdziernik
tycznego dla mtodziezy podstawowych, | OSwiaty w Opolu azazierni
Lo . s 2019 -
(przygotowanie regulaminu uczniowie szkét | Urzad Wojewddzki 3000,00 styczen
konkursu, wybér prac, wrecze- | srednich woje- w Opolu 2020
nie nagréd laureatom) wddztwa opol- | KWP w Opolu
skiego
Podsumowanie realizacji Pro-
gramu za | rok Urzad Wojewddzki Styczen
(zorganizowanie konferenciji w Opolu 2020
z udziatem senioréw, pracow- | Seniorzy, KWP w Opolu i Dzien
nikéw bankéw, wreczenie dziennikarze Kuratorium Babci,
nagrod laureatom konkursu Oéwiaty Dzien
profilaktycznego — miejsce w Opolu Dziadka
ouw)
. L Urzad Wojewddzki
Podsumowanie realizacji pro-
w Opolu .
gramu . Grudzien
. . N Seniorzy, KWP w Opolu
(zorganizowanie konferenciji - ) - 2020
S dziennikarze Kuratorium
podsumowujgcej caty Program Olwi
— miejsce OUW) swiaty
w Opolu
KWP w Opolu s
N tyczen
Monitoring realizacji Programu Urzad Wojewddzki 2019 -
. - w Opolu - L,
— sprawozdania kwartalne grudzien
Kuratorium 2020

Oswiaty w Opolu

Zrédto: Wykaz programéw profilaktycznych..., op. cit.
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W obszarze bezpieczenstwa w ruchu drogowym w grupie osoéb powy-
zej 60 r. zycia przemieszczajacych si¢ na rowerach w 2016 r. seniorzy byli
sprawcami 73 kolizji drogowych W wyniku tych kolizji odnotowano 15
ofiar $miertelnych oraz 39 rannych. W 2017 roku seniorzy byli sprawcami
88 kolizji drogowych, w wyniku ktorych zmarlo 7 osob, a 31 zostato ran-
nych. W kategorii zdarzen drogowych z udziatem pieszych w wieku powy-
zej 60 r. zycia odnotowano 9 ofiar $miertelnych i 58 rannych w 2016 r. oraz
10 ofiar $miertelnych i 46 rannych w 2017 roku. Z powyzszych danych wy-
nika, ze liczba kolizji drogowych z udziatem kierujgcych rowerami w wieku
powyzej 60 r. zycia oraz liczba ofiar $miertelnych z udzialem pieszych
wzrasta.

Okres realizacji programu:

e | edycja: listopad 2018 — grudzien 2019,
e Il edycja: styczen 2020 — grudzien 2020.

Cel gtéwny programu:
Podniesienie $wiadomosci seniorow w obszarze przeciwdziatania za-
grozeniom.

Cele szczegbdtowe programu:

— podniesienie poziomu bezpieczenstwa oraz zwigekszenie §wiadomosci
seniorOW w zakresie zagrozen

— ograniczenie negatywnych zjawisk w postaci kradziezy, oszustw oraz
innych przestepstw 1 wykroczen popetnianych na osobach starszych,
poprzez propagowanie bezpiecznych zachowan i zapoznanie z mecha-
nizmami dzialania przestepcow

— zwrdcenie uwagi mtodziezy (wnukow) na problem oszustw, dokony-
wanych na osobach starszych

— aktywizacja srodowiska bankowego do wspolnego dziatania w obsza-
rze bezpieczenstwa seniorow

— przyblizenie seniorom zagrozen, wynikajacych z korzystania z sieci
internetowej

— poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym i ograniczenie liczby
wypadkow

Whyniki realizacji programu:
Dziatania zrealizowane w ramach I edycji programu:

— opracowano prezentacj¢ multimedialna, ktéra po konsultacjach z psy-
chologami zostata udostepniona w jednakowej wersji wszystkim poli-
cjantom zajmujacym si¢ edukacjg osob starszych,

— przeprowadzono 791 spotkan edukacyjnych, przeszkolono 13 738 se-
nioré6w. Spotkania edukacyjne prowadzone byty przez policjantow
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m.in. w $wietlicach wiejskich, na Uniwersytetach 111 Wieku, domach
pomocy spotecznej, domach dziennego pobytu, gminnych i miejskich
domach kultury, klubach seniora, wspolnotach mieszkaniowych, Pol-
skim Zwigzku Niewidomych, spodtdzielniach socjalnych, zwigzkach
emerytow 1 rencistow, stowarzyszeniach zrzeszajacych osoby starsze,
zarzadzie ogrodow dziatkowych i innych,

— uruchomiono procedure powiadamiania mieszkancéw za posrednic-
twem Regionalnego Systemu Ostrzegania. Dzi¢ki wspotpracy i zaan-
gazowaniu Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody Opolskie-
go, podczas proby dokonania oszustw metoda ,,na wnuczka” lub
,»ha policjanta” rozsytane sg ostrzegajace wiadomosci tekstowe sms do
mieszkancow Opolszczyzny,

— zorganizowano we wspOtpracy z Opolskim Urzedem Wojewodzkim
cykl spotkan edukacyjnych dla pielggniarek $rodowiskowych oraz
pracownikow opieki spotecznej — osob, ktore z racji wykonywanego
zawodu maja bezposredni dostgp do osdb starszych. Lacznie w 11
spotkaniach policjanci przeszkolili 206 pracownikow,

— nNawigzano wspotprace z proboszczami opolskich parafii — Kilkukrot-
nie w ciggu roku odczytywano list skierowany do wiernych, majacy
ich przestrzec przed oszustami ,,na wnuczka”,

— Zorganizowano przy wspolpracy z ZUS stoiska konsultacyjne dla senio-
row — petentow tych placowek. Stoiska przygotowano w pazdzierniku
2019 roku we wszystkich placowkach ZUS na terenie wojewodztwa,

— przeprowadzono 14 szkolen, w ramach ktorych przeszkolono 117 pra-
cownikow placowek bankowych,

— oOpracowano ulotke ostrzegajaca przed oszustwami i rozestano do pla-
cowek bankowych, w celu wykorzystywania jej przez pracownikow
bankow w sytuacji podejrzenia proby oszustwa metoda ,,na policjanta”.

Program ,,Swiadomy i bezpieczny Senior” w catosci finansowany jest
z budzetu Wojewody Opolskiego, na jego realizacje w I edycji przeznaczo-
no 29 872,85 zt.

Realizowane wskazane wyzej programy profilaktyczne maja swoje
odzwierciedlenie w istniejacym zagrozeniu, ktore nie jest w kazdym przy-
padku adekwatne do faktycznego, mimo przyjetych kierunkow. Bo o ile nie
nalezy krytycznie podchodzi¢ do programu dotyczacego cyberprzestep-
czo$ci czy tez zagrozenia senioroOw, to w przypadku programu dotyczacego
narkomanii takie uwagi mozna mie¢. Przytoczone dane z analizy ogranicza-
ja si¢ do statystyki policyjnej i osob, ktore zostaly przyjete na leczenie
w zwigzku z uzaleznieniem (moga to by¢ takze osoby, ktore takie leczenie
podjety jako wykonanie decyzji sadu). Z cala pewnosciag problem tego uza-
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leznienia istnieje, ale wydaje sie, ze jest znacznie szerszy i mozna byto,
przygotowujac analizg, pokusi¢ si¢ o co§ w rodzaju ankiet pozyskanych od
mtodziezy szkolnej. Dane policyjne to tylko 1 wytacznie efekt zaangazowa-
nia funkcjonariuszy, ich rozpoznania, czyli inaczej méwigc aktywnosci.
Jezeli na okreslonym terenie brak wykazanego zagrozenia to nie nalezy
przyjmowac, ze go nie ma, tylko ze praca policjantow byla mniej efektyw-
na. Moim zdaniem zalozono takze zbyt dtugi okres realizacji programu
(3 lata), za$ jego monitorowanie w okresie miesiecznym. Miatoby to sens
przy rocznym trwaniu programu, chociaz wtedy wszystkie rodzaje szkot
nalezatoby niejako zblizy¢ do siebie, podczas gdy w programie kazdy rok
przypisano do innego poziomu ksztatcenia (przeoczono, ze gimnazja juz nie
funkcjonujg). Mato przekonujace jest takze zalozenie, ze funkcjonariusze
spotkajg si¢ z rodzicami na wywiadéwkach, co mogtoby by¢ jedng z form,
ale nie jedyng. Podobnie mozna mie¢ uwagi do czasu trwania programu
dotyczacego cyberprzestepczosei, ktory jest jak najbardziej potrzebny, ale
rozpisanie go az na 3 lata takze wydaje si¢ okresem stanowczo za dlugim.
Trzy lata w tej dziedzinie to przepas¢, od poczatku przez ten okres z cata
pewnoscig duzo si¢ zmienito, a w szczego6lnosci sposoby dziatania przestep-
cow. Nalezatoby wigc realizowa¢ niejako powtdrki dla juz przeszkolonych
uczestnikow. W catych tych zestawieniach imponuja liczby spotkan oraz
uczestnikow. Oczywiscie najwazniejszym wydaje si¢ by¢ jednak koncowy
efekt, czyli spadek zagrozenia narkotykami i spadek zagrozenia cyberprze-
stepstwa, ale rzetelnie mierzone z takg samg uwaga, gdyz nie wszystkie sg
zglaszane organom $cigania. Bezsprzecznie pozytywnie wyrdznia si¢ pro-
gram dotyczacy bezpieczenstwa seniorow. I chociaz wskazane tutaj dane
takze sa obcigzone marginesem btedu (nie zawsze przestepstwa sa zgtasza-
ne, a szczegolnie usitowania) to zagrozenie z pewnoscia istnieje. Zwazyw-
szy na kategori¢ osob, ktoéra w tym przypadku staje si¢ ofiarg, takie dziata-
nia nalezy podejmowac. Czy efekt koncowy bedzie taki, jakiego oczekuje-
my — trudno powiedzie¢, bo nawet przy najlepszym programie zalezy to od
osoby 1 jej zachowania, do ktorej byt adresowany. Podkresli¢ nalezy dobor
instytucji, ktore partycypowaty w realizacji programow, chociaz pozyskane
materiaty wskazuja te na szczeblu wojewodzkim, za$ programy realizowano
na szczeblach powiatowych, a ten wyzszy niejako je nadzorowat i rozliczat.

Programy z zakresu ruchu drogowego realizowane przez WRD KWP
w Opolu:

,Mysle, wiec jestem bezpieczny na drodze”
realizowany przez WRD KWP w Opolu i KMP/KPP w wojewddztwie opol-
skim program adresowany do mtodziezy ze szkot srednich i uczelni wyz-
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szych z terenu Opolszczyzny. Celem przedsiewzigcia jest zapobieganie zda-
rzeniom drogowym powodowanym przez kierowcoéw z grupy wiekowej 18-
24 lata, ktora stanowi jedna z najliczniejszych wsrdéd sprawcow zdarzen
drogowych. Podmiotem wiodacym jest WRD KWP w Opolu, gdzie opra-
cowano program. Program realizowany jest od 2014 roku do chwili obecnej.
Przedsigwzigcie realizowane jest wspolnie z Opolskim Kuratorium Os$wiaty,
WORD w Opolu i PZM w formie wyktadéw i warsztatow organizowanych
w szkotach $rednich i uczelniach Opolszczyzny. Wyniki realizacji programu
oceniane sa na podstawie statystyk zdarzen drogowych z udziatem mtodych
kierowcow pochodzacych z SEWiK oraz ich wiedzy o zagrozeniach w BRD
weryfikowanej na podstawie testow wiedzy, w trakcie zajgé warsztatowych.
Policja nie ponosi kosztéw realizacji programu, wsparcie rzeczowe w posta-
ci opasek odblaskowych zapewnit WORD w Opolu.

,Wojewddzki program poprawy bezpieczeistwa pieszych”

realizowany przez WRD KWP w Opolu i KMP/KPP w wojewodztwie opol-
skim. Program adresowany jest do kierujacych pojazdami i pieszych miesz-
kancoéw Opolszczyzny. Celem przedsigwzigeia jest ograniczenie zdarzen
drogowych z udziatem pieszych. Program opracowany zostat w WRD KWP
w Opolu, gdzie prowadzony jest nadzor nad jego realizacja. Program reali-
zowany jest od 2018 roku do chwili obecnej. Dziatania w tym przedsigwzig-
ciu polegaja na diagnozowaniu stanu bezpieczenstwa infrastruktury drogo-
wej dla pieszych i zabiegach inspirujacych zarzadcéw drog do jego poprawy
oraz tworzenia nowych poprawiajacych bezpieczenstwo rozwigzan, zwigk-
szenia nadzoru nad tym zagadnieniem przez komoérki ruchu drogowego
w komendach powiatowych oraz profilaktyke adresowana do kierujacych
pojazdami i pieszych. Przedsigwzigcie realizowane jest przy wspotpracy
Z Urzedem Wojewddzkim w Opolu, samorzadami szczebla wojewddzkiego,
powiatowego i gminnego oraz WORD w Opolu. Wyniki realizacji progra-
mu oceniane sg na podstawie statystyk zdarzen drogowych z udziatem pie-
szych pochodzacych z SEWiK. Policja nie ponosi kosztow realizacji pro-
gramu, wsparcie rzeczowe w postaci opasek odblaskowych zapewnit WORD
w Opolu.

,Wojewddzki program poprawy bezpieczeristwa rowerzystow”

realizowany przez WRD KWP w Opolu i KMP/KPP w wojewodztwie opol-
skim program adresowany jest do o0sob kierujgcych rowerami. Celem
przedsiewziecia jest ograniczenie zdarzen drogowych z udziatem rowe-
rzystow. Program opracowany zostat w WRD KWP w Opolu, gdzie prowa-
dzony jest nadzor nad jego realizacjg. Program realizowany jest od 2019
roku do chwili obecnej. Dziatania w tym przedsiewzigciu polegaja na dia-
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gnozowaniu stanu bezpieczenstwa infrastruktury drogowej dla rowerzystow
i zabiegach inspirujgcych zarzadcow drog do jego poprawy oraz tworzenia
nowych poprawiajacych bezpieczenstwo rozwigzan, zwickszenia nadzoru
nad tym zagadnieniem przez komorki ruchu drogowego w komendach po-
wiatowych oraz profilaktyke adresowang do rowerzystow i innych kieruja-
cych pojazdami. Przedsiewzigcie realizowane jest przy wspotpracy
z Urzegdem Wojewddzkim w Opolu, samorzadami szczebla wojewddzkie-
go, powiatowego i gminnego oraz WORD w Opolu. Wyniki realizacji pro-
gramu oceniane sa na podstawie statystyk zdarzen drogowych z udziatlem
rowerzystow pochodzacych z SEWIK. Policja nie ponosi kosztow realizacji
programu, wsparcie rzeczowe w postaci opasek odblaskowych zapewnit
WORD w Opolu.

Kolejne programy profilaktyczne, realizowane niejako w systemie sta-
tym, dotycza bezpieczenstwa w ruchu drogowym tak dzieci, mtodziezy, jak
i innych os6b, w tym szczegdlnie niechronionych uczestnikow tego ruchu.
Celem dziatan Policji 1 innych instytucji jest ograniczenie ilo$ci wypadkow
i zdarzen drogowych, a szczegdlnie jego ofiar. Niestety dane ogdlnokrajowe
dalej corocznie umieszczaja nas na prawie koncu panstw UE, chociaz ilos¢
ofiar wypadkow drogowych maleje. Dlatego tak waznym zadaniem jest
prowadzenie ciggtych dziatan majacych na celu poprawe bezpieczenstwa na
drogach, podnoszenie umiejgtnosci kierowcow szczegdlnie miodych, do
ktérych jeden z programow jest adresowany. Obserwuje si¢ takze dziatania
podejmowane od wielu lat, chociazby na terenie powiatu nyskiego, gdzie
z takim programem funkcjonariusze ruchu drogowego trafiaja do uczniow
szko6t §rednich, czyli tych przysztych kandydatow na kierowcéw. Takze na
naszym Wydziale w ramach przedmiotu ,,Prewencja kryminalna” studenci
spotykaja si¢ z policjantami tego pionu, aby postlucha¢ uwag dotyczacych
nie tylko ich bezpieczenstwa na drodze.

Zakonczenie

Pojecie program profilaktyczny czy dziatania profilaktyczne na dobre
zadomowily si¢ w naszym slownictwie od wielu lat. Wprawdzie dziatania
tego rodzaju szczegolnie w naszym kraju realizowane sg dosy¢ wolno, zeby
nie powiedzie¢ opornie, niemniej trzeba zauwazy¢, ze bez tego nasz poziom
bezpieczenstwa nie bedzie ulegat poprawie. Dziatalno$¢ zapobiegawcza to
podstawowe zadanie najwazniejszego organu $cigania, jakim jest Policja.
To zalozenie wpisano w obowigzujacej ustawie z 1990 r. 1 chociaz realizacja
tego, jak poprzednio wspomniatem, nie postepowata tatwo, to jednak powo-
li mentalno$¢ szczegdlnie funkcjonariuszy zmieniata si¢ 1 tatwiej byto
w kolejne zadania wpisywac takze te, ktore miaty zapobiega¢ dokonywaniu
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przestepstw. Przekonanie, ze takie dziatania nie przynosza popularnosci czy
uznania, jakie przynosza zatrzymania szczeg6lnie na goracym uczynku
sprawcy przestepstwa powoli ustgpuje. Mowi si¢ popularnie, ze lepiej zapo-
biegaé niz leczy¢, wiec parafrazujac to lepiej zapobiegac niz $cigaé czy wy-
krywaé. Najwazniejsze w tym jest ponadto to, ze jak nie dochodzi do prze-
stgpstwa to nie ma ofiary, wigc nikt nie ponosi krzywdy czy straty, a to w
koncu jest najwazniejsze. Dlatego tez od osob, ktore zawodowo zajmujg si¢
zapobieganiem 1 ujawnianiem przestepczosci wymaga¢ nalezy, aby te
pierwsze czynnosci realizowaly szczegdlnie dobrze. Z przedstawionych
danych oraz zawartych wyzej uwag wynika, ze rdznie z tym bywa. Program
profilaktyczny winien by¢ budowany tam, gdzie normalne sposoby dziata-
nia organéw $cigania zawodzg i nalezy podja¢ inne dziatania, ktére pozwola
moze nie tyle okreslone zagrozenie zlikwidowaé, jednak przynajmniej go
znacznie ograniczy¢. Wiec zaangazowanie organOw §cigania oraz — CO po-
winno by¢ najwazniejsze — wspolpraca z mieszkancami, tworzenie spote-
czenstwa obywatelskiego powinno by¢ priorytetem. Bez tej wzajemnej
symbiozy nikt nie bgdzie w stanie zapewni¢ wilasciwego poziomu bezpie-
czenstwa, a w koncu to jest cel wszystkich podejmowanych dziatan.
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PREVENTIVE PROGRAMME - PROS AND CONS

Abstract

Security is one of the basic needs of each of us, as this is what we expect especially
from responsible state authorities and from our fellow residents in the place where
we live. It is not always clear to us that it is not only the state, through its organs,
that is responsible for the state of security, but also ourselves. We do this through
our proper action or behaviour, as well as through constant cooperation and contact
with other institutions and co-inhabitants. For many years, very slowly, especially
in our country, the concept and attitude of citizen's co-responsibility for the level of
security has been developing. It does not always come to our attention that we are
able to decide on many issues in this area. However, for many of us, this concept is
too abstract, as it is a long way from previous periods in our history, when the state
has accustomed society to the fact that it is the state that decides what everyone
should do, how to behave. This is why the above concept and principles of such a
society, which is willing to take on a large part of the responsibility also for its own
safety, of course in close cooperation with the state or local government institutions
established for this purpose, enter into our lives so slowly. Proposed and imple-
mented prevention or prevention programs do not always find their way to the vul-
nerable ground, many of us believe that this is another bureaucracy, which is not
for us, but for those who organize it. Therefore, | will try to point out the responsi-
bilities and tasks of the state and various institutions, as well as the society in the
implementation of various programmes on the example of the Opolskie Voivode-
ship, and I will try to analyze them in terms of their usefulness for improving secu-
rity, or to indicate that some of them may be redundant or may not be found on the
right ground.

Key words
security of the state, society, individuals, society, prevention program, responsibility

mgr Jozef Barcik, wyktadowca PWSZ w Nysie

W 1979 r. ukonczyt Wydziat Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego w Krakowie, uzyskujgc stopienn magistra
prawa. Wieloletni funkcjonariusz m.in. Komendy Powiatowej
Policji w Nysie, w tym przez kilkanascie lat na stanowisku z-cy
oraz Komendanta Powiatowego Policji. Obecnie na emerytu-
rze. W latach 2014-2014 radny Rady Powiatu Nyskiego, prze-
wodniczacy Komisji Bezpieczenstwa Rady Powiatu, cztonek
Komisji Bezpieczenstwa przy Staroscie Nyskim. Od roku aka-
demickiego 2013/2014 zatrudniony w Instytucie Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego PWSZ w Nysie. Obecnie wyktadowca
Wydziatu Nauk o Bezpieczenstwie PWSZ w Nysie.
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ROLA OSRODKOW POMOCY SPOLECZNEJ W ZWALCZANIU
PRZEMOCY W RODZINIE NA PRZYKLADZIE GMINY NYSA

Streszczenie

Artykut przedstawia, w jaki sposob w Polsce funkcjonuje obecnie panstwowy sys-
tem ukierunkowany na zwalczanie przemocy w rodzinie i jaka role w catym ukta-
dzie pelnig os$rodki pomocy spotecznej, a konkretnie pracownicy socjalni i inne
wyodrebnione struktury specjalistyczne. Zwrocono szczegdlng uwage na dzialanie
Zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych, ktéorych gléwnym celem jest
zapobieganie przemocy domowej przy $cistej wspotpracy roznych, lecz kompe-
tentnych podmiotéow. Podkreslono znaczenie procedury ,,Niebieskiej Karty”, ktora
wszczynana jest w przypadku podejrzenia wystepowania zjawiska przemocy w ro-
dzinie. Procedura ta stanowi podstawowe narzedzie w zwalczaniu tego rodzaju
przemocy, poprzez podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknie-
tej ta przemoca. Jako przyktad wtasciwego funkcjonowania systemu podano dzia-
fania Osrodka Pomocy Spotecznej w Nysie, wykorzystujac dane z jego dziatalnosci
za rok 2019.

Stowa kluczowe
przemoc w rodzinie, osrodek pomocy spolecznej, pracownik socjalny, procedura
,»Niebieskiej Karty”

Wstep

Artykut 30 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej okresla, ze zrodtem
wolnos$ci oraz praw kazdego czlowieka i obywatela jest godno$¢ cztowieka,
przy czym jest ona przyrodzona, niezbywalna i nienaruszalna. Do podsta-
wowych obowigzkéw wtadz publicznych nalezy poszanowanie i ochrona
godnosci. Przemoc w rodzinie, okreslana tez czesto jako przemoc domowa,
jest bez wzgledu na wszystko (w tym przyczyny czy okoliczno$ci) narusze-
niem godnosci cztowieka. To rodzing uznaje si¢ w naszej kulturze 1 porzad-
ku prawnym za podstawowy fundament istnienia i dziatalnosci spoteczen-
stwa, wigc aby funkcjonowanie to odbywato si¢ prawidtowo, wazne jest,
aby przede wszystkim to wlasnie rodzina prawidlowo funkcjonowata. Nie-
stety, czgsto niektdrzy cztonkowie rodzin majac by¢ opoka bezpieczenstwa
stanowia dla innych uczestnikéw zycia rodzinnego najpowazniejsze zagro-
zenie. Przemoc w rodzinie traktowana jest powszechnie jako forma naru-
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szenia praw czlowieka o jednym z powazniejszych cig¢zarze gatunkowym,
przy tym jednocze$nie naruszane sg inne prawa, takie jak prawo do zdrowia,
prawo wiasnosci, prawo do nietykalnosci, prawo do swobodnego decydo-
wania 0 miejscu pobytu, prawo do swobodnego wykonywania zawodu oraz
wiele innych!. Choé najczesciej ofiarami przemocy w rodzinie sa dzieci
I kobiety, coraz cze¢sciej pokrzywdzonymi stajg si¢ me¢zczyzni, osoby nie-
pelnosprawne 0raz seniorzy. Przemoc w rodzinie przyjmuje tez rozne for-
my, poczawszy od przemocy fizycznej, seksualnej, poprzez przemoc psy-
chiczng, konczac na przemocy ekonomicznej. W sytuacji, gdy rodzina za-
czyna zawodzi¢ i dochodzi do naruszania jej prawidlowego funkcjonowa-
nia, ofiara przemocy w rodzinie powinna mie¢ mozliwos$¢ otrzymania roz-
norodnej pomocy ze strony odpowiednich organéw panstwowych i organi-
zacji pozarzadowych.

Instytucje zwalczajace przemoc w rodzinie

Zanim zostang przedstawione odpowiednie instytucje panstwowe oraz
pozarzadowe zobligowane do zwalczania przemocy domowej warto podaé
cho¢ czgs¢ danych statystycznych. I tak, przyktadowo tylko w 2010 roku
ogoblna liczba ofiar przemocy w rodzinie wyniosta 134 866 osob (o ponad
2 000 wigcej niz w roku poprzednim), w tym odpowiednio:

— 82 102 kobiet,
— 12 651 mezczyzn,
— 40 113 maloletnich do 18 roku zycia.

W tym samym czasie zarejestrowano 83 390 sprawcoéw przemocy do-
mowej (tu liczba wzrosta o ponad 2 000 w stosunku do roku 2009), w tym:
— 79204 mezczyzn,
— 3981 kobiet,
— 205 nieletnich.

Policja w 2010 roku przeprowadzita 586 062 interwencje domowe,
w tym 83 488 dotyczacych przemocy w rodzinie. Liczba sprawcoéw przemo-
cy domowej bedacych pod wptywem alkoholu w 2010 r. to 54 030. Do izb
wytrzezwien przewieziono 12 789 osob, a do policyjnych pomieszczen dla
zatrzymanych do wytrzezwienia 23 846 osob. Policja kierowata ogromne
ilosci informacji o ujawnionych przypadkach przemocy do réznego rodzaju
instytucji i organizacji, doktadnie 109 872, w tym: do o$rodkéw pomocy
spotecznej — 44 067, do gminnych komisji rozwigzywania problemow alko-

L A. Kieltyka, A. Wazny, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Komentarz,
Wydaw. Lexis Nexis, Warszawa 2012, s. 9.
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holowych — 27 616, do placowek stuzby zdrowia — 175, do organizacji po-
zarzgdowych — 11 725. W omawianym okresie wszczgto 30 534 postepo-
wania przygotowawcze o przestepstwo z art. 207 § 1-3 k.k. Za przestgpstwo
zart. 207 § 1 k.k. w2010 r. skazano 13 569 os6b?.

Warto jeszcze podac nieco bardziej aktualnych danych statystycznych.
Ot6z w 2018 roku zarejestrowano ponad 88 tys. ofiar przemocy dotyczacej
rodziny, przy czym kobiety (ponad 65 tys.) stanowily 73,8% wszystkich
ofiar przemocy domowej. Natomiast matoletni to 14,1% ofiar przemocy
doswiadczanej w rodzinie, a niewiele mniej, bo 12,1% stanowili mezczyzni.
Z danych policji wynika, ze ogolna liczba ofiar przemocy domowej maleje
od 2014 roku, gtéwnie wsrod nieletnich i kobiet, a od 2015 roku liczba
mezczyzn, stanowigcych ofiary, utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, czyli
ponad 10,5 tys. przypadkow rocznie.

Obowigzkiem kazdego nowoczesnego panstwa jest zapobieganie
wszelkiej przemocy, w tym takze tej dokonywanej w rodzinie. Kazde tez
panstwo zobowigzane jest do ochrony ofiar tej przemocy. Mato tego, sytua-
cja prawna ofiar jest w zainteresowaniu licznych uregulowan migdzynaro-
dowych. Doskonatym przyktadem moze by¢ rezolucja 40/34 Zgromadzenia
Ogolnego NZ z 29 listopada 1985 r., gdzie przyjeto Deklaracje podstawo-
wych zasad sprawiedliwos$ci dla ofiar przestgpstw 1 naduzy¢ wladzy. We-
dhug tych uregulowan ofiara przestepstwa powinna by¢ odpowiednio trak-
towana (ze wspodlczuciem 1 godno$cig) oraz posiada¢ dostep do sprawiedli-
wosci bez wzgledu na rase, kolor, pte¢, wiek, jezyk, religie, obywatelstwo,
przekonania polityczne 1 inne, wierzenia lub praktyki kulturowe, majatek,
urodzenie lub status rodzinny, pochodzenie etniczne lub spoleczne czy in-
walidztwo. Ofiara ma mie¢ zapewniony dost¢gp do mechanizmoéw sprawie-
dliwos$ci 1 do odpowiedniego zadoscuczynienia za doznang krzywde, przy
czym zado$¢uczynienie to realizowane winno by¢ w sposob sprawiedliwy
1 szybki, niekosztowny i tatwo dostepny. Ofiara ma prawo do otrzymania
niezbednej pomocy materialnej, medycznej, psychologicznej, socjalnej ze
srodkow panstwowych, spotecznych lub lokalnych. Wszystkie osoby, ktore
w ramach wykonanego zawodu majg stycznos$¢ z ofiara, w tym funkcjona-
riusze Policji, wymiaru sprawiedliwos$ci, stuzby zdrowia, pomocy spotecz-
nej muszg zosta¢ przeszkoleni w tym zakresie oraz wiedzie¢, jak zapewnic
ofiarom odpowiednig i niezwloczng pomoc.

Oprécz wspomnianej deklaracji, wiele innych aktow mie¢dzynarodo-
wych dotyczy przemocy. Oto tylko niektore z nich:

— Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta 10 grudnia 1948 r.,

2 Tamze, s. 10.
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Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grud-
nia 1966 .,

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
przyjeta przez Zgromadzenie ONZ 18 grudnia 1979 r.,

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie ONZ
20 listopada 1989 .,

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 r.,

Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wy-
korzystaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych
z 12 lipca 2007 r.,

rekomendacja Komitetu Ministrow nr R(85)4 w sprawie przemocy
W rodzinie z 26 marca 1985 .,

rekomendacja Komitetu Ministrow nr R(90)2 w sprawie reakcji spo-
tecznych na przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.,

rekomendacja Komitetu Ministrow nr R(1991)11 w sprawie wykorzy-
stania seksualnego dzieci i mtodziezy, pornografii i prostytucji dzie-
cigcej oraz handlu dzie¢mi z 9 wrzesnia 1991 r.,

rekomendacja Komitetu Ministrow nr R(2001)16 w sprawie ochrony
dzieci przed wykorzystaniem seksualnym z 31 pazdziernika 2001 r.,
rekomendacja Komitetu Ministrow nr R(2002)5 w sprawie ochrony
kobiet przed przemocg z 30 kwietnia 2002 .,

rekomendacje Zgromadzenia Parlamentarnego 1666(2004)1 w spra-
wie ogolnoeuropejskiego zakazu stosowania kar cielesnych wobec
dzieci z 23 czerwca 2004 r.,

decyzja Rady z 29 maja 2000 r. w sprawie zwalczania pornografii
dzieciecej w Internecie (2000/375/WSiSW),

decyzja ramowa Rady 2004/68/WSiSW z 22 grudnia 2003 r. dotyczaca
zwalczania seksualnego wykorzystania dzieci i pornografii dzieciece;j®.

W Polsce pierwsze prace nad prawem majacym zapewnic bezpieczen-

stwo ofiar przemocy domowej, rozpoczelty si¢ dosy¢é pozno, bo dopiero
w 2003 roku, a proces legislacyjny zakonczyt si¢ w lipcu 2005 roku uchwa-
leniem przez Sejm RP ustawy*. Uchwalony akt prawny okreslit zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady postepowania wo-
bec 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie oraz zasady postepowania wobec
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

8 Tamze, s. 13.
4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (Dz.U. z 2015,
poz. 1390).
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Obecnie obowigzujace prawo obliguje szereg instytucji do zwalczania

przemocy w rodzinie i udzielania wsparcia ofiarom tej przemocy. Do nich
zalicza si¢:

policje,

prokurature,

organy samorzadowe,

instytucje stuzby zdrowia,

organizacje pozarzadowe,

instytucje pomocy spotecznej (stanowigce przedmiot nin. referatu).

Policja w zakresie swych zadah ma ochron¢ zycia i zdrowia ludzi oraz

mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, inicjowanie
1 organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popelnianiu prze-
stepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom Kryminogennym i wspotdziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami poza-
rzadowymi i wreszcie wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie
ich sprawcow. Dziatania podejmowane przez Policje¢ dazace do ochrony
ofiar przemocy w rodzinie to:

interwencja Policji,

sporzadzenie doktadnego opisu zdarzenia w formie notatki urzedowej,
zatrzymanie sprawcoOw przemocy domowej stwarzajacych w sposob
oczywisty zagrozenie dla zycia i zdrowia ofiar, a takze mienia,
wszczecie 1 prowadzenie postegpowania przygotowawczego w sprawie
przemocy 1 przeciwko sprawcy tej przemocy w przypadku zgloszenia
lub stwierdzenia popetnienia przestgpstwa,

zabezpieczenie dowodow popelnienia przestgpstwa,

podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy,

udzielenie informacji ofiarom o mozliwosci uzyskania pomocy.

Osoby wzywajace Policje maja prawo do:

uzyskania od policjantow zapewnienia doraznego bezpieczenstwa,
uzyskania informacji, kto przyjechat na wezwanie — numer identyfika-
cyjny policjantéw, nazwa 1 siedziba jednostki,

wykorzystania dokumentacji interwencji policyjnej jako dowodow
w sprawie karnej przeciw sprawcy przemocy,

zgloszenia interweniujacych policjantow na §wiadkow w sprawie s3-
dowej.

Osoby pokrzywdzone w wyniku przemocy domowej, a takze $wiad-

kowie mogg ztozy¢ tez w prokuraturze zawiadomienie o przestgpstwie $ci-
ganym w trybie publiczno-skargowym lub wniosek o $ciganie przestepstwa,
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gdy taki wniosek wymagany jest przez rodzaj przestepstwa. W przypadku
uzasadnionego podejrzenia, ze popetniono przestgpstwo prokuratura wspol-
nie z Policjag ma obowigzek:
— wszczgé postegpowanie przygotowawcze majgce na celu sprawdzenie
czy popetniono przestepstwo,
— wyjasnienia okolicznosci czynu,
— zebrania i zabezpieczenia dowodow,
— w uzasadnionym przypadku zastosowac $rodek zapobiegawczy wobec
sprawcy przemocy, np. w postaci dozoru Policji czy tymczasowego
aresztowania.

Obowigzujace prawo natozylto tez zadania w zakresie przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie na samorzady lokalne, a szczegdlnie w kwestiach
dotyczacych rodzin z problemem alkoholowym. Zgodnie ze znowelizowang
ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, do
zadan wiasnych gminy nalezy udzielanie rodzinom pomocy psychologicznej
i prawnej, a zwlaszcza ochrony przed przemocg w rodzinie. Do mozliwosci
dzialan na rzecz pomocy ofiarom przemocy na terenie gminy zalicza si¢
udostepnienie rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc, pomocy psychospo-
tecznej 1 prawnej, poprzez:

a) tworzenie i prowadzenie:

— punktéw informacyjno-konsultacyjnych,

— schronisk dla ofiar przemocy domowej,

— o$rodkow interwencji kryzysowe;,

— telefonow zaufania,

— programowo Ssrodowiskowych,

b) inicjowanie powstawania i wspieranie:
— organizacji spotecznych pomagajacych ofiarom przemocy domowej,
— grup wsparcia dla ofiar przemocy domowej.

Zadania te powinny by¢ umieszczone w gminnym programie rozwig-
zywania problemow alkoholowych. W przypadku, gdy aktom przemocy to-
warzyszy naduzywanie alkoholu nalezy powiadomi¢ gminng komisj¢ roz-
wigzywania problemow alkoholowych, ktora zgodnie z prawem powinna:

— przeprowadzi¢ doktadne rozeznanie sytuacji,

— wezwac osobe naduzywajaca alkoholu 1 stosujaca przemoc na rozmo-
we ostrzegawczg, informujacg o prawnych konsekwencjach stosowa-
nia przemocy wobec bliskich,

— udzieli¢ wsparcia socjalnego, psychologicznego, prawnego osobom
poszkodowanym,
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— poinformowac cztonkéw rodzin o mozliwosciach szukania pomocy
W zakresie problemow alkoholowych i przemocy domowe;,

— prowadzi¢ dokumentacj¢ przypadku,

— w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia popelnienia przestgpstwa
powiadomi¢ organy $cigania,

— w razie koniecznos$ci powiadomic¢ policje i wnioskowac o objecie ro-
dziny dziataniami zgodne z kompetencjami, np. wizyty dzielnicowego,

— w razie koniecznos$ci powiadomié¢ osrodek pomocy spotecznej i wnio-
skowac o objecie rodziny dzialaniami zgodne z kompetencjami,

— wnioskowa¢ do sadu rejonowego o zastosowanie wobec osoby uza-
leznionej od alkoholu, obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego,

— wspotpracowac z innymi instytucjami i organizacjami pomagajacymi
ofiarom przemocy domowej w $rodowisku lokalnym.

Kolejng instytucja, ktéra ma w swoim zakresie pomoc ofiarom prze-
mocy w rodzinie jest panstwowa stuzba zdrowia. Jej gldwnym zadaniem
jest ochrona zdrowia kazdego pacjenta. Zjawisko przemocy domowej kwali-
fikuje si¢ do zakresu sytuacji objetych $wiadczeniami zdrowotnymi, gdyz
czesto towarzysza mu wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego i zawsze
wystepuja powazne uszkodzenia zdrowia psychicznego.

W kwestii pomocy ofiarom przemocy domowej, oprocz zadan pod-
stawowych istotne jest rozpoznanie sygnaléw swiadczacych o wystgpowa-
niu przemocy, szczeg6lnie, gdy ofiary badz swiadkowie usilujg to ukry¢.
Wazna jest umiejetnos¢ przeprowadzenia rozmowy umozliwiajacej rozpo-
znanie form przemocy i czestotliwos$ci jej wystepowania. Ponadto pracow-
nik stuzby zdrowia informuje ofiary 0 mozliwosciach szukania pomocy, wy-
stawia na prosbe pokrzywdzonego zaswiadczenie lekarskie o stwierdzonych
obrazeniach, informuje ofiar¢ o miejscach i warunkach wystawienia obdukcji.
Ponadto, przedstawiciel stuzby zdrowia w przypadku stwierdzenia takiej
koniecznosci lub na prosbe poszkodowanych powiadamia inne stuzby, np.
pomocy spotecznej, policji, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, a w przypadku stwierdzenia podczas badania lub podejrzenia
popelnienia przestepstwa, np. $lady cigzkiego uszkodzenia ciata, §lady podej-
rzanych oparzen, wykorzystania seksualnego, powiadamia organy $cigania.

Ogromne znacznie w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy domowej
majg organizacje pozarzadowe. Informacja o dzialalnosci lokalnych organi-
zacji pozarzadowych powinna by¢ dostepna w kazdej gminie i to w réznych
instytucjach, np. urz¢dach, przychodniach i poradniach, placowkach o$wia-
towych, budynkach nalezacych do Policji itp. Organizacje pozarzadowe sg to
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glownie stowarzyszenia i fundacje. W zakresie pomocy ofiarom przemocy
domowej organizujg punkty informacyjno-konsultacyjne, osrodki pomocy,
schroniska, hostele, $wietlice dla dzieci, telefony zaufania, a w ramach swo-
jej dziatalnosci oferujg, m.in.: pomoc psychologiczng, w grupie i kontakcie
indywidualnym, pomoc prawng, w tym pisanie pozwow, wnioskow, pomoc
socjalng, grupy wsparcia, grupy samopomocowe, pomoc socjoterapeutyczng
dla dzieci, udziat w prowadzeniu wywiadow srodowiskowych, udzial w pra-
cach zespotdow pomagajacych ofiarom przemocy, np. przy gminnej komisji
czy osrodku pomocy spotecznej, udzial w interwencjach, monitorowanie
konkretnych przypadkoéw, pomoc w zalatwianiu spraw urzedowych i innych.

Wreszcie bardzo wazng role w obszarze zwalczania przemocy w ro-
dzinie maja instytucje pomocy spolecznej, a konkretnie o$rodki pomocy
spotecznej. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej celem ich dzialania jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zycio-
wych, ktorych same nie sg w stanie pokonac, a takze zapobieganie powsta-
waniu tych sytuacji. Pomoc spoteczna jest udzielana m.in. w przypadku
przemocy w rodzinie. Przemoc domowa jest przyczyng dysfunkcji rodziny,
ale tez moze by¢ konsekwencja dysfunkcji o catkiem innym podlozu. Po-
mocy spotecznej udziela si¢ takze w przypadku: ubdstwa, sieroctwa, bez-
domnosci, alkoholizmu, narkomanii, bezradno$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Wszystkie te sytuacje moga sprzyja¢ wystepowaniu
przemocy wobec bliskich badZ z niej wynikaé. W strukturach lokalnych
dzialaja miejskie lub gminne osrodki pomocy spolecznej, a bezposrednig
pomoc rodzinom i osobom potrzebujacym udzielaja pracownicy socjalni
dzialajacy zgodnie z ustalong na danym obszarze rejonizacjg. W ramach
swoich kompetencji i zadan pracownik pomocy spotecznej:

— przeprowadza wywiad §rodowiskowy umozliwiajacy diagnoze¢ sytua-
cji rodziny lub osoby,

— przygotowuje wszechstronny plan pomocy,

— monitoruje efekty podjetych dziatan,

— pomaga w zalatwianiu spraw urzgdowych i innych waznych spraw by-
towych,

— udziela szeroko rozumianego poradnictwa, np. prawnego, psycholo-
gicznego lub wskazuje miejsca, gdzie mozna uzyskac takg pomoc,

— udziela informacji o przystugujacych §wiadczeniach i formach pomo-
cy w uzasadnionych przypadkach udziela pomocy finansowej w for-
mie zasitkow statych,

— okresowych, celowych, udziela pomocy rzeczowej, np. przekazanie
odziezy, zywnosci, udziela zasitkow 1 pozyczek na ekonomiczne usa-
modzielnienie si¢,
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informuje o mozliwos$ciach uzyskania pomocy w srodowisku lokalnym,
wskazuje miejsca zajmujace si¢ pomaganiem ofiarom przemocy do-
mowej, w tym mozliwo$ci otrzymania schronienia, np. w schroni-
skach, hostelach, o$rodkach,

w razie potrzeby badz na zyczenie zainteresowany zwraca si¢ do poli-
cji 0 podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy, zgodnie z kom-
petencjami policji,

w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia popetnienia przestgpstwa
powiadamia organy $cigania,

moze organizowac¢ 1 prowadzi¢ np. punkty informacyjne, o$rodki pomo-
cy, grupy wsparcia dla ofiar przemocy domowe;j, $wietlice dla dzieci,
wspotpracuje z innymi instytucjami i organizacjami.

Ofiary przemocy domowej potrzebuja najczesciej pomocy z bardzo

réznych obszaré6w. Powinna by¢ to pomoc psychologiczna, prawna, mate-
rialna, socjalna, medyczna, ale i tez wsparcia. Szczegdlnie wigc istotna jest
wspoOtpraca 1 prawidtowy przeptyw informacji pomiedzy réznymi instytu-
cjami i organizacjami zajmujacymi si¢ pomocg udzielang ofiarom przemocy
domowej. Czynnikami sprzyjajacymi podniesieniu skuteczno$ci pomocy
ofiarom przemocy domowej $wiadczonej przez rdézne stuzby sa:

tworzenie zespotow pomocowych sktadajacych sie z przedstawicieli
réznych instytucji, np. policjant, pracownik socjalny, lekarz, pedagog,
znajomos¢ miejsc, 0sob, mozliwosci udzielenia pomocy w Srodowisku
lokalnym,

przekazywanie i zbieranie informacji od poszczegdlnych osob i insty-
tucji pomagajacych rodzinom,

konsekwentne egzekwowanie §wiadczen wynikajacych z zadan i po-
szczegOlnych instytucji,

podnoszenie kwalifikacji pracownikow w dziedzinie zjawiska przemocy
domowej oraz sposobow skutecznej interwencji 1 mozliwo$ci pomocy,
odpowiednia dokumentacja poszczeg6lnych przypadkow, form udzie-
lania pomocy 1 efektow.

Pracownik socjalny, zespét interdyscyplinarny i grupa robocza

Praca socjalna stanowi podstawowe S$wiadczenie oferowane przez

osrodki pomocy spolecznej, ktorej gtownym celem jest poprawa funkcjo-
nowania 0sob i rodzin w ich srodowisku spotecznym. Dziatalno§¢ w ramach
pracy socjalnej prowadzona jest:

z osobami i rodzinami w celu rozwini¢cia lub wzmocnienia ich ak-
tywnosci 1 samodzielno$ci zyciowe;,
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— ze spolecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspotpracy i koordyna-
cji dzialan instytucji 1 organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb
cztonkéw spolecznoscei.

W kazdym osrodku pomocy spotecznej w Polsce duza czgs¢ kadry
stanowig pracownicy socjalni, do ktorych zadan nalezy:

— praca socjalna,

— ocena, analiza i kwalifikacja niezb¢dna do uzyskania §wiadczen po-
mocowych,

— udzielanie informacji, wskazowek 1 pomocy w zakresie rozwigzywa-
nia spraw zyciowych osobom, ktore dzicki tej pomocy beda zdolne
samodzielnie rozwigzywac problemy be¢dace przyczyng trudnej sytua-
cji zyciowej,

— pomoc w uzyskaniu poradnictwa dotyczacego mozliwosci wsparcia,

— pobudzanie aktywnosci i dziatah samopomocowych jednostek, rodzin
1 szerszych zbiorowosci,

— wspolpraca z profesjonalistami z innych dziedzin, w celu przeciwdzia-
tania negatywnym zjawiskom spotecznym i fagodzenia ich skutkow,

— poszukiwanie (,,inspirowanie”’) nowych form pomocy oraz inspirowa-
nie powotania instytucji swiadczacych ustugi stuzace poprawie sytua-
cji takich osob i rodzin,

— wspoétudziat w przygotowaniu 1 wdrazaniu programéw pomocowych
dla spotecznosci lokalnych®.

Nie ma takiego pracownika socjalnego, ktéry w swojej pracy, predzej
czy pozniej nie zetknalby si¢ ze zjawiskiem przemocy w rodzinie, co powo-
duje, ze wiedza o niej 1 umiej¢tnosci udzielenia pomocy ofiarom naleza do
bardzo istotnych kompetencji, ktére powinien wyksztatci¢ u siebie kazdy
pracownik socjalny. Wedtug art. 2. ustawy® przemoc to jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste cztonkow rodziny w szczegodlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykal-
nos$¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdro-
wiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy
moralne u os6b dotknietych przemoca. Udzial pracownikow socjalnych
w zwalczaniu przemocy domowej, a w szczegdlnos$ci w udzielaniu pomocy
jej ofiarom jest nie do przecenienia. Przemoc w rodzinie dotyka wszystkich
jej cztonkoéw, a w przypadku dzieci, wptywa nieodwracalnie na przyszte ich

5 Art. 119 ustawy z dnia 14 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593).
& Art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy..., op. cit.

162



Rola osrodkéw pomocy spotecznej w zwalczaniu przemocy w rodzinie...

zycie 1 funkcjonowanie spoteczne. Przy czym jednocze$nie przemoc zabu-
rza cato$ciowo system rodzinny, co wskazuje na to, ze pomoc powinna by¢
kierowana do rodziny jako catos$ci. Priorytetowym celem wszystkich dziatan
pomocowych jest przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa ofiarom
przemocy, zaspokojenie ich podstawowych potrzeb bytowych. Kolejne
przedsigwzigcia ukierunkowane sg na odbudowg zdolnosci do samodzielne-
go rozwigzywania problemow. Rozpoznajac problem, pracownik socjalny
bazuje na relacji ofiary odno$nie aktow przemocy, innych cztonkow rodzi-
ny, sasiadéw, najblizszego otoczenia, osob, ktéore byly ich $wiadkiem,
w tym policjantow, ktorzy w danej sprawie interweniowali. Niejednokrotnie
przemoc trwa bardzo dlugi czas, a wsparcie i dzialania pomocowe docieraja
do konkretnej ofiary czegsto wtedy, gdy ofiara doznata fizycznych urazow
i niezbedna jest interwencja medyczna. Jest to wynikiem czgsto tego, ze
pokrzywdzeni w ramach przemocy domowej tworza wiele psychologicz-
nych mechanizméw obronnych, co pozwala im na zachowanie rownowagi
psychicznej przez bardzo czas. Pokrzywdzeni zwracaja si¢ do osob badz
odpowiednich instytucji wtedy, gdy mechanizmy obronne sg niewystarcza-
jace, co prowadzi do ich zatamania. Bardzo wazne jest w takiej sytuacji
stwarzanie mozliwosci bezproblemowego kontaktu z instytucjami pomoco-
wymi, ktore w swym zakresie $wiadczg specjalistyczne ushugi na rzecz ofiar
przemocy. Wsrdd takich instytucji mozna wymieni¢ chociazby Ogdlnopol-
skie Pogotowie dla Ofiar Przemocy ,,Niebieska Linia” czy tez Fundacje
Dzieci Niczyje. Pracownik socjalny, oceniajgc rodzing i jej cztonkéw, po-
winien by¢ $wiadomy tego, Ze sprawca przemocy w czasie naruszania pra-
wa nie ma zdolno$ci normalnego odczuwania emocji typowych w relacjach
miedzyludzkich (jak Zal, wspolczucie, wstyd czy empatia).

Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej w jednej ze swoich licznych
publikacji o charakterze poradnika wskazato formy pracy, jakie pracownik
socjalny powinien wykorzysta¢ w kontaktach dotknietych przemocg domo-
w3a. Oto one:

1. Wsparcie psychologiczne, w ktorym oddziatywanie pracownika socjal-
nego polega na:
— podkreslaniu poczucia podmiotowosci 1 znaczenia osobistych praw,
— podwyzszaniu samooceny i poczucia warto$ci, poprzez odwotywanie
si¢ do osobistych zasobow osoby,
— utwierdzanie w stusznych decyzjach i wspieranie w uczestnictwie

w procedurach prawnych,

— uswiadomienie ofierze, ze nie jest odpowiedzialna za przemoc,
— zachecanie do swobodnego wyrazania przekonan,
— zapewnienie, ze moze liczy¢ na naszg pomoc.
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2. Edukacja, gdzie oddzialywanie pracownika socjalnego opiera si¢ na:

pomocy w identyfikacji przemocy i poznaniu mechanizméw rzadza-
cych tym zjawiskiem,

dostarczeniu wiedzy o skutkach pozostawania w sytuacji przemocy,
zwigkszaniu $wiadomosci praw osobistych i obywatelskich,
omoéwienie mitdOw 1 stereotypdw zwigzanych z rolami poszczegolnych
cztonkow 1 ich wptywu na postawy 1 sposob funkcjonowania rodziny,
wyposazenie w wiedze dotyczaca aspektow prawnych przemocy w ro-
dzinie,

dostarczenie informacji o zadaniach instytucji pomagajacych ofiarom
przemocy, obowiazujacych procedurach oraz mozliwosciach korzy-
stania z pomocy.

3. Motywowanie i umozliwianie dostepu innych form pomocy, opiera si¢ na:

pokazanie realnych mozliwosci wyjscia z sytuacji przemocy,
zachecanie 1 wzmacnianie w podejmowaniu samodzielnych decyzji
oraz kolejnych krokéw w celu wyjscia z sytuacji przemocy,
zachecanie do korzystania z innych form pomocy (psychoterapia, po-
moc prawna) i ,,torowanie” drogi do innych instytucji; przydatng za-
sada okazuje si¢ kierowanie do osob, a nie do instytucji, np. poprzez
umowienie si¢ na spotkanie z konkretna osoba w instytucji.

4. Rozwijanie zdolnosci i umiejgtnosci przydatnych w radzeniu sobie z do-
$wiadczeniem przemocy, polega na:

budowaniu planu bezpieczenstwa — zaplanowanie kolejnych krokow,
jakie nalezy podja¢ w sytuacji zagrozenia,

analizie indywidualnych czynnikdw sprzyjajacych eskalacji oraz
czynnikow utatwiajacych uwolnienie si¢ spod wplywu sprawcy,

nauce umiejetnosci niezbgdnych w procesie wychodzenia z przemocy,
tj. wzywania Policji, gromadzenia dowodow, pisania pism proceso-
wych itp.

5. Pomoc spoteczna, opiera si¢ w przypadku pracownikéw socjalnych na:

zaspokojenie potrzeb socjalno-bytowych osob znajdujacych si¢ w sy-
tuacji kryzysu zwigzanego z doznawaniem przemocy,
zapewnienie schronienia, udzielenie doraznej pomocy socjalne;.

6. Interwencja instytucjonalna jako reakcja na sygnaty (informacje o prze-
mocy w rodzinie), wskazuje na wizyty srodowiskowe jako dziatanie pra-
cownika socjalnego w obszarze pomocy, ktérych celem jest:
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— nawigzanie kontaktu z ofiarg i poinformowanie o przystugujacych jej
prawach i mozliwos$ciach uzyskania pomocy.
W sytuacji zagrozenia zdrowia i1 zycia jej celem jest:

— oddzielenie sprawcy od ofiary,

— zapewnienie doraznego bezpieczenstwa emocjonalnego i socjalno-
bytowego,

— powiadomienie organéw $cigania o podejmowaniu lub stwierdzeniu
zaistnienia przestepstwa’.

Jak istotna jest praca socjalna wykazato badanie w ramach projektu
systemowego Tworzenie i rozwijanie standardow ustug pomocy spolecznej
i integracji spotecznej, wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wedlug tego badania
udzial procentowy realizowanych uslug pomocowych uktada si¢ nastepuja-
co: praca socjalna (43%), wspotpraca z kuratorem/policja/sadem (35%),
poradnictwo specjalistyczne (29%). Ponadto istotnym pakietem ustug kie-
rowanych do pokrzywdzonych byta: pomoc prawna (51%), pomoc psycho-
logiczna (49%), interwencja kryzysowa (32%), poradnictwo specjalistyczne
(31%) oraz zapewnienie schronienia ofiarom (28%).

Praca socjalna wedlug obowigzujacego prawa prowadzona jest na za-
sadzie kontraktu socjalnego. Jest to umowa zawierana pomiedzy pracowni-
kiem socjalnym, a osobg ubiegajaca si¢ o pomoc. Kwestie te reguluje Roz-
porzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 1 marca 2005 r. w spra-
wie wzoru kontraktu socjalnego®. Wedhug rozporzadzenia, kontrakt socjalny
okresla zobowigzania i uprawnienia stron w ramach wspdlnie podejmowa-
nych dziatan skierowanych na przezwycigzenie trudnej sytuacji zyciowej
osoby lub rodziny. W kontrakcie zawiera si¢ krotka ocen¢ sytuacji zyciowej
rodziny z podaniem diagnozy przyczyn zyciowych trudnosci. Waznym za-
daniem pracownika socjalnego jest ujecie w kontrakcie mozliwo$ci pokona-
nia tych probleméw, jednocze$nie okreslenie ograniczen oraz barier tkwig-
cych w §rodowisku, ktére moga utrudniaé przezwyciezenie trudnosci. Cele
okreslone sg wspolnie przez klienta oraz pracownika socjalnego i powinny
zosta¢ osiagnigte tez dzigki dziataniom osoby zwracajacej si¢ 0 pomoc przy
duzym wsparciu pracownika socjalnego. W umowie oznacza si¢ termin
oceny realizacji zatlozonych dzialan oraz sposob przekazywania §wiadczen.
Istotne jest to, ze w sytuacji niedotrzymania postanowien kontraktu socjal-

" D. Jaszczuk-Kuzminska, Przemoc w rodzinie wobec 0s6b starszych i niepetnosprawnych.
Poradnik dla pracownikéw pierwszego kontaktu, MPIPS, Warszawa 2010.

8 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 1 marca 2005 r. w sprawie wzoru
kontraktu socjalnego, (Dz.U. 2005, Nr 42, poz. 409).
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nego, badz przy odmowie jego zawarcia mogg stanowi¢ podstawe nieprzy-
znania $wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznanej pomocy lub wstrzyma-
nia $wiadczen pieni¢znych. Celem, jaki przy$wieca kontraktowi socjalnemu,
jest zaktywizowanie i zmobilizowanie klienta do samodzielnego rozwiazy-
wania trudno$ci. Waznym narzedziem pracownika socjalnego jest rodzinny
wywiad $rodowiskowy. Wywiad srodowiskowy przeprowadzany jest przez
osobe zatrudniong w instytucji pomocy spotecznej, w celu ustalenia rzeczy-
wistej sytuacji osoby ubiegajacej si¢ o pomoc z Osrodka Pomocy Spotecz-
nej. Wywiad moze by¢ przeprowadzany z inicjatywy osrodka, jesli sg prze-
stanki wskazujace na to, ze rodzina, wzgledem ktorej ma si¢ on odby¢ znaj-
duje si¢ w sytuacji wymagajacej ingerencji. Wywiad $rodowiskowy ma na
celu ustalenie sytuacji rodzinnej, osobistej, dochodowej i majatkowej rodzi-
ny, a takze warunki zamieszkania klienta.

Wsparcie i pomoc kierowana do 0séb i rodzin z problemem przemocy
sg niezwykle ztozone i specyficzne, przez to wymagaja wspotpracy wielu
stuzb 1 specjalistow. W zwiazku z powyzszym, prawodawca okreslit organi-
zacyjng forme tej wspolpracy w postaci zespotdow interdyscyplinarnych,
ktére wedlug art. 9a-9c ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
powotywane sg przez gminy. W kazdym zespole interdyscyplinarnym po-
winni si¢ znalez¢: przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spo-
tecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji,
o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz kuratorzy sado-
wi. Tak roznorodny 1 fachowy zesp6t specjalistdw mozna poszerzy¢ o pro-
kuratorow oraz innych przedstawicieli podmiotow dzialajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Gtéwnym zadaniem zespotu inter-
dyscyplinarnego jest przede wszystkim integrowanie i koordynowanie dzia-
tan wszystkich podmiotéw oraz specjalistow w przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, poprzez:

— diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

— podejmowanie dziatan w srodowisku dotknigetym przemocg w rodzinie,

— inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,

— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielenia pomocy w $rodowisku lokalny,

— inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie®.

W celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z indywidualnymi
przypadkami, tworzy si¢ odrgbne grupy robocze. W sktad grupy roboczej
wchodzg tacy sami specjalisci jak w przypadku zespotu interdyscyplinarnego,
z wylaczeniem prokuratora, a przedstawicielem sagdu moze by¢ kurator sadowy.

® Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, 0p. Cit.
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Do zadan poszczegdlnych grup roboczych zalicza si¢:
— opracowanie i realizacje planu pomocy w indywidualnych przypad-
kach wystapienia przemocy w rodzinie,
— monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy
oraz rodzin zagrozonych wystgpieniem przemocy,
— dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych
dochodzi do przemocy oraz efektow tych dziatan.

Najistotniejsze jest to, ze i zespot interdyscyplinarny, i grupy robocze
sktadaja si¢ z os6b z réznorodnych $rodowisk, o roznych specjalnosciach,
Z roznymi do$wiadczeniami zawodowymi 1 kompetencjami. To powoduje,
ze wspolne wlasciwosci moga przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia oczekiwanego
i zadawalajacego rezultatu. Dziatanie na tylu ptaszczyznach moze doprowa-
dzi¢ do zrozumienia trudnej sytuacji i konkretnych efektéw. Podstawowym
narzedziem pracy zwigzanym z podejmowaniem interwencji w srodowisku,
gdy zostaje stwierdzona lub zachodzi podejrzenie przemocy w rodzinie jest
,Niebieska Karta”. Procedurg ,,Niebieskiej Karty” nazywa si¢ zespot czyn-
no$ci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli instytucji po-
mocowych 1 jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych ko-
misji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o§wiaty 1 ochrony
zdrowia, w zwigzku z zaistnieniem podejrzenia zaistnienia zjawiska prze-
mocy domowej. Na procedure te sktada si¢ dwuetapowy udziat osoby do-
tknigtej przemoca w rodzinie. Pierwszy etap to bezposredni kontakt z przed-
stawicielami wymienionych stuzb i instytucji, ktérzy zobowigzani sg do
wypetnienia formularza zwanego ,,Niebieska Karta — A”. Natomiast drugi
etap zaczyna si¢ od zaproszenia przez zespot interdyscyplinarny lub grupe
robocza na wspdlne spotkanie, na ktérym gremialnie zostajag oméwione dal-
sze, zintegrowane dziatania pomocowe. Na wspomniane posiedzenie ofiarg
przemocy zapraszaja czlonkowie zespotu integracyjnego lub grupy robo-
czej, ale niestawiennictwo pokrzywdzonego wcale nie wstrzymuje dalszych
procedur. Jednak, aby udzieli¢ pomocy w jak najbardziej skuteczny sposob,
ofiara przemocy powinna stawi¢ si¢ na skierowane do niej zaproszenie.
Podczas posiedzenia cztonkowie zespotu lub grupy w obecnosci zaproszo-
nego pokrzywdzonego przeprowadzaja dokladng analize sytuacji rodziny,
po czym wypetniajg formularz ,,Niebieska Karta — C”. Gtbwnym zadaniem,
jakie stoi przed zespotem interdyscyplinarnym lub grupa robocza, jest wy-
pracowanie indywidualnego planu pomocy dla osoby dotknigtej przemoca
domowa 1 jej rodziny. Indywidulany plan pomocy powinien zawiera¢ pro-
pozycje dziatan pomocowych, a takze wszystkie dzialania, ktore powinna
podja¢ ofiara przemocy, w celu poprawy sytuacji zyciowej tej osoby oraz jej
rodziny. Plan realizowany jest przy wspotpracy wszystkich instytucji repre-

167



Dariusz BEDNARZ

zentowanych w zespole czy grupie roboczej. Plan ten moze ulega¢ modyfi-
kacji, zaleznie od potrzeb i zmieniajacej si¢ dynamicznie sytuacji osoby,
ktorej przemoc dotyczy. Czesto si¢ tak dzieje, gdy osoba dopuszczajaca sie
przemocy, czyni to kolejny raz w trakcie prowadzonej juz procedury ,,Nie-
bieskiej Karty”. Czas prowadzenia ,,Niebieskiej Karty” nie jest restrykcyjnie
narzucony przez prawo, jak jest to w przypadku chociazby postgpowania
przygotowawczego w postepowaniu karnym.

Rozporzadzenie regulujace udziat pracownika socjalnego w procedu-

rze ,,Niebieskiej Karty” w § 11 okresla, ze czynno$ci podejmowane przez
niego sprowadzaja si¢ do:

diagnozy sytuacji i potrzeb osoby dotknigtej przemoca w rodzinie,
opracowania wstepnego planu pomocy,

udzielenia rzetelnych i cato$ciowych informacji o mozliwosciach uzy-
skania pomocy i wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach Swiad-
czacych specjalistyczng pomoc na rzecz oso6b dotknigtych przemoca
w rodzinie, w szczego6lnosci: psychologiczng, prawna, socjalng, peda-
gogiczna,

dostarczenia informacji o formach pomocy matoletnim doznajacym
przemocy w rodzinie oraz o instytucjach i podmiotach §wiadczacych
te pomoc,

przekazania danych o perspektywach podjecia dalszych dziatan w celu
poprawy sytuacji osoby dotknigtej przemoca w rodzinie,

uruchomienia natychmiastowego dostepu do pomocy medycznej, w sy-
tuacji, gdy wymaga tego stan zdrowia osoby dotknigtej przemoca
W rodzinie,

zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie, w zaleznosci od
potrzeb schronienia w calodobowej placéwce $wiadczacej pomoc,
w tym w szczego6lnosci w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie®°.

Przepisy regulujace procedure ,,Niebieskiej Karty” przewiduja zakon-

czenie jej w dwoch przypadkach:

1.

2.

ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypadku o zaprzesta-
niu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy;

rozstrzygnigcia o braku zasadnos$ci podejmowanych dziatan.

10 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,, Nie-
bieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta”, (Dz.U. 2011 nr 209 poz.
1245).
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W sytuacji, kiedy tak si¢ stanie, o fakcie tym nalezy powiadomic
wszystkie podmioty, ktére w danej procedurze uczestniczyty. Biorac pod
uwage przepisy prawa cywilnego, karnego i ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, pracownik socjalny, ktory moze mie¢ uzasadnione
podejrzenie 0 wyst¢gpowaniu przemocy w rodzinie, ma obowigzek niezwtocz-
nie zawiadomi¢ o tym fakcie organy $cigania. Gdy w domu sg matoletnie
dzieci, nalezy ponadto powiadomi¢ wilasciwy sad rejonowy, a konkretnie
jego wydziat rodzinny i nieletnich. Po analizie calej sytuacji pracownik so-
cjalny rozwaza potrzebe skontaktowania si¢ ze szkola, gdzie ucza si¢ dzieci
i powiadomienia komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, gdy
istnieje problem alkoholowy w rodzinie. Podejmuje tez decyzje, czy po-
krzywdzeni powinni zosta¢ skierowani do placowek swiadczacych specjali-
styczng pomoc ofiarom przemocy. Do waznych zadan pracownika socjalne-
go nalezy systematyczne i state monitorowanie sytuacji osoby lub rodziny,
ktérej przemoc dotyczy oraz ciagle modyfikowanie i usprawnianie planu
dzialan pomocowych w zgodzie z aktualnymi potrzebami osoby dotknigtej
przemoca w rodzinie.

Dziatalno$¢ OPS w Nysie w zakresie zwalczania przemocy w rodzinie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Nysie z uwagi na wielkos$¢ 1 charakter
gminy, na obszarze ktorej dziata, jest instytucja sporych rozmiaréw 0 znacz-
nie rozbudowanej strukturze. W 2018 roku Osrodek Pomocy Spotecznej
w Nysie wprowadzil nowg strukture organizacyjng. Dzialania te zostaty
zrealizowane w ramach projektu ,,Wdrozenie usprawniefn organizacyjnych
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Nysie poprzez nakierowanie dziatan na
poprawg obstugi klienta”. Projekt zrealizowany zostal ze srodkow Europej-
skiego Funduszu Spotecznego — Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020, Osi priorytetowej 11 Efektywne polityki publiczne dla
rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatania 2.5 — Skuteczna pomoc spo-
teczna. Celem podjetych dziatan bylo usprawnienie oraz poprawa obstugi
osOb zglaszajacych si¢ do Osrodka Pomocy Spotecznej w Nysie, poprzez
zmiang organizacji pracy Osrodka, obejmujaca wprowadzenie optymalnych
rozwigzan, przy wykorzystaniu przy tym kompetencji zatrudnionych pra-
cownikow. Ponadto, dziatania te miaty na celu podniesienie jako$ci pracy
pracownikow socjalnych 1 catego osrodka, poprzez wdrozenie usprawnien
organizacyjnych polegajacych w szczegolnosci na oddzieleniu pracy admi-
nistracyjnej od pracy socjalnej i ustug socjalnych. W ramach reorganizacji
wyodrebniono Zespot Swiadczen oraz Zespét Pracy Socjalnej. Pierwszy z nich
zajmuje si¢ przygotowaniem 1 wydawaniem decyzji na podstawie przepro-
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wadzonych przez pracownikoéw socjalnych wywiadow. Zespot Pracy So-
cjalnej podzielony zostat na odpowiednie sekcje:

Nooohk~ownE

Sekcja ds. Przemocy,

Sekcja ds. Pomocy Rodzinie,

Sekcja ds. Aktywizacji Zawodowej,

Sekcja ds. Ustug i Doméw Pomocy Spotecznej oraz Osob Zaleznych,
Stanowisko ds. Os6b Bezdomnych,

Sekcja ds. Swiadczen,

Sekcja Specjalistow (psycholog, terapeuta ds. uzaleznien, doradca za-
wodowy, mediator),

Asystenci Rodzin.

W zwiazku z reorganizacja do poszczegdlnych sekcji kierowane sa

osoby ze wstepnie zdiagnozowanym problemem, w celu objecia ich profe-
sjonalnym, wieloptaszczyznowym wsparciem. Obecnie w sklad struktury
organizacyjnej wchodza:

P

PO NoO~WNE

Dzial Pomocy Srodowiskowej i Swiadczen,

Dziat Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych,

Dziat Finansowo-Ksiggowy,

Dzial Ustug i Domoéw Pomocy Spotecznej,

Dziat Administracyjno-Organizacyjny,

Klub Integracji Spotecznej 1 Klub Umiejetnosci Spotecznych,
Swietlica Socjalna z Programem Zaje¢ Socjoterapeutycznych,
Inkubator Organizacji Spotecznych,

Noclegownia i Ogrzewalnia,

Klub Seniora+ I,

Klub Seniora+ 1.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Nysie na koniec 2019 r. zatrudnio-

nych byto ogoélem 112 osoby, co stanowi 108,25 etatow.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. ilo$¢ rodzin korzystajacych z pomocy

OPS w Nysie w poszczeg6lnych sekcjach przedstawia si¢ nastgpujaco:

el el

NGO
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Sekcja ds. Przemocy - 190 rodzin,

Sekcja ds. Pomocy Rodzinie - 130 rodzin,

Sekcja ds. Aktywizacji Zawodowej - 67 rodzin,

Sekcja ds. Ustug i Doméw Pomocy Spotecznej oraz Oséb Zaleznych -
593 rodziny,

Stanowisko ds. Os6b Bezdomnych - 38 rodzin,

Sekcja ds. Swiadczen - 389 rodzin,

Sekcja Specjalistow - 245 rodzin,

Asystenci Rodzin - 63 rodzin,
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Jak wynika z poprzedniego rozdziatu to w strukturach OPS na pra-
cownikach socjalnych skupiony jest cigzar zwalczania przemocy w rodzinie.
Maja oni na swoich barkach mnoéstwo réznorodnych obowigzkow. I tak,
w OPS w Nysie, oprocz przedsigwzie¢ w ramach pracy z rodzinami, podej-
mowali oni nastepujace dziatania:

— profesjonalna wieloaspektowa praca socjalna,

— wspolpraca z innymi instytucjami, np. szkoty, Policja, sad, Urzad
Miejski w Nysie, Agencja Rozwoju Nysy, Centrum Integracji Spo-
tecznej 1 inne,

— udzielanie wsparcia finansowego,

— skierowanie do uczestnictwa w réznego rodzaju projektach,

— skierowanie do objecia rodziny wsparciem asystenta rodziny,

— skierowanie na Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoho-
lowych w Nysie,

— motywowanie do podj¢cia konsultacji w Centrum Psychologii Zdrowia,

— realizacja kontraktow socjalnych,

— motywowanie do ubiegania si¢ orzeczenie o stopniu niepelnospraw-
nosci w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nysie,

— motywowanie do aktywnosci zawodowej,

— realizacja procedury ,,Niebieskiej Karty”,

— kierowanie dzieci do udziatu w zajeciach Swietlicy socjalnej dziatajg-
cej przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Nysie,

— kierowanie do skorzystania z pomocy psychologicznej,

— kierowanie wnioskéw do sadu o wglad w sytuacje rodziny w momencie
wystepowania nieprawidtowosci przy sprawowaniu opieki na dzieé¢mi,

— wspolpraca w ramach Zespolu Pomocy Dziecku i Rodzinie,

— regularny kontakt z Powiatowym Urzgdem Pracy w Nysie, w celu
skierowania do podjecia zatrudnienia.

Wprowadzenie mozliwo$ci korzystania przez klientéw OPS w Nysie
z ustug mediatora rozszerzyto zakres form pomocy rodzinom oraz indywi-
dualnym osobom, a takze umozliwito edukacj¢ dorostych w zakresie nawig-
zywania relacji migdzyludzkich, unikanie przemocy, poprawnej komunikacji,
wyrazania potrzeb i oczekiwan, a takze umiej¢tnosci projektowania rozwia-
zan 1 wprowadzania ich w zycie. Sesje mediacyjne w gtownej mierze kon-
czyly si¢ sporzadzeniem ugody, ktére wniosty wiele korzy$ci w poprawe
funkcjonowania rodzin. W niektorych przypadkach konieczne byty wielo-
krotne spotkania wspierajace realizacj¢ warunkow ugody. Takze pracowni-
cy socjalni potwierdzajg skuteczno$¢ dziatan mediacyjnych. W Kilku przy-
padkach sporzadzone zostaty dokumenty niezbe¢dne do zatwierdzenia ugody
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Tabela 1. Struktura organizacyjna OPS w Nysie na dzieri 31.12.2019 r.

Komorki organizacyjne

Liczba etatow

Liczba osob

Dziat Pomocy Srodowiskowej i Swiadczen

(obejmuje Zespdt Pracy Socjalnej i Zespét Swiadczery) 44 a4
Zespot Pracy Socjalnej 28 28
Sekcja specjalistow 1 1
Sekcja przemocy 5 5
Sekcja ds. wsparcia w rodzinie 5 5
Sekcja aktywizacji zawodowej 2 2
Sekcja ds. ustug i domow pomocy spoteczne;j 5 5
oraz os6b zaleznych
Sekcja ds. swiadczen 9 9
Stanowisko ds. os6b bezdomnych 1 1
Asystenci rodziny 3 3
Pracownik ds. wywiaddw srodowiskowych 1 1
Psycholog 1 1
Doradca zawodowy projekt UE 1 1
Zesp6t Swiadczen 10 10
Dziat Finansowo- Ksiegowy 4 4
Kadra kierownicza (dyrektor, z-ca dyrektora, gt. ksie-
gowy z-ca gt. ksiegowego, kierownicy dziatéw, z-ca 11 11
kierownika dziatu kierownik swietlicy socjalnej)
Swietlica socjalna
Klub Integracji Spotecznej
10S 1
Dziat Ustug i Doméw Pomocy Spotecznej 14 14
projekt UE 6 6
Klub Seniora | 2 3
Klub Seniora Il 1
Dziat Swiadczer Rodzinnych i Alimentacyjnych 6,5 7
Swiadczenia wychowawcze (500+) 5 5
Dziat Administracyjno-Organizacyjny 3,75 4
stanowisko ds. pierwszego kontaktu 1 1
Stanowiska samodzielne:
radca prawny, kadry, informatyk 2,5 3
Razem 108,75 108
Zastepstwa DPSi$
(pracownik socjalny, asystent rodzinny) 4 4
Razem 108,75 112

Zrédto: Sprawozdanie Osrodka Pomocy Spotecznej w Nysie za rok 2019
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do Sadu, tzw. wnioski, ktére pozwolity uzyskac¢ rodzinom sgdowe potwier-
dzenie zawarcia ugody. Duzym sukcesem byly rowniez warsztaty dla dzieci
w $wietlicy na temat konstruktywnych sposobow rozwigzywania konflik-
tow, radzenia sobie w trudnych sytuacjach, radzenia sobie z emocjami oraz
ksztaltowania optymistycznej postawy, czyli nawyku pozytywnego mysle-
nia 1 dzialania w oparciu o najwazniejsze dla kazdego dziecka wartosci,
a takze w zakresie okreslania marzen i wyznaczania celow do osiggnigcia na
przyszto$é. Podobnie, w ramach Klubu Integracji Spotecznej, zorganizowa-
no warsztaty w sprawie konstruktywnego rozwigzywania konfliktow droga
mediacji. Uczestnicy bardzo zainteresowani procedura mediacyjng zgtosili
si¢ na indywidualne konsultacje w swoich osobistych sprawach. Stwierdzo-
no tez duze zaangazowanie pracownikOw socjalnych w zakresie pomocy
w sytuacjach wystgpowania konfliktéw w rodzinach objetych ich wspar-
ciem, stad tez sprawy ich klientow na biezaco byly omawiane przed i po
prowadzeniu mediacji, wspolnie opracowywano wnioski i dalsze zalecenia.
Zaobserwowano rowniez wigksza $wiadomos¢ klientow OPS w Nysie w za-
kresie korzystania z ustug mediatora oraz propagowania idei mediacji.

Statystyka dotyczaca mediacji przedstawia si¢ nast¢pujaco:

— liczba osob/rodzin zgtoszonych do mediacji: 27,

— liczba osob/rodzin, ktore zgtosity si¢ do mediacji: 34,

— liczba sesji mediacyjnych, w tym sesji indywidualnych w zakresie
wsparcia w zakresie rozwigzywania konfliktéw odbytych w OPS: 29,

— liczba sesji mediacyjnych, w tym sesji indywidualnych w miejscu za-
mieszkania rodziny: 14,

— udziat w zespole Pomocy Dziecku i Rodzinie: 44,

— warsztaty w zakresie rozwigzywania konfliktéw i1 propagowania me-
diacji dla dzieci w swietlicy socjalnej z programem zaje¢ socjoterpeu-
tycznych: 12,

— warsztaty w zakresie konstruktywnego rozwigzywania konfliktow
w ramach Klubu Integracji Spoteczne;j: 2.

Zarzadzeniem Nr 148/15 z dnia 3 wrze$nia 2015 r. Burmistrz Nysy
powotat Zespdt Interdyscyplinarny, za ktérego obstuge techniczno-orga-
nizacyjng odpowiedzialny jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Nysie. Zada-
niem zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan nizej wymienio-
nych podmiotow:

— jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;,

— Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
— Policji,

— o$wiaty,
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— ochrony zdrowia,

— kuratorow sagdowych,

— prokuratora,

— przedstawicieli innych podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie.

Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej
przemocg odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskiej Karty”. Wedtug
danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie liczba zatozonych ,Niebieskich Kart” w 2019 roku przez podmioty
uprawnione wyniosta odpowiednio:

— Policja— 230,

— Ofsrodek Pomocy Spotecznej — 32,

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — 0,
Oswiata — 2,
Ochrona Zdrowia — 0,

Tabela 2. Struktura Danych dotyczqcych pracy Zespotu Interdyscyplinarnego

Lp. Wyszczegdlnienie Liczba
1. Liczba zebran Zespotu Interdyscyplinarnego 3
2. Liczba prowadzonych procedur Niebieskich Kart 285
3. Liczba powotanych grup roboczych 196
4, Liczba zakonczonych spraw z 2018 r. 88
5. Liczba zawiadomien skierowanych przez OPS na Policje/Prokurature 33
6. Liczba umorzen dochodzenia przez Policje/Prokurature

(zawiadomienia skierowane przez OPS) 28
7. Liczba przypadkéw odebrania dzieci z powodu przemocy w rodzinie 13

RAZEM 646

Zrédto: Informacja z dziatalnosci OPS w Nysie za 2019 r.

W zwiazku z powyzszymi aktami przemocy, utworzono 196 grup ro-
boczych. Na posiedzeniach grup roboczych wypetiono 180 formularzy
,Niebieskich kart - C” z osobami, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze s3
dotknigte przemocg w rodzinie oraz 124 formularzy ,,Niebieskich Kart - D”
Z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzi-
nie. Rodzinom 1 dzieciom funkcjonujagcym w rodzinach objetych procedurg
,Niebieska Karta” w 2019 roku udzielano profesjonalnego wsparcia, jak
réwniez podejmowano szereg dziatan interwencyjnych i profilaktycznych.
W 2019 roku dzialaniami w ramach realizacji procedury ,,Niebieskiej Kar-
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ty” objeto 285 rodzin (w tym kontynuowane z 2017 r. i 2018 r.), w ktorych
wychowuje si¢ 160 dzieci. Rodzinom i dzieciom funkcjonujagcym w rodzi-
nach objetych procedura ,,Niebieskiej Karty” w 2019 r. udzielano profesjo-
nalnego wsparcia, jak réwniez podejmowano szereg dzialan interwencyj-
nych i profilaktycznych.

W 2019 r. Osrodek Pomocy Spotecznej w Nysie realizowal projekt
pn. ,,Nysa miastem MOCY bez przemocy!!!”, ktory byl wspoHinansowany
Z Gminnego Programu Przeciwdzialania i Rozwigzywania Problemow Al-
koholowych na rok 2019 r. OPS ze swojej strony, oprocz dziatan, miat
udzial rzeczowy, natomiast dofinansowanie wyniosto 18 703,46 zt. Termin
realizacji ustalono od lipca do grudnia 2019 r. Uczestnikami projektu byli
mieszkancy gminy Nysa spetniajace ponizsze kryteria:

— 0soby doznajace przemocy w rodzinie (dzieci, wspotmatzonkowie lub
partnerzy w zwiagzkach nieformalnych, osoby starsze),

— 0soby podejrzane o stosowanie przemocy w rodzinie,

— $wiadkowie przemocy,

— osoby uzaleznione,

— spolecznos¢ lokalna,

— 0soby zglaszajace inne problemy w rodzinie i oczekujgce wsparcia.

Celem gtéwnym projektu bylo przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,
zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie, zwigkszenie skutecznosci
ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Wyznaczono tez cele szczegotowe,
ktore obejmowaly: opracowywanie diagnozy zjawiska przemocy na terenie
gminy Nysa, porady pierwszego kontaktu (psycholog, pracownik socjalny),
utworzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy wsparcie terapeuty ds. uzalez-
nien. Skoro zostal wymieniony terapeuta ds. uzaleznien warto podkresli¢
jego wazng role w rozwigzywaniu problemow zwigzanych z przemocy
w rodzinie. Po spotkaniach z terapeuta ds. uzaleznien cze$¢ osob zminimali-
zowala ilo$¢ 1 czestotliwos$¢ siegania po $rodki psychoaktywne, zmienita
swoje zachowanie, ponadto niektére z osob podjety leczenie odwykowe.
Skutecznos¢ to sprawa indywidualna, zalezna od wielu czynnikow (m.in.
zasobow klienta, deficytow klienta, poziomu motywacji do zmian, checi
uzyskania pomocy). Jest to o tyle istotne, ze w wiekszosci przypadkow
przemocy domowej podtozem jest uzaleznienie od alkoholu badz innych
srodkow psychoaktywnych. W 2019 r. do terapeuty zglosity si¢ 34 osoby.
Ilo$¢ spotkan, ktore odbyty si¢ w OPS to 111 i 32 poza O$rodkiem (m.in.
w noclegowni). Celem spotkan z terapeutg ds. uzaleznien bylo: zdobycie
wiedzy badz jej poglebienia nt. uzaleznien od $rodkéw psychoaktywnych
1 uzaleznien behawioralnych, motywowanie do powstrzymania si¢ od uzy-
wania $rodkéw psychoaktywnych Iub od zachowan, np. nadmiernego ko-
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rzystania z komputera i rozpoczecie leczenia odwykowego, uswiadomienie
destrukcyjnego wptywu srodkow psychoaktywnych i innych zachowan, np.
gry na komputerze, korzystanie z Internetu, na funkcjonowanie w obszarach
takich jak rodzina, zdrowie, praca, szkota, relacje spoteczne, zdobycia wie-
dzy, badz poglebienia wiedzy nt. cech §wiadczacych o wspodtuzaleznieniu,
rozpoznanie zachowan $wiadczacych o wspotuzaleznieniu, us§wiadomienie
funkcjonowania rodziny z problemem: uzaleznienia od srodkow psychoak-
tywnych lub uzaleznien behawioralnych, udzielanie wsparcia emocjonalne-
g0, wzbudzanie nadziei na zmiang swojego dotychczasowego zycia. W 2019 r.
dodatkowym wsparciem dla rodzin korzystajacych z pomocy O$rodka Po-
mocy Spolecznej w Nysie byta mozliwo$¢ korzystania z bezptatnej pomocy
psychologicznej. Gléwnymi problemami poruszanymi przez osoby wyma-
gajace pomocy psychologicznej byly: przemoc, uzaleznienia 1 wspotuzalez-
nienia, bezrobocie, niezaradno$¢ i wykluczenie spoleczne, zaburzenia emo-
cjonalne, choroby psychiczne i somatyczne, trudno$ci wychowawcze. W okre-
sie od stycznia do grudnia 2019 roku z pomocy psychologéw skorzystato
129 klientow. Kolejnym waznym elementem dot. radzenia z przemoca do-
mowg jest funkcjonowanie mieszkania chronionego w ramach Osrodka.
Mieszkania chronione sa forma pomocy przewidziana w art. 53 ustawy!
w razie zdarzen losowych, ktére ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa,
wiek, niepelnosprawno$¢ lub chorobg potrzebujg wsparcia w funkcjonowa-
niu, ale nie wymagaja catodobowej opieki w zakresie §wiadczonym przez
jednostki. Tu takze nalezy uznaé, ze w wystgpowanie przemocy jest uzasad-
nionym przypadkiem przyznania takiego lokum.

Na terenie gminy Nysa w 2019 roku funkcjonowalty dwa mieszkania
chronione. Pierwsze posiada powierzchnie 61,31 m?, w tym mieszkalng
45,38 m?, sktada si¢ z dwoch samodzielnych pokoi, do ktérych wchodzi sie
z korytarza klatki schodowej oraz kuchni, tazienki 1 WC.

Celem funkcjonowania mieszkania chronionego jest:

— udzielenie schronienia osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w Sytuacji
kryzysowej,

— Zzapewnienie bezpieczenstwa, zapobieganie przechodzenia kryzysu
W stan chroniczny, przeciwdziatanie rozpadowi rodziny oraz przemo-
cy w rodzinie i jej skutkom,

— udzielenie wsparcia $wiadczonego w mieszkaniu obejmuje migdzy in-
nymi prac¢ socjalng oraz poradnictwo specjalistyczne.

1 Art. 53 ustawy z dnia 14 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, 0p. Cit.

176



Rola osrodkéw pomocy spotecznej w zwalczaniu przemocy w rodzinie...

W okresie sprawozdawczym z niniejszej formy pomocy skorzystato

13 os6b. Lacznie na utrzymanie mieszkania chronionego wydatkowano
7 469,56 zt.

Tabela 3. Lista 0sob objetych pomocq w formie wsparcia w mieszkaniu chronionym
w roku 2019

Okres, na jaki przyznana Liczba

) Powod
zostata pomoc 0séb

Lp.

trudna sytuacja zyciowa, osoba mieszkata
1 11.12.2018r.- 10.06.2019r. 2 w mieszkaniu ojca, ktéry ze wzgledu na
zadtuzenie otrzymat nakaz eksmisji

10.09.2018r. - 13.05.2019r.

2 2 trudna sytuacja zyciowa
04.09.2019r.—-31.03.2020r.
3 11.02.2019r. -14.06.20109r. 2 trudna sytuacja zyciowa
4 | 11.022019r.—-31.12.2019r. | 2 | trudnasytuacja zyciowa,
przemoc ze strony bytego partnera
5 20.05.2019r.- 31.12.20109r. 2 trudna sytuacja zyciowa
6 | 0410.2010r.—31.12.2010r. | 3 | trudnasytuagazyciowa,
przemoc ze strony bytego meza
Razem 13

Zrédto: Informacja z dziatalnosci OPS w Nysie za 2019 r.

Drugie mieszkanie chronione jest lokalem o powierzchni uzytkowe;j
53,96 m?, w tym mieszkalnej 29,82 m?2. Mieszkanie sktada sie z dwoch sa-
modzielnych pokoi, przedpokoju, kuchni, tazienki z WC oraz spizarki, zo-
stato takze wyposazone w niezbedne meble 1 sprzgty. Obydwa mieszkania
zarzadzane sa przez Agencje Rozwoju Nysy, spotke podlegta Burmistrzowi

Nysy.
Whioski

Penalizacja przemocy w rodzinie ma juz swoja dluga histori¢. Cata
uwage kierowano na §$ciganie karne sprawcow tego rodzaju czynow karal-
nych, przy czym w rzeczywistosci catkowicie pomijano kwestie przyczyn
tego zjawiska oraz szczegolnej sytuacji ofiar. Faktycznie od niedawna wig-
czono do zwalczania przemocy domowej inne instytucje panstwowe spoza
wymiaru sprawiedliwo$ci, a takze organizacje spoteczne. Do nich przede
wszystkim nalezy zaliczy¢ instytucje pomocy spotecznej, a konkretnie
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os$rodki pomocy spotecznej funkcjonujace w kazdym Srodowisku miejskim
czy gminnym, podlegtym wtadzy samorzadowej (wojt, burmistrz, prezydent
miasta) i realizujagcych w gtéwnej mierze polityke Ministerstwa Pracy i Po-
lityki Spotecznej. Proces tych zmian byt jednym z wazniejszych czynnikow
na drodze naszego kraju do demokracji, gdyz pociggato to za sobg zasadni-
cze przeorganizowanie obowigzkéw panstwa i spoteczenstwa obywatelskie-
go. W dobie socrealizmu, wtadza panstwowa ignorowata przemoc w rodzi-
nie, twierdzac, iz jest to problem dotyczacy zachodnich spoteczenstw kapi-
talistycznych. To bylo przyczyna, ze infrastrukture instytucji, ktore wspiera-
tyby ofiary przemocy, nalezato stworzy¢ wilasciwie od podstaw. Bardzo
duzym sukcesem byto przeprowadzenie kampanii Niebieskiej Linii — akcji
stworzonej z inicjatywy panstwa. Niebagatelnym osiggnieciem Niebieskiej
Linii byto to, ze przyczynita si¢ ona do organizowania si¢ sieci instytucji
zwalczajacych przemoc w rodzinie. Glowne jej sukcesy to:

— wzrost $wiadomosci spotecznej w sprawie traktowania przemocy
W rodzinie jako bardzo powaznego problemu i zmiana postrzegania tej
kwestii przez spoleczenstwo (np. niezapomniany przez wielu plakat
z napisem Bo zupa byta za stona),

— zalozenie ogo6lnokrajowej linii telefonicznej dla ofiar, sprawcow oraz
swiadkéw przemocy w rodzinie z poradami psychologicznymi doty-
czacych sytuacji kryzysowych, a przy pomocy ktorych kieruje si¢
ofiary do lokalnych osrodkow pomocy 1 wsparcia,

— wprowadzenie procedur ,,Niebieskiej Karty” przy interwencjach
w przypadkach przemocy w rodzinie, ktorych stosowanie m.in. dato
w koncu mozliwo$¢ oszacowania rozmiardw tego problemu na terenie
catego kraju.

Kolejnym sukcesem panstwa w ograniczaniu przemocy w rodzinie by-
to zaangazowanie w ten proces pracownikdw socjalnych zatrudnionych
w osrodkach pomocy spotecznej. To oni na biezagco moga monitorowac
konkretng sytuacje w rodzinie, gdzie moze zachodzi¢ przemoc, a nastgpnie
niezwlocznie podejmowaé interwencje w tych sprawach i w razie koniecz-
no$ci powiadomi¢ odpowiednie instytucje i organizacje.

I wreszcie do pozytywnych osiggni¢¢ nalezy powotanie zespotéw in-
terdyscyplinarnych i powstawanie grup roboczych, co w duzej mierze przy-
czynito si¢ do znacznego poprawienia sytuacji ofiar przemocy w rodzinie
1 ograniczeniu bezkarnosci sprawcoOw tego rodzaju przestgpczosci.
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THE ROLE OF SOCIAL WELFARE CENTER IN FIGHTING VIOLENT ACTS
IN FAMILIES REGARDING NYSA COMMUNITY

Abstract

The paper delineates the current functioning of the Polish governmental family
violence tackling system and the role welfare centres occupy in it with their social
workers and other specialist task structures. Special attention has been paid to he
activities of interdisciplinary teams and special interest groups whose main objec-
tive is preventing domestic violence in cooperation with a variety of different com-
petent parties. Particular emphasis has been put on the meaning of the ‘blue card’
procedure that commences whenever domestic violence is suspected.

It is the most basic procedural tool that allows due actions to be taken with regard
to families affected by violence. The functioning of the system is presented on the
basis of the concrete data collected by the local Welfare Centre in Nysa in 2019.

Key words
domestic violence, welfare centre, social worker, the “blue card” procedure
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ANALIZA WYBRANYCH PRZYCZYN NISKIEGO POCZUCIA
BEZPIECZENSTWA POLAKOW

Streszczenie

Artykul przedstawia obraz obywateli Polski jako spoteczno$¢ bardzo niepewna,
obawiajaca si¢ zagrozenia zewngtrznego. Spoteczenstwo posiadajace bardzo niskie
poczucie bezpieczenstwa, ktore zmaga si¢ z ciggla niepewnos$cig oraz pesymi-
zmem. Obawa ta jest podyktowana wieloma czynnikami, ktore sa doktadnie przea-
nalizowane. Tematyka dotyczaca poczucia bezpieczenstwa jest niewatpliwie sze-
rokim zagadnieniem. Jest ono bardzo ztozone i wysoce istotne, gdyz ma wptyw na
zycie kazdego cztowieka. To zjawisko powszechne, o zasiegu globalnym, dotycza-
ce nie tylko dorostych, ale rowniez mtodych ludzi. Brak poczucia bezpieczenstwa
poteguje strach oraz Ik, ktory oddziatuje na cztowieka w bardzo negatywny spo-
sob, zamykajac go na $wiat. Jest on wywotany wszelkimi informacjami dostarcza-
nymi nam na co dzien. Niejednokrotnie s3 one umyslnie zmanipulowane oraz
przedstawione tak, by ta obawa nieodzownie nam towarzyszyta. W dobie tak po-
wszechnych i licznych $rodkéw masowego przekazu, ktore emitujg nie tylko rze-
telne komunikaty, cztowiek czegsto odczuwa zaktopotanie, a magiel informacyjny
powoduje uczucie przyttoczenia.

Stowa kluczowe
bezpieczenstwo, zagrozenie, terroryzm, manipulacja informacja, dezinformacja,
propaganda

Wstep

Poczucie bezpieczenstwa jest jedng z najbardziej cenionych warto$ci
w naszym zyciu. To stan, dzieki ktoremu odczuwamy wewnetrzny spokoj.
Upragniona przez nas stabilno$¢ emocjonalna jest nierozerwalnie potaczona
z uczuciem braku zagrozenia, czyli z wysokim poczuciem bezpieczenstwa
odnos$nie kazdej dziedziny zycia. Jest to szalenie istotne w relacjach mig-
dzyludzkich, nie tylko z bliskimi nam ludZmi, ale rd6wniez w kontaktach
z zupetnie obcym czlowiekiem. Ksztattuje to nie tylko nasze samopoczucie,
ale przede wszystkim nasz charakter, ktory w sytuacjach stresowych badz
tez niebezpiecznych, podbramkowych jest wystawiony na cigzka probe.
Nastepstwem tego sg liczne zaburzenia emocjonalne majace wptyw na na-
sze codzienne zycie, ale rowniez na to, jak jesteSmy postrzegani przez inne
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osoby. Dlatego tez majac tego swiadomos¢, $miato moge stwierdzié, iz po-
czucie bezpieczenstwa jest bardzo waznym zagadnieniem. Ponadto, funda-
mentem powszechnego schematu psychiki, autorstwa amerykanskiego psy-
chologa Abrahama Maslow’a jest wlasnie potrzeba bezpieczenstwa.

Analize oraz szeroki opis tego zagadnienia przeprowadzitam kilka lat
temu, piszac swojg prace licencjackg na temat wptywu migracji ludno$ci na
poczucie bezpieczefistwa obywateli’. Wysunicte wowczas przeze mnie
whnioski byly ogromng inspiracja do napisania tego artykutu, bowiem ukaza-
ty one wiele paradoksow, ktore niejednokrotnie mnie zaskoczyty. Ponadto,
praca licencjacka postawila przede mng wiele zdumiewajacych i nieprzewi-
dywanych pytan, do ktorych chcialabym si¢ odnie$¢ w niniejszym artykule.

Bioragc powyzsze pod uwage, moim gtownym celem jest zrozumienie
niepokojaco niskiego poczucia bezpieczenstwa obywateli Polski. Dlatego
tez gtowny problem badawczy sprowadza si¢ do pytania: jakie czynniki
determinuja strach oraz poczucie zagrozenia wsrod Polakow?

Tematyka bezpieczenstwa ma ogromny zakres i jest bardzo rozbudo-
wana. W swojej pracy licencjackiej zajmowatam si¢ zjawiskiem migracji
oraz zagrozeniami, jakie jej towarzysza. Niewatpliwie maja one duzy
wplyw na poczucie bezpieczenstwa i znajdujg one swoje odzwierciedlenie
w naszych codziennych odczuciach i przemysleniach. Bowiem to mi¢dzyna-
rodowe migracje miaty ogromny wpltyw na rozwoj terroryzmu w Europie,
co w efekcie odcisnglo pigtno na nas samych, na strachu, ktory odczuwamy.
Tylko dlaczego polscy obywatele maja tak wiele obaw, mimo tego, iz nasz
kraj jest niemalze catkowicie pozbawiony atakow terrorystycznych? Dla-
czego jestesmy tak bardzo przestraszonym narodem? Mimo tego, iz zjawi-
sko terroryzmu w Polsce jest znikome, wsrdd ludzi panuje powszechny nie-
pokdj oraz niepewnos$¢. Aby zrozumie¢ fenomen tego zjawiska, nalezy po-
Swigci¢ uwage waznym determinantom majacym na nie wptyw, co bedzie
pomocne w rozwigzaniu gldéwnego problemu badawczego.

W niniejszym artykule zestawi¢ i porownam poziom poczucia bezpie-
czenstwa obywateli Polski 1 Niemiec w oparciu o wybrane elementy oraz
wykresy badania sondazu diagnostycznego, ktore przeprowadzitam podczas
pisania pracy licencjackiej. Uzyskane kilka lat temu wyniki $wietnie przed-
stawiaja wysoce zastanawiajace zalezno$ci. Mianowicie, polscy obywatele
zyja w wigkszym poczuciu zagrozenia, anizeli nasi zachodni sgsiedzi, mimo
tego, iz to wlasnie w Niemczech odnotowuje si¢ liczne ataki o charakterze
terrorystycznym czy tez niebezpieczne akty wandalizmu, wyrazajace nega-
tywne nastroje spoleczne.

! Nedzynska O., Wphw migracji ludnosci na zmiane poczucia bezpieczenstwa obywateli,
praca dyplomowa licencjacka, PWSZ w Nysie, Nysa 2017.
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Poziom poczucia bezpieczennstwa obywateli Polski i Niemiec

Poziom poczucia bezpieczenstwa jest wyjatkowo trudnym zagadnie-
niem do zdefiniowania i niejednokrotnie ulega zmianie. Powodowane jest to
przerdéznymi czynnikami, zarowno wewnetrznymi, jak i zewngtrznymi. Za-
lezy to miedzy innymi od sytuacji, w ktorej aktualnie si¢ znajdujemy, od
naszych uczu¢, wartosci, bardzo czesto rowniez od 0sob, ktore nas otaczaja.
To wtasnie ten ostatni powdd ma ogromny wpltyw na nasze poczucie bez-
pieczenstwa i komfortu. Otaczajacy nas ludzie w wielkim stopniu przyczy-
niajg si¢ do naszego nastroju oraz do poczucia pewnosci i spokoju. Oni po
czesci definiujg nasz poziom poczucia bezpieczenstwa, a wiec odgrywaja
istotng role w naszym zyciu. Dlatego tez tak waznym jest, by otaczac si¢
ludzmi zaufanymi, warto$ciowymi, a przede wszystkim akceptowanymi
przez nas samych.

W dobie tak powszechnych migracji, nie tylko tych mi¢dzynarodo-
wych, ale rdwniez wewnetrznych, lokalnych coraz czeéciej zmieniajg si¢
otaczajacy nas ludzie. Nie ma w tym zupetnie nic dziwnego i niepokojace-
go, gdyz zazwyczaj sa oni podobni do siebie, wyznaja zblizone wartosci,
a ich kultura i obyczajowos$¢ nie odbiega znacznie od naszych ideatow. Jed-
nakze, wspotczes$nie nierzadko mamy do czynienia ze zmianami w otocze-
niu, ktore sg totalnym przeciwienstwem tego, co znaliSmy dotychczas, cze-
go bylismy uczeni od dziecka i tego, co jest dla nas istotne. Niejednokrotnie
wokol nas pojawiajg si¢ osoby, ktére nam zagrazaja badz tez wzbudzaja
w nas strach 1 niepokdj. Jednakze, nie zawsze sg to sluszne odczucia, a lek,
ktory w nas si¢ znajduje, jest powodowany wieloma innymi czynnikami.

Podazanie tokiem rozumowania, iz tylko faktyczne, realne zagrozenie
definiuje nasz poziom poczucia bezpieczenstwa nierzadko jest mylne,
co przedstawia wykres nr 1.

Nielogicznym bowiem jest fakt, iz to obywatele Polski czuja si¢ zde-
cydowanie mniej bezpiecznie w swojej ojczyznie anizeli nasi sgsiedzi zza
zachodniej granicy. To wysoce zdumiewajacy rezultat przeprowadzonych
badan, gdyz to wtasnie Niemcy w ostatnich latach odnotowujg wzrost aktow
wandalizmu, ale przede wszystkim atakéw o charakterze terrorystycznym.
To bardzo niepokojace, gdyz niewatpliwie jest to konsekwencjg ogromnej
fali migracyjnej oraz duzej liczby uchodzcoéw. Mimo to, spoleczenstwo
niemieckie wydaje si¢ by¢ ostoja spokoju, zachowujac dystans do wszyst-
kich tych drastycznych wydarzen, ktore miaty miejsce na terenie ich kraju.

Ponadto zdecydowana wickszo$¢ obywateli Niemiec, ktéra uznata, 1z
nie czuje si¢ bezpiecznie w swojej ojczyznie to ludzie mtodzi. Natomiast
osoby starsze, jak wynika z badan, czujg si¢ pewnie. Sg spokojne o swoje
zdrowie i zycie, a do zaistniatych zdarzen podchodza z rozwagg 1 dystan-
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Wykres 1. Poréwnanie poziomu poczucia bezpieczeristwa w swojej ojczyznie
wsrdod obywateli Polski i Niemiec
Zrédto: O. Nedzyriska, Wptyw migracji ludnosci na zmiane poczucia bezpieczeristwa
obywateli, Nysa 2017, s. 40

sem. Tymczasem rezultat badan wsrod spoteczenstwa polskiego ksztaltuje
si¢ zupelnie odwrotnie. To wlasnie starsi obywatele doznaja najwigkszego
niepokoju i strachu. Czuja si¢ niebezpiecznie w swoim panstwie.

Powodow takiego stanu rzeczy jest zapewne wiele 1 sg one uzaleznio-
ne od danego cztowieka. Natomiast w dalszej cze$ci artykulu przedstawie
przyczyny takiego nastroju spotecznego, biorac pod uwagg obywateli Polski
jako catos¢, opisujac determinanty powszechnie panujacego trendu strachu
i obawy.

Biorac powyzsze pod uwage, bardzo dziwi fakt, iz w tym samym ba-
daniu 75% obywateli Niemiec uwazato swdj kraj za panstwo zagrozone
terroryzmem, zamachem lub innym atakiem, co obrazuje wykres nr 2.

Kolejnym paradoksem jest rowniez efekt badan wsrod polskiego spo-
teczenstwa odnosnie tej samej kwestii, bowiem po raz kolejny mamy do
czynienia z zupelnie odwrotng sytuacja. Mianowicie, mimo i1z Polacy nie
czujg si¢ bezpiecznie w swoim panstwie, uwazaja je za niezagrozone wysta-
pieniem na jego terenie zamachu badz tez innego ataku o charakterze terro-
rystycznym. Znajduje to swoje uzasadnienie zapewne w tym, iz faktycznie
w naszym kraju przez ostatnie lata nie doszto do takich zdarzen. Zatem tak
wazne jest, by odpowiedzie¢ sobie na wysoce istotne pytanie: dlaczego nasz
nardd jest tak przestraszony i odczuwa niebezpieczenstwo?
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Wykres 2. Poczucie zagrozenia terroryzmem, zamachem lub innym atakiem na terenie
swojego panstwa
Zrédto: O. Nedzyriska, Wptyw migracji ..., op. cit., s. 44

Determinanty niskiego poczucia bezpieczeistwa wsréd Polakow

Poziom poczucia bezpieczenstwa jest trudnym tematem, gdyz nie
da si¢ go jednoznacznie okresli¢ i przypisa¢ mu konkretnej wartosci. Jest to
kwestia niesamowicie zawila, ale przede wszystkim osobista. Mianowicie,
powszechnie mowi si¢, ze ilu ludzi, tyle opinii. Ja postuze si¢ parafraza tego
powiedzenia i stwierdzg, ze ilu ludzi, tyle mozliwo$ci odczuwania poziomu
bezpieczenstwa. Zatem jest to nie tylko rozlegla tematyka, ale jednocze$nie
wysoce subiektywna. Oddzialuje na nig wiele czynnikoéw, ktore nadaja jej
miano bardzo skomplikowanej materii. Jest ona niejednoznaczna, nieoczy-
wista, ale szalenie wazna dla kazdego cztowieka.

Powodow tak niskiego poczucia bezpieczenstwa wsrod obywateli Pol-
ski jest zapewne wiele, ale kazdy z nas ma swoje wlasne pobudki. Jednakze,
istnieje wiele determinantow, ktore sg elementem wspolnym dla wigkszosci
obawiajacych si¢ Polakow. Niewatpliwie jedng z gtownych przyczyn jest
analizowane przeze mnie kilka lat temu zjawisko miedzynarodowej migracji
ludnosci. Potwierdzenie tego stanowiska jest zobrazowane na wykresie nr 3.

Pomimo tak duzej rozbieznosci migdzy Polakami a Niemcami przed-
stawionej we wczesniejszych wykresach, ten pokazuje, ze istnieje migdzy
nami pewna zgodno$¢. Obydwa narody niemalze identycznie wypowiedzia-
ty si¢ na temat zagrozen ptynacych z tak licznych migdzynarodowych we-
drowek ludnosci. To pokazuje, ze nasze spoteczenstwo obawia si¢ obcokra-
jowcoéw. Cudzoziemcy sg przez nas utozsamiani z zagrozeniem. Powodem
tego moga by¢ rozne kwestie, ktore majg zwigzek z migrantami 1 wpltywaja
na nasze bezpieczenstwo. Problem asymilacji uchodzcow, z ktorym zmaga
si¢ wspotczesnie znaczna czg$¢ panstw Europy Zachodniej sprawia, ze my
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Wykres 3. Cudzoziemcy jako zagrozenie dla ojczyzny ankietowanych
Zrédto: O. Nedzyriska, Wptyw migracji ..., op. cit., s. 42

jako obserwatorzy tego zjawiska wyrabiamy sobie zdanie na temat prowo-
dyréw tych zdarzen. Najczesciej sa to nieprzychylne opinie, determinowane
strachem 1 obawg. Trudno dziwi¢ si¢ takiemu postrzeganiu migrantow przez
obywateli Niemiec, gdyz na wlasnym przyktadzie moga zaobserwowac ich
negatywne, a nierzadko niebezpieczne postawy. Natomiast dziwi fakt, iz
spoleczenstwo polskie, majac zdecydowanie mniejszy kontakt z uchodzcami
na terenie swojego panstwa, tak samo negatywnie, jak ,,doswiadczeni” w tej
materii Niemcy, postrzegaja migrantow jako zagrozenie. Nie majac z nimi
tak naprawde powszechnej styczno$ci, osadzamy ich w bardzo niepochleb-
ny sposob. Co wigc powoduje, ze jestesmy tak nieufni i sceptyczni? Odpo-
wiedz jest banalnie prosta, lecz nie dla kazdego zauwazalna i oczywista.

Natlok informacyjny, majacy miejsce w naszym kraju, zbiera ogrom-
ne zniwo. Wiadomosci dostarczane nam na co dzien sg niewatpliwie cenne,
jednakze nierzadko sa one przeklamane badz tez w inteligentny sposob
zmanipulowane. Wspotczesnie informacja ma ogromng wartos$¢, jednako-
woz nie kazdy jest tego $wiadomy. To wtasnie z r6znego rodzaju mediow
dowiadujemy si¢ doniesien z catego §wiata. Zdobywamy wiedz¢ o otaczaja-
cym nas Srodowisku, o przyrodzie, ludziach, wynalazkach i wszelkich no-
winkach w réznorakich dziedzinach. Poznajemy nie tylko wtasne $rodowi-
sko, ale za pomocg mass mediow jesteSmy zabierani w podr6z do najdal-
szych zakatkow Ziemi. Co wigcej, wirtualnie mozemy przenie$¢ si¢ nawet
W przestrzen kosmiczng, a wiadomosci o tej sferze docierajg do nas z wielu
programow informacyjnych. Nie ma w tym zupelnie nic dziwnego ani prze-
de wszystkim nic ztego. Przeciwnie, to ogromna warto$¢ i swego rodzaju
pigkny dar, za pomoca ktérego mozemy poszerza¢ swoje horyzonty, rozwi-
jac¢ swoje pasje, ksztatci¢ sie.
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Dostep do tak wielu przer6znych informacji, bedac czyms$ bez-
sprzecznie fantastycznym, potrzebnym i przede wszystkim uzytecznym,
jednoczes$nie generuje wiele zagrozen. Nie wszystkie dostgpne dla nas in-
formacje, szczegolnie te znajdujace si¢ w Internecie, s rzetelne i prawdzi-
we, bowiem w zatrwazajgcym tempie rosnie ilo$¢ tak zwanych fake new-
séw?, czyli nieprawdziwych wiadomosci. Krotko méwiac sg to po prostu
ktamstwa, ktore powielane w przestrzeni publicznej stajg si¢ upowszechnia-
ne i w pewnym sensie uwierzytelniane. Zatem wspotczesnie spetnia si¢ wy-
powiedziane niegdy$ przez niemieckiego polityka Josepha Goebbelsa®
stwierdzenie, iz ,ktamstwo powtdrzone tysigc razy staje si¢ prawda”. To
ogromny problem nowozytnych czasow, w jakich przyszto nam zy¢.

Kwestia ta urasta do rangi waznego problemu, gdyz ludzie zamiast
z tym zjawiskiem walczy¢, potgguja je. Wygoda do jakiej zostaliSmy przy-
zwyczajeni korzystajac z Internetu, rozwingta w ogromnej cze$ci spoleczen-
stwa lenistwo i prézniactwo. Ludzie przestali weryfikowa¢ informacje, ktore
zdobywaja, czesto powielajac je bez krytycznego sprawdzenia. | tak, oto
mamy do czynienia z maglem informacyjnym, ktory definiuje nasze poglady
1 wyrabia w nas opinie na rozne tematy. Jest to rowniez jedna z przyczyn te-
go, iz jak wczesniej wspomniatam, duza czes¢ Polakéw jest sceptyczna wo-
bec obcokrajowcow, a uchodzcoOw utozsamia z zagrozeniem. Dzieje si¢ tak,
poniewaz wigkszo$¢ z nich wyrabia sobie zdanie o migrantach zupehie ich
nie znajac, a jedynie opierajac si¢ na informacjach z tak zwanej ,,drugiej re-
ki”. Dlatego tez, bez rzetelnej analizy komunikatéw, ktore do nas docieraja,
tworzy si¢ nam nieprecyzyjny obraz rzeczywistosci oraz faktow. Natomiast
trudno doszukiwac¢ si¢ winnych calej tej sytuacji, nie dostrzegajac W niej Swo-
ich btedow, gdyz ludzie od zarania dziejow oszukuja i manipuluja, szerzac
ktamstwa, lecz to tylko od nas zalezy, w co i komu wierzymy. Bezkrytyczne
przyjmowanie wszystkich ustyszanych badz tez przeczytanych informacji
jest zgubne 1 daje ogromne pole manewru dla manipulatorow.

Ponadto, w Internecie istnieje wiele niebezpiecznych tresci oraz dra-
stycznych. Jest to miejsce przepelnione wulgaryzmami wykorzystywanymi
do obrazania, wyzywania, ale réwniez do zastraszania. Zawarto$¢, jaka si¢
tam znajduje, jest bogata w drakonskie zdjecia i filmy, ktore mroza krew
w zylach. Dodatkowo, za posrednictwem Internetu mozemy pas$¢ ofiarg
przestepstwa, ktére sg niesamowicie powszechne i1 niebezpieczne. Majac
tego Swiadomos$¢ zyjemy w ciaglej obawie, gdyz korzystanie z r6znych wi-
tryn internetowych jest nasza codziennoscia.

2 Fake news — z jezyka angielskiego, oznacza falszywe wiadomosci.
3 Niemiecki polityk, minister propagandy i oéwiecenia publicznego w rzadzie Adolfa Hi-
tlera, zbrodniarz wojenny.
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Mimo tego, iz Internet jest niewatpliwie niebezpieczny 1 przesycony
fake newsami, a autorami zawartych w nim wiadomosci s nierzadko przy-
padkowi ludzie, nieposiadajacy podstawowej wiedzy w temacie, ktory poru-
szaja, to zdecydowanie bardziej niepokojace w dzisiejszych czasach sg ko-
munikaty przekazywane za pomocga telewizji. W mojej opinii, to wlasnie
one s3 odpowiedzialne za tak niskie poczucie bezpieczenstwa wsrod pol-
skiego spoteczenstwa. Sg one bowiem bardziej wyrafinowane, gdyz nie sg
to proste, perfidne ktamstwa, a raczej inteligentne i przemyslane manipula-
cje. Maja one ogromng sile, gdyz w przeciwienstwie do Internetu, docierajg
do wigkszej liczby odbiorcow, nawet do najstarszych oséb. Potwierdzeniem
tego sg przedstawione wcze$niej rezultaty badania sondazu diagnostyczne-
go. Zgodnie z nimi, zdecydowana wigkszos¢ obywateli Polski, ktora utoz-
samia uchodzcéw z zagrozeniem, a w swojej ojczyznie nie czuje si¢ bez-
piecznie, to osoby starsze. Oni bowiem swoja wiedz¢ czerpig wilasnie z te-
lewizji, czesto nie weryfikujac jej z informacjami z innych zrédet. Ponadto,
czes$¢ z nich nigdy nie spotkata w swoim zyciu zadnego obcokrajowca,
a mimo to odczuwa do niego niech¢¢. Zwigzane jest to wtasnie z informa-
cjami, ktére sg przedstawiane w odbiornikach telewizyjnych. Bardzo czesto
bowiem przedstawiane sa doniesienia z wielu europejskich krajow, w kto-
rych uchodzcy graja gléwne role, bedac prowodyrami licznych aktow wan-
dalizmu, a ich asymilacja prowadzi do wielu niebezpiecznych zdarzen. Re-
gularne powtarzanie takich informacji sprawia, iz widzowie, znajac migran-
tow tylko z tej strony, wyrabiajg sobie na ich temat negatywne opinie. Wta-
$nie na tym polega manipulacja informacja, ktorej celem jest narzucenie
odbiorcy zamierzonych postaw. W tym przypadku potega takiego komuni-
katu polega rowniez na tym, iz kieruja go do nas osoby, ktdére rozpoznajemy
1 widzimy bardzo czgsto jako prezenterdw 1 dziennikarzy. Dlatego tez zde-
cydowanie wzrasta ranga takiego przekazu, gdyz w przeciwienstwie do In-
ternetu, gdzie autorzy danych informacji sg dla nas zazwyczaj anonimowi,
w telewizji wystepuja osoby, ktére wzbudzaja w nas wieksze zaufanie. Te-
lewizja jest rowniez §wietnym narzedziem do prowadzenia dezinformacji
oraz propagandy na szeroka skale. Sa to mechanizmy wykorzystywane na
catym $wiecie, rowniez w Polsce. Najczesciej sg one wykorzystywane przez
politykéw, osoby decyzyjne, jak i rowniez przez lobbystow* w celu wywie-
rania wplywu na opini¢ publiczng.

Chcac zrozumie¢ jak ogromny wplyw na nasze zycie, a co za tym
idzie, na nasze poczucie bezpieczenstwa maja te mechanizmy, nalezy wyja-
$ni¢ ich sens. ,,W szerszym znaczeniu dezinformacja dotyczy czynnosci

4 Zawodowi rzecznicy interesdéw zajmujacy sie wywieraniem wpltywu na decyzje podej-
mowane przez organy wtadzy publiczne;.
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podejmowanych z zaangazowaniem powaznych s$rodkow, aby wmowic
okreslone rzeczy okreslonym osobom. Prowadzona jest w sposéb systema-
tyczny i fachowy, przewaznie przy uzyciu wzmocnienia medialnego i jest
adresowana do opinii publicznej, a nie tylko do konkretnej osoby™. Nato-
miast znaczenie propagandy jest bardzo zblizone do dezinformacji. Oznacza
ono wywieranie wptywu na obywateli, ktorego nie s $§wiadomi®.

Biorac powyzsze pod uwage, obywatele sag poddawani ciggtej manipu-
lacji, a bezkrytyczne przyjmowanie wszystkich informacji czyni ich zwy-
ktymi marionetkami. Nastroje, ktore panuja wsrod polskiego spoteczenstwa
oraz niski poziom poczucia bezpieczenstwa w moim odczuciu sg powodo-
wane ogromna ilo$cig negatywnych informacji, ktére styszymy na co dzien.
Komunikaty ptynace do nas z telewizji sg bardzo czgsto przykre i niemite.
Niejednokrotnie ogladamy reportaze na temat $mierci, chordb, oszustw,
gwaltow 1 innych drastycznych wydarzen. Oczywiscie sa to wysoce istotne
kwestie, ktore nie powinny by¢ tematami tabu, natomiast nieustanne donie-
sienia o takim charakterze wprawiajg spoteczenstwo polskie w bardzo pe-
symistyczny nastrdj. Kanaty informacyjne cierpiag na ogromny deficyt pozy-
tywnych wiadomosci, ktére daja nadzieje, przywracaja wiare w ludzi. To
wszystko przedklada si¢ na nasze uczucia, ktére jak juz we wstepie zazna-
czytam, odgrywaja ogromng role¢ 1 posrednio definiuja nasz poziom poczu-
cia bezpieczenstwa. Styszac ciagle o zagrozeniach, atakach terrorystycz-
nych, napadach, porwaniach i tym podobnych sytuacjach, cztowiek staje si¢
nieufny oraz zwyczajnie przestraszony. Zwro¢my bowiem uwage, ze nasze
poczucie bezpieczenstwa to nie tylko strach przed terroryzmem, ale to row-
niez Igk przed $miertelng chorobg, to obawa przed byciem oszukanym,
okradzionym czy tez wykorzystanym. To strach przed utrata swoich praw
1 wolnosci, przed czym duza czg$¢ naszego spoleczenstwa odczuwa obawe.
Wszystkie te czynniki wptywaja na poziom poczucia bezpieczenstwa, ktory
wsrod polskiego spoteczenstwa jest bardzo niski. Determinowane jest to
wlasnie negatywnymi nastrojami spolecznymi, ktore z kolei sa powodowane
wszystkimi pesymistycznymi wiadomosciami przekazywanymi nam na co
dzien.

Kolejnym czynnikiem majacym wptyw na tak niskie poczucie bezpie-
czenstwa wsérod Polakéw sg réwniez wszelkie ktotnie 1 przepychanki wsrod
politykéw, ktore obserwujemy kazdego dnia. Bowiem zrozumiatym jest
fakt, iz obywatel nie czuje si¢ pewnie 1 bezpiecznie w panstwie, w ktérym

5 P. Znyk, Od komunikacji do manipulacji, Europsky Institut Skumania Medzinarodnych
Vzt'ahov, s.r.0., Wydaw. Kezmarok 2008, s. 42.

5 F. d’Almeida, Manipulacja w polityce, w reklamie, w mitosci, Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne, Gdansk 2004, s. 94.
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osoby decyzyjne, de facto odpowiedzialne wiasnie za bezpieczenstwo, sg
w wiecznym konflikcie zaré6wno z wyborcami, jak i z innymi politykami
w kraju i na $wiecie. Generuje to ogromne obawy ws$rod spoteczenstwa,
ktére jest niepewne i zaniepokojone. Decyzje podejmowane przez dyploma-
tow sg czesto kontrowersyjne, co powoduje, iz znaczna cze$¢ obywateli jest
niespokojna i zaktopotana. To réwniez przektada si¢ na odczuwany przez
nich poziom bezpieczenstwa. ,,Czynniki obiektywne, majace wplyw na po-
czucie bezpieczenstwa obywateli, zwigzane sg przede wszystkim z sytuacja
polityczng, gospodarczg i spoteczng w kraju w danym okresie, ze sprawno-
$cig instytucji publicznych w zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa, w tym
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo (przede wszystkim policji)
oraz z faktycznym wystgpowaniem zagrozen dla bezpieczenstwa publiczne-
go”’. Biorgc pod uwage, iz aktualnie zaufanie obywateli do organu wiadzy
oraz osob decyzyjnych w Polsce jest na niskim poziomie, czego dowodza
liczne protesty i demonstracje publiczne, ma to ogromny wptyw na poziom
poczucia bezpieczenstwa Polakow.

Przytoczone przeze mnie wyniki badan pochodzg z roku 2017, jed-
nakze dzisiejsze nastroje spoteczne catkowicie oddajg te rezultaty. Porusza-
jac wczesniej kwestie $miertelnej choroby nalezaloby wspomnie¢ o aktual-
nie panujacej na catym $wiecie pandemii tak zwanego koronawirusa. Jest to
temat bardzo kontrowersyjny, bowiem wokot tej choroby krazy wiele mitéw
oraz fake newsow. Trwajaca od kilku miesigcy sytuacja zwigzana z choroba
Covid-19 podzielita polskie spoteczenstwo na osoby obawiajgce si¢ tej cho-
roby 1 wrecz panikujace oraz na czg$¢ tych, ktorzy szerza wokot tej choroby
teorie spiskowe, zupelnie w nig nie wierzac. Kazda z tych oséb ma wiasne
powody do tego, by trwaé przy swoim stanowisku, natomiast niewatpliwie
jest to kolejna bardzo wazna przyczyna tak niskiego poczucia bezpieczen-
stwa wsrod Polakow. Ludzie ograniczyli kontakty z rodzing, ze znajomymi,
oddalajac si¢ od siebie. Wszystkie wprowadzane stopniowo obostrzenia gene-
rowaly Igk 1 strach, a doniesienia o ilo§ciach os6b zakazonych oraz zmarlych
potegowaly te uczucia. W trosce o zdrowie swoje 1 bliskich, pozamykalismy
si¢ w domach, a we wszystkim co nas otaczato dostrzegaliSmy zagrozenie.
Mimo tego, iz wprowadzone wczesniej restrykcje powoli stabng, to poczu-
cie zagrozenia nadal w nas pozostato. Oczywiscie nie wszyscy dostrzegaja
niebezpieczenstwo, a grono ludzi drwi z calej tej sytuacji, natomiast pamig-
ta¢ nalezy o jednej, wysoce istotnej rzeczy. Mianowicie, jesli nawet sama
choroba Covid-19 nie jest az tak niebezpieczna, jak si¢ ja przedstawia, to juz
ograniczanie naszych wolno$ci i swobod za pomocg obostrzen jest wysoce

7 P. Swoboda, Poczucie bezpieczenstwa obywateli w Polsce w okresie transformacji syste-
mowej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2012, s. 175.

192



Analiza wybranych przyczyn niskiego poczucia bezpieczeristwa Polakéw

niebezpieczne 1 z pewnoscig determinuje trend strachu 1 zachwiania si¢ po-
ziomu bezpieczenstwa u niemalze kazdego obywatela kraju.

Waznym natomiast jest, bySmy wypracowali w sobie takie zdolnosci
egzystencji w przestrzeni publicznej, aby faktyczna potrzebe istnienia obo-
strzen zmniejszy¢ do wymaganego minimum. Nasze umiej¢tnosci zacho-
wywania si¢ i synergicznego zycia w spoleczenstwie oraz przede wszystkim
racjonalne i1 rozsadne podejscie do powagi zaistnialej sytuacji sg bowiem
kluczowe i niezbedne do ograniczenia zar6wno ryzyka zakazenia, jak i wpro-
wadzanych restrykcji. Rozwaga, dojrzato$¢ oraz szczegdlnie swiadomo$¢ to
cechy, ktére sa wysoce istotne i ktérych nie powinno nam zabrakna¢ nie
tylko podczas pandemii, ale rowniez na co dzien w kazdej innej sytuacji.

Podsumowanie

Poziom poczucia bezpieczenstwa jest kwestig bardzo rozleglta, wysoce
istotng, ale przede wszystkim subiektywna. Kazdy z nas odczuwa go w inny
sposOb 1 w absolutnie réznym stopniu. Jest on zalezny od przerdznych
czynnikow, ktére na kazdego z nas oddziatujg catkowicie inaczej.

Spoteczenstwo polskie, ktore ma bardzo dramatycznag histori¢ jest na-
rodem niezwykle pesymistycznym, Zyjacym w strachu. Poziom poczucia
bezpieczenstwa Polakow na przestrzeni lat niejednokrotnie ulegal zmianie,
co byto powodowane przer6znymi transformacjami. Natomiast biorac pod
uwagg, 1z jestesmy krajem stale rozwijajacym sie, a poziom zycia obywateli
zdecydowanie wzrasta, dziwnym jest fakt, iz nadal czujemy si¢ w swojej
ojczyznie niepewnie, nie do konca bezpiecznie. Mimo tego, iz sytuacja eko-
nomiczna spoteczenstwa na przestrzeni lat odnotowuje poprawe, nastroje
spoteczne sg negatywne 1 przepetnione niepokojem.

Gléwnymi winowajcami takiego stanu rzeczy sg nasi decydenci. Oso-
by bezposrednio odpowiedzialne za nasze bezpieczenstwo nie posiadaja
naszego zaufania, a ich czyny spotykaja si¢ z dezaprobatg spoteczenstwa.
Decyzje, jakie podejmuja wywotuja w obywatelach strach oraz niepoko;.
Wszystko to podsycane jest doniesieniami przedstawianymi nam w formie
serwisOw informacyjnych, ktére sa niesamowicie powszechne. Dodajac do
tego wszystkie inne komunikaty, z jakimi mamy do czynienia w przer6z-
nych $rodkach masowego przekazu, ktére nierzadko sa po prostu ztymi
wiadomos$ciami, otrzymujemy niesamowity magiel 1 metlik, ktory wywotuje
W nas przerazenie, trwoge, a bardzo czgsto rowniez panike.
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ANALYSIS OF SELECTED FACTORS CAUSING LOW SENSE OF SECURITY
AMONG POLISH PEOPLE

Abstract

The article portrays Polish citizens as a community that tends to feel very insecure
and in fear of overseas threat. This community lacks the feeling of security and the
view it shares is often pessimistic. The fear is caused by many factors, that are
broadly presented in this article. | would like to emphasize that the problem of the
sense of security is a complex topic that is very important for all human beings,
regardless of age and nationality. The lack of sense of security increases the feeling
of fear, which can lead to anxiety and influence life negatively. The fear is often
created in a person’s mind by various and frequently manipulated information. The
overload of news produced by media can often bring confusion and feeling of be-
ing overwhelmed.

Key words
security, danger, terrorism, information manipulation, disinformation

lic. Oktawia Nedzynska

W 2017 r. zostata absolwentkg studidw | stopnia w Pan-
stwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Nysie na kierunku
bezpieczernstwo wewnetrzne. Aktualnie kontynuuje nauke
w tej samej uczelni na studiach Il stopnia réwniez na kie-
runku bezpieczenstwo wewnetrzne.

Prywatnie interesuje sie taricem, sportem oraz filmami
dokumentalnymi o réznorodnej tematyce.
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MEDIA MASOWE JAKO KREATOR POCZUCIA
BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

Streszczenie

Artykul po$wiecony zostat problematyce komunikowania masowego oraz jego
wplywowi na poczucie bezpieczenstwa spotecznego. Prawdg jest, ze media maso-
we sg ogromnym determinantem bezpieczenstwa, a ich dziatalno$¢ wywiera zna-
czacy wplyw na budowanie jednosci narodowej oraz kreowanie poczucia bezpie-
czenstwa spotecznego. Prawidtowo zarzadzane media stajg si¢ gwarantem stabil-
nych nastrojow spotecznych. Wlasciwym jest zastanowienie si¢ nad trendem zmian
zachodzacych w Polsce, aby dostep do rzetelnych informacji byt dobrem po-
wszechnym wynikajagcym z gwarancji konstytucyjnych. Dlatego tez konieczne
staje si¢ rozpoznanie zagrozen ptyngcych z niewlasciwego wykorzystania modeli
komunikowania oraz sposobu ich uzycia. Istot¢ komunikowania stanowi za$ in-
formacja w formie przekazu medialnego, ktory otrzymuja odbiorcy. Wszystkie te
sktadowe: model komunikowania, informacja oraz przekaz medialny stanowia
trzon poczucia bezpieczenstwa obywateli.

Stowa kluczowe
media masowe, bezpieczenstwo spoteczne, modele komunikowania, tad informa-

cyjny

Wstep

Srodki masowego przekazu, nazywane rowniez mass mediami, to in-
stytucje oraz urzadzenia, za pomocg ktérych przekazywane zostajg tresci do
licznej 1 réznorodnej liczebnie populacji. Na mass media sktadaja si¢ prasa,
radio, telewizja oraz Internet. Celem artykutlu jest poznanie roli mediow
jako determinantu bezpieczenstwa spolecznego, poniewaz te instytucje sg
elementem systemu w kulturze masowej, ktory stuzy do komunikowania
masowego, co w konsekwencji ma ogromny wplyw na nastroje panujace
w spoleczenstwie. Kluczowe staje si¢ znalezienie odpowiedzi na pytanie:
Jaka role odgrywaja media w kreowaniu poczucia bezpieczenstwa? Bardzo
duza czg$¢ spoteczenstwa nadal uwaza telewizje za wyrocznig, a tylko nie-
wielka garstka osob §wiadoma jest manipulacji plynacej z mediow. Wspot-
czesna telewizja wrecz wypacza postrzeganie rzeczywistosci. Wszechobec-
na manipulacja przekazem medialnym powoduje brak samodzielnej oceny
rzeczywistosci. Ludzie §lepo wierza we wszystko co stysza z telewizji, co
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przektada si¢ na nastroje spoteczne. Media mogg tatwo kreowac fatszywy
obraz rzeczywistosci, a to tworzy brak poczucia bezpieczenstwa wsrod
obywateli. Istotne zatem staje si¢ podjecie rozwazan nad tresciami przekazu
medialnego, aby budowa¢ zaufanie oraz zmusza¢ do samodzielnego mysle-
nia spoteczenstwo. Na publiczny charakter mediow wplyw ma ich zrédto
ekonomiczne oraz poziom spolecznej edukacji. Termin mass medial zwraca
uwage na cechg masowego docierania do odbiorcow?.

Istotg badan nad mediami jest poznanie roli mediéw, zbadanie w jaki
sposob wykorzystane zostaja modele komunikowania oraz w jaki sposob
wplywaja na odbiorcow poprzez manipulowanie tresciami. Do osiggniecia
zamierzonych efektéw badan, jak réwniez rozwigzania problemu badaw-
czego zostata wykorzystana nast¢pujaca metoda: analiza tresci, zrealizowa-
na metoda badania dokumentéw medialnych, ktéora ma na celu poznanie
réznorodno$ci zjawisk, jakie zachodzily w mediach, scharakteryzowanie
postaw oraz zamiardw, jakimi kierowaty si¢ te instytucje publikujac przeka-
zy. W tym celu odstuchano trzydziesci roznych audycji telewizyjnych na-
dawanych w telewizji publicznej, w gldéwnym serwisie informacyjnym.

Ksztalt obecnych mediow na przestrzeni lat przeszedt ogromna trans-
formacje. Uwolnione spod wptywow politycznych mogly swobodnie reali-
zowaé swojag misj¢ oraz rolg, ktora zostata im nadana. Media sg nieodzow-
nym elementem Zycia spolecznego przejawiajacego si¢ w wielu aspektach.
Niewatpliwie media petnig ogromng role¢ w budowaniu bezpieczenstwa spo-
tecznego, kreowaniu nastrojoéw spotecznych oraz budowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego. Ogromny wplyw tych instytucji na postrzeganie $wiata
przez obywateli wymaga tego, aby dzialalty w sposob prawidtowy i rzetelny.

Jeszcze nie tak dawno w Polsce nie bylo wolnych mediow 1 spote-
czenstwo nie znalo znaczenia stow dziennikarskiej rzetelnosci. Postep tech-
nologiczny, zjawiska kulturotworcze, transformacja ustrojowa nadaty nowy
wymiar mediom. W komunikowaniu masowym zmienito si¢ wszystko, tre-
Sci, przekaz, tad informacyjny, na roli prezenteréw konczac. Poznanie roli
mediow wymaga zbadania okolicznosci, ktore determinowaty ich forme na
przestrzeni dziejow. Swiadomo$é roli, jaka pelnig media w zyciu obywateli
ma znaczenie w procesie budowania swiatopogladu. Sposoéb przekazu in-
formac;ji $cisle wptywa na nastroje, ktore powstajag wsrod odbiorcow.

L https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/srodki-masowego-przekazu;3984263.html, dostep: dnia
27 maja 2020 r.

2 Przedmiotowa tematyka zostata poruszona w pracy licencjackiej: Kuzma I., Rola mediéw
w kreowaniu poczucia bezpieczenstwa ludnosci na przykladzie sytuacji kryzysowych,
praca dyplomowa licencjacka, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie, PWSZ w Nysie, Nysa
2020.
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Media publiczne oferujg szereg programow aktywizujacych grupy
zawodowe czy spoteczne. Ukazuja réwniez wilasciwy kierunek §wiatopo-
gladowy, promujg pozytywne inicjatywy oraz przedsiewzigcia i zachecaja
do zmian. Media bardzo czgsto wskazuja rozwigzania, dlatego kolejnym
kluczowym elementem bezpieczenstwa panstwa jest tworzenie warunkow
rozwojowych, czyli chodzi tu o aktywne uczestnictwo w rynku pracy oraz
szczegblne jego promowanie poprzez przemyslane dobranie oferty progra-
mowej.

Istotny wptyw na zrownowazony rozwoj spoteczenstwa ma edukacja,
nauka, stuzba zdrowia, postep technologiczny oraz media. Te ostatnie,
w zwigzku z widocznie wykorzystanym postepem technologicznym, zna-
czaco wplywaja na kreowanie nastrojow spotecznych. Panstwo ze wzgledu
na posiadane narzg¢dzia oraz regulacje prawne wplywa rowniez na media,
aby nie dochodzito do patologii, wynikajacej z dziatalno$ci mediow. Przez
swoj zasigg i1 dostepnos¢ moga w spoteczenstwie wywota¢ zardwno pozy-
tywne, jak réwniez negatywne nastroje. Otaczajacy medialny $wiat zdomi-
nowat zycie ludzi w taki sposdb, ze wspdlnie moga dzieli¢ radosci z wiel-
kich wydarzen sportowych, wregczania prestizowych nagrod w dziedzinie
nauki, kultury czy ze zdobyczy nauki, albo przeciwnie — wywota¢ chaos lub
strach negatywnymi zdarzeniami, wsrdd ktorych wymieni¢ mozna epide-
mie, wojny czy zamachy terrorystyczne.

Wspotczesna rola telewizji

Na ksztalt i forme obecnej telewizji znaczny gtowny wpltyw wywarly
zmiany techniczne oraz kulturotworcze. W zmianach zachodzacych w tele-
wizji znaczenie ma roéwniez cyfryzacja, ktéra dala wiele korzysci, m.in. za-
angazowala publiczno$¢ do jej formowania. Telewizja przestata by¢ tylko
medium dostarczajacym informacji, ale rowniez dostarcza wielu form roz-
rywki, emitujgc najrézniejsze teleturnieje, quizy czy imprezy sportowe.

Wszechogarniajaca $wiat globalizacja wymusilta dostosowanie oferty
programowej do potrzeb publicznosci. Obecnie, telewizja przepetniona jest
reklamami, stata si¢ wiec komercyjna. Coraz wigcej zobaczy¢ mozna pro-
gramOw niszowych, mato ambitnych niskonaktadowych produkcji. Powsta-
ta szeroka oferta programow tematycznych: informacyjnych, rozrywko-
wych, sportowych oraz kulturalnych.

Wybierajac tresci ogladane w telewizji odbiorcy kierujg sie subiek-
tywnymi preferencjami. Dostgpnosé do szerokiej oferty programowej spo-
wodowata, ze odbiorcy kazdego dnia zalewani sa bardziej lub mniej po-
trzebnymi informacjami, osadzonymi w réznych kontekstach. Dlatego coraz
trudniej jest widzowi wychwyci¢ najbardziej znaczace tresSci. Interaktyw-
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nos$¢ zachgca odbiorcow do uczestniczenia w zyciu medialnym, poniewaz
postep technologiczny pozwolit na mozliwos¢ komentowania wydarzen,
glosowania nad oferta programowg. Wspotczesne media odpowiadaja na
potrzeby rynku, jak inne elementy gospodarki podlegaja koniunkturze, tzn.
nadajg tresci, na ktore jest popyt.

Mimo wszelkich zmian zachodzacych w telewizji, przejscia od telewi-
zji analogowej z papierowymi planszami, do telewizji cyfrowej, barwnej,
dbajacej o najdrobniejsze szczegdly przykuwajace uwage, nie zmienito si¢
to, ze caly przekaz medialny ma ogromny wplyw na $wiatopoglad, wymu-
sza postawy, poszerza horyzonty. Dbatos¢ o publikowane tresci ksztattujace
nowe pokolenia, powinna by¢ szczegdlnie doktadna, aby spoteczenstwo
rozwijalo si¢ harmonijnie, wieloptaszczyznowo, znato czynniki wptywajace
na poczucie zagrozenia. To pozwoli, aby nowe pokolenia byly wyksztatcone
1 Swiatle.

Wsréd nattoku informacji zasypujacych masy kazdego dnia, istotne
jest to, ze kazda sptywajaca informacja ma jakie§ znaczenie. Doskonatym
przyktadem jest przekaz o koronawirusie. Zamkniecie szkol, zaktadow pra-
cy, przychodni leczniczych wzbudzilo strach i ruszylo lawing dezinformac;ji.
Na kazdym kroku mozna bylo przeczytaé o teoriach spiskowych o pocho-
dzeniu $mierciono$nego wirusa. Poczatkowe informowanie spowodowalo
panike w spoteczenstwie, ludzie masowo ruszyli na zakupy, wyrywali sobie
towary, wykupywali leki, na kazdym kroku zasypywani byli nowymi naka-
zami, zakazami, zmieniajagcymi si¢ regulacjami prawnymi czy statystykami
o liczbie zachorowan i liczbie zgonow. W tym nattoku informacji niewia-
domego pochodzenia trudno byto o powsciagliwos¢ od komentowania kwe-
stii, do ktorych spoteczenstwo nie miato kompetencji. Wszystko to powo-
dowalo strach wsrod ludzi, a jak wiadomo, przestraszonymi ludzmi tatwiej
jest manipulowaé. Wszystko to zbieglo si¢ procesem trwajacej kampanii
wyborczej. Mozna zatem, zauwazy¢ pewng zbiezno$¢ manipulacji spote-
czenstwem przez media, a z drugiej strony wptyw partii rzadzacej na telewi-
zj¢ publiczng i pojawiajacy si¢ tam przekaz informacyjny. Informacje prze-
kazywane odbiorcom byly ogdlnie dostepne. Ci ,,nieswiadomi” odbiorcy,
ktorzy wyzbyli si¢ samodzielnego myslenia oraz oceny sytuacji, oddziaty-
wali na siebie wzajemnie, majac wplyw na poczucie bezpieczenstwa spo-
tecznego.

Nie wolno zapomina¢, ze w panstwie demokratycznym, obiorcy maja
mozliwos¢, selekcji informacji do wlasnego uzytku. Obecna forma telewiz;i,
data mozliwo$¢ uczestniczenia kazdemu odbiorcy w najwazniejszych wyda-
rzeniach. Transmitowanie zdarzen na zywo, ,,na gorgco” umozliwia odbior-
com ksztaltowanie swojego wlasnego zdania na dany temat, wptywa tez na
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nastroje. Transmisja na zywo, prowadzona przez §wiadomego, dobrze wy-
ksztatconego dziennikarza nie spowoduje negatywnych emocji, a przekaza-
na informacja bedzie zwyktym przekazem, za$ brak rzetelnego komentarza,
moze mie¢ negatywne skutki w budowaniu poczucia bezpieczenstwa spo-
tecznego.

Dofinansowanie mediow z budzetu panstwa, co miato miejsce w 2020 r.,
jest istotnym zagrozeniem dla wolnosci mediéw, poniewaz daje to mozli-
wos¢ politykom rzadzacym ingerencji w rynek mediéw. Szczegdlne zagro-
zenie niesie to dla przekazu medialnego, gdyz uzaleznienie finansowania
medidw moze spowodowac wplyw rzadzacych na tresci publikowane spote-
czenstwu. Telewizja moze straci¢ przez to swoj uniwersalny charakter i apo-
lityczng formg. Upartyjnione media, zalezne od aparatu rzadzacego, obecne
byly w historii panstwa, a ich znieksztalcony przekaz przyniost wiele nega-
tywnych skutkow.

Stacje komercyjne (ich gtownym zrodlem finansowania sg optaty od
nadawcow komercyjnych), konkurujac z telewizja publiczng, staraly sie
koncentrowaé¢ na wybranych segmentach widowni. Polsat, debiutujac jako
pierwszy na rynku, poczatkowo stawial na programy z zakresu tzw. kultury
masowej obejmujacej ,,super hity” kinowe oraz sport. Z kolei TVN od kilku
lat konsekwentnie adresuje swoja oferte¢ programowa przede wszystkim do
mtodej widowni duzych miast, czyli do segmentu widzéw, ktory jest naj-
bardziej poszukiwany przez reklamodawcow. Postawienie w 2001 r. przez
TVN na sprawdzone w Europie widowiska reality show okazalo si¢ strza-
tem w dziesiatke. Stacja nie tylko odkryta, Zze Polacy podzielaja gusty domi-
nujgce w innych krajach europejskich, ale potrafita tez zarobi¢ na interak-
tywnosci, zwigzanej z nowymi technologiami (SMS, Internet). Szefowie
TVN-u trafnie spostrzegli gotowo$¢ polskiego audytorium do uczestnicze-
nia w nowym rodzaju rozrywki, wymagajacym korzystania przez widzow
z nowych technologii komunikacyjnych. Role mediow we wspotczesnym
Swiecie trzeba widzie¢ nie tylko w aspekcie niesamowitych mozliwosci
I stwarzania ogromnych szans, ale rowniez w aspekcie niebezpieczenstw,
zwlaszcza plynacych z niewlasciwego wykorzystania modeli komunikowa-
nia, wykorzystanego do zafatszowania rzeczywistosci.

Charakterystyka wspétczesnych modeli komunikowania, préba
zdefiniowania modelu komunikacji w sieci

Podstawowym problemem w komunikowaniu masowym jest niewta-
sciwe, celowe, kierowane do grup odbiorcow modeli komunikowania ma-
sowego. Dzieje si¢ tak, poniewaz stacje telewizyjne, radiowe czy agencje
prasowe przede wszystkim sg przedsigbiorstwami, ktoérych dziatalnos¢ ukie-
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runkowana jest na osiggni¢cie korzysci finansowych, a rzetelno$¢ przekazu
oraz tad informacyjny staty si¢ drugoplanowe. Mass media swoim zasi¢-
giem, szybkoscig i rzetelnoscig kreujg poczucie bezpieczenstwa spoteczne-
go. Istotnym zdaje si¢, poznanie roli medidow oraz ich wpltywu na poczucie
bezpieczenstwa. Rozumienie ich najogélniej jako narzedzie do komunikacji
spotecznej uleglo glebokim zmianom. Najwigksza zmiana wynikta z trans-
formacji ustroju politycznego, ktory nadat im zupeilnie nowy wymiar. Nadat
nowy kierunek mys$lenia spoteczenstwa. Media budowaty tozsamos$¢ naro-
dowa, a polskich obywateli zblizyly do spoteczenstw zachodnich, ktore byty
daleko przed Polskg w rozwoju gospodarczym, politycznym oraz technolo-
gicznym. Wczesniejszy rozwoj mediow, dotyczyl pojawiania si¢ nowych
srodkow przekazu od wielonaktadowych gazet i czasopism poprzez radio do
telewizji. Obecna faza zmian to cyfryzacja, ktora przeksztatca dawne media
i tworzy nowe. W wyniku cyfryzacji powstaly media sieciowe (Internet),
wykorzystujace rézne ustugi — transmisje danych, poczte elektroniczna,
strony internetowe i portale spolecznos$ciowe.

W dzisiejszych czasach, gdy rozwoj technologiczny wymusit dostep-
no$¢ mediow, zauwazy¢ mozna uzaleznienie odbiorcow od informacji. Jed-
nakze, nalezy zwréci¢ uwagge, ze tylko informacja zwigzta, prawdziwa, po-
dana w sposob rzetelny, nie wywota w spoteczenstwie negatywnych emocji,
nie zrodzi zagrozenia. Media muszg dziata¢ w sposob nie budzgcy paniki
ani chaosu w spoteczenstwie. W modelu komunikowania masowego wedtug
T. Gobana-Klasa, media okreslone sg jako ,,sektor zycia zbiorowego”3. Ro-
zumie¢ nalezy przez to, ze media sg nieodzowna cze$cig zycia spotecznego,
dotyczaca roznych plaszczyzn m.in polityki, gospodarki, kultury i sportu
czy ochrony $rodowiska.

Komunikowanie rozumiane jako wymiana informacji jest czyms$ nie-
odzownym w zyciu cztowieka, a porozumiewanie jest nieodzowne, W celu
osiggniecia sukcesu. W komunikowaniu masowym zauwazamy, ze informa-
cja tworzona jest w sposob ilosciowy I podlega cigglemu modyfikowaniu
1 powtarzaniu w tych samych formach. W modelu tym, informacja stracita
swoja unikalno$¢, stata si¢ jedynie towarem, ktory nalezy sprzeda¢ publicz-
nosci, ale pozbawiony zostal wartosci uzytkowej dla odbiorcow. Dziatal-
no$¢ publiczna medidow oparta na dostarczaniu informacji, przekazie wia-
domosci oraz dostarczaniu rozrywki odbiorcom charakterystyczna jest dla
modelu komunikowania masowego. Docieranie do mas i ustawianie odbior-
nikéw telewizyjnych na konkretng stacj¢ jest konsekwencjg dziatania sztabu
ludzi, ktérzy codziennie poszukuja informacji dla zwrdcenia uwagi widzow.

3 T. Goban-Klas, Komunikowanie i media, Studium Dziennikarskiej Akademii Pedago-
gicznej im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, Warszawa 2015, s. 3.
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Komunikowanie masowe laczy w sobie sztaby ludzi oraz instytucji przy
wykorzystaniu wynalazkéw technicznych rozpowszechniajga przekaz wsrod
licznych odbiorcow. Telewizja odchodzi od wylacznie informacyjnego cha-
rakteru. Jej ramowke w duzej mierze wypetniajg programy rozrywkowe.
Dla spehienia swojej funkcji, komunikowanie masowe skierowane jest na
uczestnictwo odbiorcow w odbiorze przekazywanych im informacji. Stad
wyniknety zmiany, jakie zaszty w telewiz;i.

Media odeszty od swojego stricte informacyjnego charakteru do spet-
niania funkcji rozrywkowej i kulturalnej. W ofercie programowej dostepne
sa spektakle teatralne, koncerty muzyki klasycznej oraz szeroka oferta fil-
méw pelnometrazowych. Komunikowanie masowe konkretnej stacji telewi-
zyjnej zawiera tresci dostosowane do swojej publicznos$ci, aby jak najdluze;
przykué uwage, wrecz zatrzymaé widza przed odbiornikiem telewizyjnym.

W tym miejscu mozna rozwazy¢ zty wplyw mediow na sposob spe-
dzania czasu w sposob bierny (co ma negatywny wplyw na zycie spolecz-
ne). Zamiast aktywnego spedzenia czasu: uprawiania sportu, wyjscia do
kina lub teatru, ludzie coraz cz¢sciej swoj wolny czas spedzaja przed ekra-
nem telewizora czy komputera. Przekaz medialny jest $cisle zwigzany
z warunkami spotecznymi oraz indywidualnymi cechami odbiorcéw prze-
kazu, na jednych bedzie wywieratl znaczny wptyw, a na innych ,,nie robi
»zadnego” wrazenia. Wszystko zalezy od indywidualnych predyspozycji
odbiorcow. Postegp technologiczny i wykorzystanie techniki znacznie przy-
spieszylo 1 utatwilo wymiane informacji.

Waznym modelem komunikowania, na ktdry nalezy zwro6ci¢ uwage
jest model komunikowania rytualnego®. Rytuaty i ceremonie $cisle wynikaja
z jednosci kulturowej 1 narodowej 1 stanowig trzon kazdej spotecznos$ci, a w
roznych kulturach towarzysza cztowiekowi od narodzin do $mierci. Wspol-
ne celebrowanie waznych wydarzen z punktu widzenia uczestnikow wpisuje
si¢ w model komunikowania. Sposéb mowy, uprzejmosci czy nawet gesty
maja charakter symboliczny 1 bardzo r6ézny dla ludzi na calym $wiecie, ale
wyrazaja ten sam cel — komunikowanie. Media w znaczny sposob zaczgly
wykorzystywa¢ ten sposéb komunikowania, $cisle wpisujacy si¢ w obraz
wspolczesnej telewizji. W ramoéwkach stacji telewizyjnych bardzo czesto
natkng¢ si¢ mozna na transmisje mszy pogrzebowych czy slubow waznych
osobistosci lub celebrytow. Uwazam, ze jest to zwigzane Z tym, ze s3 to
osoby znane, dlatego widz chce by¢ uczestnikiem takich wydarzef, a media
$wiadome popularno$ci 0soby, ktorg promuja, i wykorzystujg takie ceremo-
nie oraz rytuaty do podniesienia ogladalnosci stacji telewizyjnej. Przez taki

4 Rothenbuhler E.W., Komunikacja rytualna, Od rozmowy codziennej do ceremonii me-
dialnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2003, s. 35-77.
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przekaz media budujg w odbiorcy poczucie wspdlnoty i emocji. Jednakze
wszystko to ma zwigzek z marketingiem telewizyjnym. Role, jakie si¢ wy-
znacza widzowi, to rola mocodawcy oraz uczestnika oceniajacego telewizje.
Ma on bowiem mozliwo$¢ wybierania filmow, ktore beda wyemitowane na
antenie, moze takze decydowacé, kto wejdzie do danego programu, glosujac
telefonicznie 1 biorgc udzial w licznych konkursach typu audiotele. Telewi-
zja wykorzystuje wszystkie mozliwosci 1 techniki dla przykucia uwagi pu-
blicznosci, dlatego przekaz wysokiej jakosci informacji schodzi na dalszy
plan.

Omoéwione modele komunikowania wskazuja, w jaki sposéb media
wykorzystuja swoje mozliwosci do wplywania na odbiorcéw. Wskazane
techniki wywierania wplywu na ludzi, $wiadcza o $§wiadomie wykorzysty-
wanym poszczegdlnym modelu komunikowania dla realizacji indywidual-
nych celow stacji telewizyjnych. Techniki wywierania wptywu przez media,
wskazuja, ze media sg przede wszystkim przedsiebiorstwami generujgcymi
zyski, dlatego emitowane tresci muszg by¢ zalezne od zapotrzebowania od-
biorcéw, by ci chcieli ustawi¢ swdj odbiornik na dang stacje telewizyjna.

W obecnej formie telewizji bardzo zauwazalny jest model rozglosu®,
zwlaszcza wérdd osob, ktore cheg zaistnie¢ na szklanym ekranie. Przykucie
uwagi jest znacznie wazniejsze niz rzetelnosc i tres¢ informacji. Wptywa to
na nizszg jakos$¢ przekazu, skierowang gtownie do odbiorcow, ktorzy sa
zainteresowani zyciem prywatnym uczestnikow tych ceremonii. Uogolnié
mozna, ze takie wydarzenia dotyczace sfer zycia prywatnego naglasniajg
osoby, ktorym zalezy na rozglosie. Stad tez, w transmisjach takich wyda-
rzen czgsto zauwazy¢ mozna pogon za sensacja wskazujaca na ewidentny
brak rzetelno$ci dziennikarskiej. Tymczasem dziennikarze zobligowani sa
na mocy prawa prasowego®, do staranno$ci i rzetelnosci w swojej pracy.
Ustawa o prawie prasowym mowi, ze dziennikarze zobowigzani do stuzby
panstwu 1 spoteczenstwu. Nieprzestrzeganie zasad etyki dziennikarskiej
moze skutkowaé konsekwencjami prawnymi oraz cywilnymi.

Od momentu powstania agend komunikowania zauwazy¢ mozna, jaki
wywieraly wplyw na spoteczenstwo. Wspomniane agendy charakteryzuje
to, ze docierajg one do milionéw ludzi na caltym $wiecie (BBC, CNN), tym
samym odgrywaja ogromna rol¢ w zyciu publicznym, wptywaja na nastroje
spoteczne oraz nadajg kierunek §wiatopogladowy. Powyzsze kwestie wska-
Zuja na to, ze media nie mogg by¢ zwigzane z aparatem politycznym. Ure-
gulowanie dziatalno$ci mediow ma Scisty zwigzek z transformacjg ustrojo-

5 M. Szpunar, Kategorie komunikowania masowego, www.magdalenaszpunar.com, dostep:
dnia 15.06.2020 r.
6 Ustawa z dn. 26 stycznia 1984 r. Prawo Prasowe, (Dz. U. 1984, nr 5 poz. 45).
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w3a, poniewaz wczesniej, media byty upartyjnione, byty aparatem dziatalno-
Sci politycznej. Byly narzedziem w r¢ku rzadzacych, a to negatywnie wply-
walo na przekaz, jaki niosty. Smiato mozna posuna¢ si¢ do stwierdzenia, ze
byly zagrozeniem do manipulowania spoteczenstwem. Nie informowaty
0 rzeczywistej sytuacji politycznej czy ekonomicznej, a tym samym docho-
dzito do dezinformacji spoteczenstwa. Tworzyly fatlszywy obraz rzeczywi-
sto$ci, co za tym idzie — iluzoryczny obraz §wiata.

Masy moga bez problemu przyja¢ do wiadomosci jaka$ informacje,
niekoniecznie prawdziwg. Czgsto tez mozna o czyms$ nie poinformowac
albo poinformowa¢ w dogodnych dla wiasnych celow godzinach. Moze to
przynies¢ zagroZenia ptynace z powielania oraz propagowania okreslonych
postaw, pogladow i p%ynqcych z tego zachowan. Powoduje to patologie
okre$lang propaganda’. Zrodla propagandy odnalezé mozna w ustrOJach
panstw totalitarnych, kiedy media byly wlasno$ciag panstwa i aparatem rezi-
mu panstwowego. Przekazywaty klamliwe tre$ci o sytuacji gospodarczej,
rozwoju ekonomicznym, dobrobycie spoteczenstwa. Zaklamywatly rzeczy-
wisto$¢, wptywajac na nastroje spoteczne. Dzialaly w ten sposéb po to, by
zyska¢ zwolennikéw swojej polityki i jednoczesnie zaghuszy¢ tych, ktorzy
byli bardziej §wiadomi i nie zgadzali si¢ z rzeczywistoscig. Celowe glosze-
nie ktamliwych tre$ci miato na celu u$pienie czujnosci odbiorcow, ich zada-
niem bylo propagowanie postawy totalitarnej 1 przychylnosci dla obozu rza-
dzacego. Propaganda w rezimie totalitarnym wptywata na manipulacj¢ inte-
lektualng 1 emocjonalng. Jej zadaniem byto odebranie zdolnosci samodziel-
nego myslenia obywatelom. Oglupionym i1 zmanipulowanym spoteczen-
stwem duzo tatwiej si¢ rzadzito.

Obecny przekaz medialny nacechowany jest strachem. Wzbudzanie
negatywnych emocji powoduje stan zagrozenia zaréwno u pojedynczych
osob, jak i u grup spotecznych. Mozna posung¢ si¢ do stwierdzenia, ze
obecnych mediéw nic nie odréznia od mediow totalitarnych. Dzialanie pro-
pagandy bylo $cisle celowym i zamierzonym dziataniem. Mialo za zadanie
»sprzeda¢” ideologiczng wizj¢ panstwa, ktérym rzadzono. Mimo tego, ze od
wielu lat Polska nie jest panstwem totalitarnym, zauwazalne jest hotdowanie
propagandzie sukcesu. Dzieje si¢ tak zawsze, gdy wtadza ma wlasne media.
Wplyw propagandy widoczny jest doskonale w modelu komunikowania
perswazyjnego®. Wiaze sie to ze szczegdlowym przygotowaniem tresci
przekazu, ktory wynika ze struktury wypowiedzi oraz klasycznego wyko-

7 https://sjp.pwn.pl/sjp/propaganda;2508812.html [dostep z dnia 02 czerwca 2020].
8 Budzynska K., Struktura komunikacji perswazyjnej, https:/sites.google.com/site/k.bu
dzynskapl/badania/projekty/komunikacja-perswazyjna, dostep dnia 15.06.2020 r.
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rzystania retoryki®. Wspotczesnie taki przekaz zawieraja reklamy, debaty
polityczne oraz serwisy informacyjne. Zwlaszcza telewizja publiczna prze-
pelniona jest propaganda sukcesu sprzyjajaca obozowi rzadzacemu. Wi-
doczne bylo to zwlaszcza podczas kampanii prezydenckiej. Wszystkie ser-
wisy informacyjne nadawaty informacje pelne emocjonujacego przekazu
hotdujacego osiggnieciom obecnego prezydenta i kompromitujace, czesto
obrazliwe tresci dla jego kontrkandydata. Swiadcza o tym choéby skargi do
Rady Etyki Mediéw z okresu kampanii. Mozna powiedzie¢, ze w telewizji
publicznej forma przekazu informacji nie ulegta zmianie po transformaciji.
W historii, kiedy media rozpoczynaty swoja dziatalno$¢ (w Polsce
w okresie PRL-u) telewizja nie emitowata reklam, tym bardziej nie prezen-
towata debaty politycznej, poniewaz rzadzila jedna partia polityczna, row-
niez mediami i ona uzywajac technik perswazji wpajata odbiorcom ukierun-
kowany ideologicznie przekaz. Celem perswazji'® byto przekonanie do poli-
tycznych dziatan narzuconych spoteczenstwu, co mialo wptynaé na pozy-
skanie aprobaty dla racji aparatu rzadzacego. Srodki komunikacji masowej
czasOw komuny w Polsce, miaty za zadanie naktoni¢ spoteczenstwo do po-
stuszenstwa wzgledem obozu witadzy i manipulowanie nastrojami spote-
czenstwa w sytuacji naduzy¢ ze strony aparatu represji. Dochodzito czgsto
do sytuacji, ze rzadzacy wykorzystywali to zaufanie do niewtasciwych ce-
16w. Media w ten sposoéb pomagaly wladzy. Zauwazam obecnie, ze media
ponownie przestaja by¢ wolne i podlegaja wplywom politycznym.
Wspolczesna telewizja publiczna przepelniona jest treSciami propa-
gandy sukcesu obozu rzadzacego. Skutkuje to znieksztalconym obrazem
rzeczywistosci. Jednoczesnie, taki znieksztalcony obraz gospodarki pan-
stwowej, stuzby zdrowia czy edukacji ma negatywny wpltyw na poczucie
bezpieczenstwa spolecznego. Spoleczenstwo slepo wierzy w przekaz ptyna-
cy z telewizji publicznej. Ogladalnos$¢ tych stacji wywodzi si¢ z czasow,
kiedy byly to jedyne dostepne stacje. Obecnie nie jest inaczej, na kazdej
komercyjnej platformie dostgpna jest telewizja publiczna, podobnie na plat-
formie naziemnej. Oznacza to, ze kazdy obywatel ma mozliwo$¢ skorzysta-
nia z oferty programowej telewizji publicznej. Obecnie, w dobie Internetu,
jest trudniej, poniewaz nie ma mozliwosci cenzurowania wszystkiego co
jest w nim publikowane, ze wzgledu na zasigg ogdlno§wiatowy tej sieci, ale
dostep do niego nie jest jeszcze powszechny. W wielu krajach i ta forma
przekazu jest kontrolowana (np. Wietnam, Arabia Saudyjska czy w ostatnim
czasie rowniez Biatorus$). Stosujac zaostrzone kryteria diagnozy tych syste-
mow, nalezatoby odnotowaé, iz dziennikarz czesto byl w nich pracowni-

® Tamze.
10 https://mfiles.pl/pl/index.php/perswazja.

204



Media masowe jako kreator poczucia bezpieczeristwa spotecznego

kiem aparatu informacji i propagandy*!. Podobnie dziato si¢ w Polsce. Wta-
dza wykorzystywata media do swoich politycznych celow, cenzurowata
publikowane tresci, dezinformowata spoleczenstwo i zaklamywata rzeczy-
wisto$¢. Dzialo si¢ tak, poniewaz rzadzacy chcieli manipulowaé obywate-
lami, chcieli ukry¢ sposob, w jaki traktowali obywateli, ktoérzy nie zgadzali
si¢ z ustrojem totalitarnym, sytuacja ekonomiczng i gospodarcza w kraju.
Rzadzacy starali si¢ rOwniez ukrywac dziatania aparatu represji.

W obecnym $wiecie zdominowanym przez cyfryzacje i digitalizacje
oraz wszechobecne postugiwanie si¢ Internetem, celowa zdaje si¢ proba
zdefiniowania nowego modelu komunikowania kanatu odbiorcéw korzysta-
jacych z Internetu. Sytuacje te poteguje brak rzetelnego modelu komunika-
cji, poniewaz obecna forma mediéw publicznych w kraju zalezna jest od
wiadzy, ktora ma za zadanie wprowadzenie modelu propagandy sukcesu.
Nowego znaczenia nabiera istota poszukiwania kanalu komunikacji bez
wplywow politycznych, zwlaszcza uzaleznienia mediéw od zrédet rzado-
wego finansowania, jak réwniez bez mediéw tradycyjnych.

Obecna forma mediow publicznych wymaga zmiany i unowocze$nie-
nia. Musi nastgpi¢ dostosowanie do oczekiwan odbiorcow, ktorzy znieche-
ceni obecnym przekazem mediéw publicznych tworza wtasne kanaty komu-
nikowania w sieci. Stworzenie jednolitego, niezaleznego modelu komuni-
kowania sieciowego wymusitoby oczekiwany przez odbiorcoOw tad informa-
cyjny. Stworzenie niezaleznego kanatu komunikowania miedzy wladza,
spoteczenstwem oraz mediami byloby waznym krokiem wstrzymujacym
wszechobecng dezinformacje.

Ciekawym dzialaniem byloby nadanie roli eksperta osobom wybiera-
nym ze spoteczenstwa, ktore posiadatyby ,kredyt zaufania”, zaréwno od
wladzy, jak rowniez od spoteczenstwa. Nowy kanat komunikowania powi-
nien opiera¢ si¢ na opinii eksperta, a nowa role oraz zadania powinno nadaé
si¢ pozarzagdowym osrodkom analitycznym. Wdrazanie rekomendacji tych
osrodkow skierowatoby rozwdj medidw, spersonalizowatloby media wobec
potrzeb spoteczenstwa. Ponizej przedstawiono schemat modelu komuniko-
wania sieciowego (rys. 1), w ktorym gwarantem stabilno$ci poczucia bez-
pieczenstwa sg:

— informacja rozumiana jako czysty, nienacechowany emocjonalnie
przekaz, przygotowany z calg rzetelnoscig — 25% wptywu na bezpie-
czenstwo spoleczne;

1 M. Czyzewski, Rola dziennikarza w dyskursie politycznym, [w:] Dziennikarstwo, media,
spoteczenstwo. Warszawa 2005, s. 50.
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— spoleczenstwo rozumiane jako komentatorzy przekazywanych infor-
macji, jak réwniez rozpowszechniajacy informacje — 25% wpltywu na
bezpieczenstwo spoleczne;

— eksperci — ta sktadowa moglyby zapehi¢ pozarzadowe osrodki anali-
tyczne wraz z przygotowanymi rekomendacjami — 50% wptywu na
bezpieczenstwo spoteczne.

0% Bezpieczenstwo spoleczne
(]

50%

50%
40%
30% 25% 25%
20%

10%

0%
Spoteczestwo Informacja Eksperci
Rys. 1. Czynniki medialne ksztattujgce bezpieczeristwo spofeczne
Zrédto: Opracowanie wfasne

Dla prawidlowego funkcjonowania nowego kanatu komunikowania
najwazniejsze jest zachowanie tych proporcji. Tylko dostosowanie kanatu
komunikowana do potrzeb odbiorcow wptynie korzystnie na poczucie bez-
pieczenstwa spotecznego.

Media ksztattuja spoteczng swiadomosé w zakresie zagrozenia. Moga
prowadzi¢ szerokg edukacje w obszarach profilaktyki, skutecznego radzenia
sobie w chwili wystapienia zagrozenia oraz wspotpracy z organami zarza-
dzania kryzysowego wilasciwymi dla terenu zamieszkania danej spoleczno-
$ci. Media powinny wskazywaé spoteczenstwu tematy i problemy warte
publicznego zainteresowania. Tymczasem w ostatnich latach, ze wzgledu na
wymogi biznesowe, media ulegaly procesowi tabloidyzacji — w pogoni za
mozliwie najszerszym spektrum odbiorcow podporzadkowywaty sfere in-
formacyjng sensacji, co mialo przetozy¢ si¢ na zainteresowanie jak najwiek-
szej liczby odbiorcéw. Dlatego ludzie czgsto widzg w telewizji programy
0 przestegpczosci czy biedzie. Owszem, takie zjawiska istnieja, ale przesyce-
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nie wiadomosci negatywnymi faktami powoduje zbytni pesymizm w spote-
czenstwie. W razie nat¢zenia informacji negatywnych moze to potggowac
ogolne poczucie utraty bezpieczenstwa. Medialne sprawozdania zbyt czgsto
cechuje dramatyzacja, personalizacja przekazu, tak formy, jak i tresci. Dla-
tego czestym tematem sg zdarzenia nacechowane przemocg czy ludzkg tra-
gedia, jak katastrofy lub akty terroryzmu. Bardzo wazne jest zapewnienie
rownowagi w ilo$ci przekazow nacechowanych pozytywnie, jak i negatyw-
nie. Potega mediow wynika z ich og6lnej dostepnosci, dlatego tez wskazana
jest kontrola tresci przekazu, aby nie wywotywaé w spoteczenstwie niepo-
trzebnych niedomoéwien i ztych emocji.

Kluczem zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego staje si¢ Swiado-
me wykorzystanie modeli komunikowania do tresci przekazu oraz oczeki-
wan odbiorcéw. Nadanie nowej roli kanatom komunikowania w Internecie,
wymusi tad informacyjny, jak rowniez korzystnie wptynie na rzetelnosé
dziennikarska, to za$ z kolei bedzie oddzialywac¢ na budowanie bezpieczen-
stwa spolecznego. Badania nad praca ukazaty rowniez, ze media (jak inne
organizacje) podlegaja r6znym zagrozeniom wynikajacym z niewtasciwego
zarzadzania, co ma wptyw na sposob sterowania poczuciem bezpieczenstwa
oraz $wiatopogladem obywateli, stosujac do tego odpowiednie metody. Sta-
bilne poczucie bezpieczenstwa jest niezwykle waznym czynnikiem zadowo-
lenia oraz harmonijnego rozwoju obywateli.

Nalezaloby rowniez zwigkszy¢ role edukacyjng oraz kontrolng me-
diéw. To z mediow dowiadujemy sie co aktualnie dzieje si¢ w $wiecie, a co
za tym idzie, media sg nieodzowna czg$cig rzeczywistosci, organizujg zycie,
powoduja zmiany w sferze intelektualnej 1 emocjonalnej. Wplywaja one na
rozw0j spoleczenstw. Ogdlnodostepnos¢ zwlaszcza telewizji wrecz wymu-
sza zmiang oferty programowej, poniewaz korzystaja z niej zarowno dzieci,
jak 1 dorosli. Wyedukowane spoteczenstwo jest kluczem do sukcesu prawi-
dlowo wyksztatconego 1 funkcjonujacego panstwa. Edukacja ta powinna
by¢ realizowana przez rézne podmioty, ktére sa w tym wyspecjalizowane.
Dlatego tez, nalezy dotozy¢ staranno$ci, aby tresci edukacyjne byly na naj-
wyzszym poziomie i zajmowaly wigksza cze$¢ czasu antenowego.

Z kolei zwigkszenie funkcji kontrolnej mediow, zwlaszcza pozwalaja-
cej oceni¢ postepowanie jednostek, np. zajmujacych wysokie panstwowe sta-
nowiska, korzystnie wptynie na budowanie zaufania obywateli do mediow.

Podsumowanie

Media publiczne jako glowne zrodto informowania ludzi, w swojej
misji majg stuzy¢ dobru wspdlnemu. Spoteczenstwo zyjace w poczuciu
strachu nie ma pelnych mozliwos$ci do swobodnego rozwoju. Media sa tym
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determinantem, ktory ma stuzy¢ spoteczenstwu i od ktérego powinno si¢
wymaga¢ tadu informacyjnego. Jednakze, by media mogly pehi¢ swoja
misje, dajac komfort w poczuciu bezpieczenstwa spotecznego muszg by¢
catkowicie niezalezne od wplywow politycznych. Moga one sprzyjaé¢ bu-
dowaniu bezpieczenstwa, jak rowniez mogg stwarza¢ poczucie zagrozenia.
Tylko spojna strategia mediow i politykdw w prowadzeniu kanatu komuni-
kowania sieciowego wprowadzitaby tad informacyjny.

Przedstawione modele komunikowania oraz zastosowanie ich podczas
omowionych wydarzen jednoznacznie wskazujg, ze media kreujg rzeczywi-
sto$¢ 1 maja ogromny wplyw na bezpieczenstwo spoteczne, zeby jednak
przestaty one by¢ takimi kreatorami istotne jest stworzenie kanalu komuni-
kowania niezaleznego od wiadzy. Spowoduje to ponowne odbudowanie
zaufania do mediow. Przez fakt, ze media docieraja do ogromnych rzesz
moga wywiera¢ wptyw, dlatego istotne jest, aby przekaz byl rzetelny. Jak
wskazatam w pracy, zle zarzadzana telewizja moze nie$¢ zagrozenie swoim
przekazem. Obecny rynek nasycony jest roznymi stacjami telewizyjnymi,
ktore zarzadzane i1 finansowane sg z roznych zrédel, a odbiorcy maja moz-
liwos¢ wyboru tej stacji, z ktorej przekazem si¢ zgadzaja. Brak dostepu do
kanatu niezaleznego i jednolitego nie utatwia zapobieganiu dezinformacji.
Istnieje rowniez ogromna potrzeba edukowania spoteczefistwa w postugi-
waniu si¢ mediami, wykorzystaniem ich do pracy intelektualnej, przygoto-
wanie odbiorcow do krytycznego odbioru komunikatow, aby wyeliminowaé
z oferty programowej niskiej jakosci rozrywke, jak rowniez przesycone pro-
paganda sukcesu serwisy informacyjne.
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THE MASS MEDIA AS A CREATOR OF SOCIAL SECURITY

Abstract

The article is devoted to the issues of mass communication and its impact on the
sense of social security. It is true that mass media are a huge determinant of securi-
ty, and their activities have a significant impact on building national unity and cre-
ating a sense of social security. Properly managed media become a guarantor of
stable social moods It is appropriate to reflect on the trend of changes taking place
in Poland, so that access to reliable information is a common good resulting from
constitutional guarantees, therefore it becomes necessary to recognize the dangers
of improper use of communication models and the way of using them. The essence
of communication is information in the form of a media message that the recipients
receive. All these components: the communication model, information and media
messages constitute the core of citizens' sense of security.

Key words
mass media, social security, communication models, information order
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W 2009 r. ukonczyta studia | stopnia na Uniwersytecie Opolskim
na kierunku filologia polska, specjalnos¢: komunikacja spoteczna.
W roku 2020 r. ukorczyta studia pierwszego stopnia na kierunku
bezpieczenstwo wewnetrzne w PWSZ w Nysie w specjalnosci za-
rzgdzanie systemami bezpieczenstwa.

W toku studiéw odkryta mozliwos¢ potgczenia zainteresowan me-
dioznastwem z bezpieczenstwem spotecznym i w tym kierunku
zamierza rozwija¢ swoje zainteresowania. Obecnie kontynuuje
studia Il stopnia na kierunku bezpieczernistwo wewnetrzne w PWSZ
w Nysie. Prywatnie: mama dwojki dzieci, mitosniczka ksigzek psy-
chologicznych, gotowania oraz gor.
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BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE UE W KONTEKSCIE ZJAWISKA
NIELEGALNEJ IMIGRACII

Streszczenie

W pracy poruszono problematyke migracji oraz jej wptywow na rosngcy poziom
zagrozenia zdrowia, zycia, mienia i bezpieczenstwa obywateli zamieszkujgcych
Uni¢ Europejska. Nie jest jednak prawdg stwierdzenie, Zze imigracja sama w sobie
jest negatywnym zjawiskiem. Przeciwnie, posiada ona wiele pozytywnych aspek-
tow. To nielegalni imigranci sa odpowiedzialni za zdecydowang wigkszo$¢ prze-
stepstw, np. takich jak kradzieze, przemoc czy napasci na tle seksualnym. Unia
Europejska musi wigc zaimplementowac rozwigzania, ktéore pozwola na skuteczna
ochrong granic UE oraz jej obywateli.

Stowa kluczowe
nielegalna imigracja, bezpieczenstwo wewnetrzne, panstwa UE, migracja

Wstep

Nielegalna imigracja to temat, ktory szczeg6lnie zyskat na popularno-
sci po roku 2001, kiedy to zamachy na World Trade Center, pokazaty jak
duzy jest to problem i Ze nawet tak silne spoteczenstwa jak USA, przestaly
by¢ bezpieczne. Temat ten zostal poruszony w pracy licencjackiej pt. Niele-
galna imigracja a bezpieczenstwo wewnetrzne panstw UE?, do ktorej odnosi
si¢ ten artykul.

Bledne jednak byloby zalozenie, Zze sama w sobie imigracja jest zjawi-
skiem negatywnym. Same zjawisko jest skomplikowane i wywotane wielo-
ma czynnikami. Ludzie decyduja si¢ na opuszczenie wlasnego panstwa
migdzy innymi przez wzgledy ekonomiczne (takie jak ubostwo, bezrobocie,
niskie ptace, brak odpowiedniej opieki medycznej), polityczne (konflikty
zbrojne, przemoc, korupcja, tamanie praw cztowieka) oraz spoleczno-
kulturowe (dyskryminacja wynikajaca ze wzgledow etnicznych, religijnych
badz seksualnych).

! Franeczek Barbara, Nielegalna imigracja a bezpieczernstwo wewnetrzne panstw UE, praca
dyplomowa licencjacka, PWSZ w Nysie, Nysa 2020.
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Nie mozna wini¢ obywateli tych panstw za to, ze probuja z nich uciec
i znalez¢ lepsza przyszto$¢ na terenie Europy czy ukry¢ si¢ przed konflik-
tem zbrojnym. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze zarowno Stany
Zjednoczone Ameryki, jak rowniez Europa, nie sa nastawione w sposob
negatywny do imigrantéw. Nie mozna bowiem zaprzeczy¢, ze migracja sa-
ma w sobie, posiada wiele pozytywnych aspektéw. Zwlaszcza dla starzeja-
cego si¢ europejskiego spoteczenstwa, ktore potrzebuje mtodych ludzi zdol-
nych do pracy. Imigracja powoduje migdzy innymi wzrost PKB w krajach,
do ktorych kierujg si¢ imigranci. Ponadto, ma ona réwniez pozytywny
wplyw na wyréwnanie ptac miedzy poszczegdlnymi grupami etnicznymi,
plciami etc. Migracja prowadzi roéwniez do znacznego wzrostu produkcji
w tych krajach. Przeprowadzona wsrdd obywateli ankieta, ktora dotyczyta
pozytywnych efektow migracji rowniez data interesujace odpowiedzi.
Rdzenni obywatele Europy zwrdcili uwage migdzy innymi na to, ze migra-
cja zwigksza znajomos¢ jezykow obcych, wplywa pozytywnie na status ma-
terialny obywateli decydujacych si¢ na migracj¢, pozwala na zdobycie do-
$wiadczenia i umiejetnosci, poznanie kultury innych krajow, podniesienie
wlasnego prestizu, a takze daje mozliwos$¢ sprawdzenia si¢ w zupelnie no-
wych warunkach.

Podstawowym problemem w kwestii migracji jest fakt, ze wiele os6b
nie dostrzega rdznicy migdzy legalng 1 nielegalng imigracja. Zdecydowana
wigkszo$¢ wad zwigzanych z imigracjg jest bowiem w sposob posredni badz
bezposredni powigzana wtasnie z nielegalnymi przybyszami.

Skutkami imigracji sa migdzy innymi: znaczny wzrost liczby zabojstw
na 100 000 mieszkancow, wzrost liczby wiaman, znaczny wzrost liczby
przestepstw seksualnych, rozwoj terroryzmu.

Obecne sposoby walki Europolu i innych stuzb z nielegalng imigracja
i terroryzmem

Zasadniczo, nielegalna imigracja to zjawisko, z ktorym probuje si¢
walczy¢ od wielu lat. Niestety, stworzenie strefy Schengen doprowadzito do
tego, ze migrantom o wiele atwiej przedosta¢ si¢ na terytorium Unii Euro-
pejskiej i dowolnie przemieszcza¢ si¢ migdzy panstwami do niej nalezacy-
mi. Schengen jest olbrzymim utatwieniem dla mieszkancéw UE, ktorzy
chca przemieszcza¢ si¢ miedzy panstwami na przyklad w poszukiwaniu
pracy. Jednakze, otworzyta ona rowniez furtke dla imigrantow. 25-26 lutego
2010 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych przyjeta
opracowany tekst dokumentu pt. Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego
Unii Europejskiej. Dgzqc do europejskiego modelu bezpieczenstwa. Miesiac
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pozniej dokument ten zostat zaakceptowany przez wszystkich przywodcow
panstw czlonkowskich na posiedzeniu Rady Europejskie;.

Strategia ta zaktadala rozwoj polityki bezpieczenstwa UE w zwigzku
z dwoma istotnymi czynnikami. Pierwszym z nich byly indywidualne po-
trzeby obywateli Unii Europejskiej, drugim zas$, odpowiedz na wyzwania
zwigzane z dynamicznym i zglobalizowanym rozwojem XXI wieku. Strate-
gia ta zaktadata:

— ochrone ludzi w Europie w ramach globalnego spoteczenstwa zagro-
zenia;

— dazenie do europejskiego modelu ujednoliconego bezpieczenstwa;

— budowanie miedzy panstwami wzajemnych powigzan oraz globalnej
strategii bezpieczenstwa;

— stworzenie niezb¢dnych mechanizméw, ktére pozwola na zachowanie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa panstw cztonkowskich UE;

— zapewnienie obywatelom UE bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni;

— wspoltprace bilateralng i multilateralng mi¢dzy panstwami, ktéora ma
na celu przeciwdziata¢ przemieszczaniu si¢ przestepcéw miedzy gra-
nicami UE;

— analize przysztych scenariuszy i sytuacji co pozwolitoby na przeciw-
dziatanie 1 reagowanie na zagrozenia terrorystyczne przed ich nadej-
$ciem?.

17 grudnia 2014 r. pojawita si¢ Rezolucja Parlamentu Europejskiego
2014/2918 w sprawie przygotowania odnowionej strategii bezpieczenstwa
wewngtrznego UE. Efektem tej rezolucji bylo przyjecie przez Komisj¢ Eu-
ropejska w dniu 28 kwietnia 2015 r. dokumentu pt. Europejska agenda bez-
pieczenstwa®. Dokument ten dotyczy dziatah UE w latach 2015-20, jakie zo-
staty przewidziane, by skuteczniej prowadzi¢ zwalczanie terroryzmu i radyka-
lizacji prowadzacej do terroryzmu, przeciwdziata¢ werbowaniu terrorystow
oraz finansowaniu zwigzanego z terroryzmem, jak rowniez zapobiega¢ tym
zjawiskom, z poswigceniem szczegdlnej uwagi kwestii zagranicznych bo-
jownikéw terrorystycznych, wzmocnieniu ochrony na granicach dzigki sys-
tematycznym i skoordynowanym kontrolom prowadzonym z wykorzysta-
niem danych w stosownych bazach 1 w oparciu o ocen¢ ryzyka, a takze zin-
tegrowaniu wewngtrznych i zewngtrznych aspektow walki z terroryzmem.

2 Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych. Strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii Europejskiej - Dgzqgc do europejskiego modelu bezpieczenstwa.
Urzad Publikacji Unii Europejskiej. Luksemburg 2010.

3 Komisja Europejska. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw. Europejska Agenda
Bezpieczenstwa. Strasburg 2015.

212



Bezpieczeristwo wewnetrzne UE w kontekscie zjawiska nielegalnej imigracji

Szczegbdlng uwage w tym dokumencie zwrécono na rozwijajace si¢
zjawisko cyberprzestepczosci. Dynamiczny rozwdj Internetu i portali spo-
tecznosciowych w ostatnim dziesigcioleciu doprowadzit do ich szerokiego
wykorzystania przez przestepcow. Szczeg6lnie zwrdocono uwage na wszel-
kie przestgpstwa finansowe 1 proby wyludzenia danych. Zasadniczo, obecny
Cykl Polityki Bezpieczenstwa UE na lata 2018-2021 skupia si¢ na nastepu-
jacych priorytetach:

— zwalczanie cyberprzestepczosci;

— zwalczanie przestepczosci narkotykowe;;

— rozbicie zorganizowanych grup przestepczych utatwiajacych nielegal-
ng imigracje;

— zwalczanie zorganizowanej przestgpczosci przeciwko mieniu;

— zwalczanie handlu ludzmi;

— rozbicie potencjatu zorganizowanych grup przestgpczych i specjali-
stow, zajmujacych sie przestepstwami dotyczacymi akcyzy 1 we-
wnatrzwspolnotowymi oszustwami podatkowymi polegajacymi na
bezpodstawnym zwrocie naliczonego VAT,

— rozbicie zorganizowanych grup przestepczych uczestniczacych w nie-
legalnym handlu bronig;

— rozbicie zorganizowanych grup przestepczych uczestniczacych
W przestepstwach przeciwko srodowisku;

— zwalczanie dochodow z przestgpstwa i prania pieni¢dzy oraz utatwia-
nie odzyskiwania mienia;

— zwalczanie falszowania dokumentow*.

Europol wspoélpracuje z innymi stluzbami migdzynarodowymi, takimi
jak Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (FRONTEX)
czy Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii
(EMCDAA), a takze oraz sluzbami krajow czlonkowskich. Taka wielowy-
miarowa wspoélpraca, znacznie usprawnia walke z zjawiskiem nielegalne;j
imigracji.

Proces uszczelniania granic UE

Wyzej wymienione cele 1 zatozenia strategii obrony UE nie bedg sku-
teczne, jezeli nie zacznie si¢ od najwazniejszego etapu jakim jest uszczel-
nienie granic UE. To wiasnie brak odpowiednich granic prowadzi do znacz-
nego wzrostu nielegalnej imigracji.

4 Rada Unii Europejskiej. Cykl polityki unijnej dotyczqcej powaznej i zorganizowanej prze-
stgpczosci migdzynarodowej. Urzad Publikacji EU. Bruksela 2018.
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Jak mozna zauwazy¢ na rysunku 1, wszystkie szlaki imigracyjne niosa
za sobg olbrzymi naptyw ludnosci do Europy. Szlak wschodnio $rédziem-
nomorski sam w sobie jest niezwykle wrecz oblegany przez nielegalnych
imigrantow. 200 000 oséb na zaledwie jednym szlaku to ilos¢, ktérej nie
mozna zignorowac. Dlatego tez, granice UE powinny zdecydowanie zosta¢
uszczelnione.

Nie chodzi tutaj oczywiscie o zamykanie strefy Schengen. Takie dzia-
tanie zapewne przyniostoby wigcej szkod niz pozytku. Dlatego tez uszczel-
nianie granic UE powinno by¢ wykonane stopniowo 1 w odpowiedni sposob.

WIETNAM
AFGANISTAN
GRUZA

AFGANISTAN
SYRIA
KOSOWO

KRAIE AFRYKI
SUBSAMARYSKE]
ERYTREA
NIGERA

LICZBA OSOB, KTORE NIELEGALNIE NAJPOPULARNIEJSZE KRAJE
SZLAKI PRZEPRAW DO UE ‘ PRZEKROCZYLY GRANICE POCHODZENIA AZYLANTOW

I, GLOWNE KIERUNKI
. KRAJE STREFY SCHENGEN 17 NIELEGALNE) IMIGRAC)!

Rys. 1. Kierunki imigracji do Europy wraz z zestawieniem liczcbowym
nielegalnych imigrantow w 2015 roku

Zrédto: A. Nicek, Trendy migracyjne w XX! wieku,
http://rsawl.awl.edu.pl/images/Roczniki/Rocznik_1/9_Nickel_Nowak.pdf
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Zasadniczo problem nielegalnej imigracji przez dtugi czas pozostawat
poza gtownym obszarem zainteresowan Wspolnoty Europejskiej. Kazdy
z krajow cztonkowskich ksztaltowal samodzielnie polityke w tej dziedzinie,
kierujac si¢ przede wszystkim swoimi interesami narodowymi.

Dopiero zblizajacy si¢ termin zniesienia kontroli granicznych na gra-
nicach wewnetrznych krajow czionkowskich oraz rosnagce zainteresowanie
imigrantow terenem UE (rosngca skala imigracji zwlaszcza po 1989 r.)
spowodowaly, ze sytuacja ta ulegta zmianie.

Ograniczenie nielegalnej imigracji do UE jest konieczne z uwagi na
jej liczne negatywne konsekwencje, zwlaszcza jej powigzania z grupami
przestgpczymi i przemytem ludzi. Nielegalna imigracja utrudnia takze roz-
poznanie prawdziwych uchodzcéw. Migracje w ich réznych wymiarach
wymagajg zaplanowanego 1 usystematyzowanego systemu obserwacji (zbie-
rania danych i informacji oraz ich analizy), ktéry pozwoli nie tylko na dia-
gnozg i kontrolg tego zjawiska, lecz takze na kreowanie §wiadomej polityKi
w tym obszarze, pozwalajacej miedzy innymi na identyfikacj¢ nowych wy-
zwan i potrzeb.

Innymi stowy, nalezy kontrolowa¢ cudzoziemcdédw znacznie doktad-
niej niz mieszkancéw danego kraju i to juz w momencie, kiedy pojawig si¢
oni w danym panstwie. Dzigki temu, stuzby beda w stanie kontrolowaé
niemal kazdy krok danej osoby w kraju, jednoczesnie minimalizujac ryzyko
,.utraty jej z oczu”.

Jeden z podstawowych problemoéw zwigzanych z nielegalng imigracja
to fakt, ze praktycznie nie ma mozliwosci wysledzenia tych osob, kiedy
popelnig one przestepstwo etc. Odpowiednie przeprowadzone kontrole na
granicach takich osob i ich rejestracja w systemie, pozwola na ich tatwiejsze
znalezienie w momencie, kiedy zajdziecie taka koniecznos¢.

Odpowiedzig ze strony Unii Europejskiej na rosnacg falg imigracji by-
ta strategia migracyjna przedstawiona w kwietniu 2015 roku na szczycie UE
w Brukseli. Szefowie panstw i rzadow, postanowili pomdc ,,panstwom fron-
towym” 1 na zasadach dobrowolnosci wiaczy¢ sie¢ w program relokacji
uchodzcow.

Zatozono, ze system relokacji bedzie dziata¢ tymczasowo 1 ma odcia-
zyé panstwa na potudniu Europy, do ktérych przez Morze Srodziemne do-
cierajg tysigce imigrantow z Afryki 1 Bliskiego Wschodu. Uchodzcy mieliby
by¢ rozmieszczani w poszczegdlnych panstwach UE wedtug klucza oparte-
go przede wszystkim na wielko$ci PKB oraz liczbie ludnosci, a takze pozio-
mie bezrobocia oraz liczbie juz przyjetych uchodzcow w latach 2010-2014.
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Zapowiedziano roOwniez, ze zaproponowany zostanie trwaly system
rozmieszczania uchodzcéw w Unii w sytuacjach zwigkszonego ich napty-
wu. Jednak nie wzbudzito to entuzjazmu we wszystkich panstwach UE, bo-
wiem obowigzkowe kwoty rozmieszczania przybyszow od poczatku mialy
swoich zwolennikéw, jak Niemcy czy Wtosi 1 przeciwnikow Wegry, Wielka
Brytania i Czechy. Program ten okazat si¢ jednak porazka.

Wykorzystanie nowoczesnych technologii w walce z nielegalng
imigracja

Jednym z czesto proponowanych rozwigzan sa nowoczesne technolo-
gie. Technologia internetowa zostala wspomniana wcze$niej jako narzedzie
wykorzystywane przez przestgpcOw oraz terrorystow do osiagniecia przez
nich konkretnego celu. Z drugiej strony jednak, wtadze i poszczegolne agen-
cje bezpieczenstwa moga ja wykorzysta¢ w celu skutecznej walki z nielegalng
imigracj3. Najwazniejsze narzgdzia tego typu, ktére mozna wykorzystac to:

— System wizowy (postrzegany jako pierwsza linia obrony przed mig¢dzy-
narodowymi przeptywami oséb stwarzajacych zagrozenie dla bezpie-
czenstwa), kompatybilny z bazami danych zawierajacymi informacje
0 potencjalnych zagrozeniach. Wykorzystanie nowoczesnych baz danych
pozwoli na szybkie i dokladne sprawdzenie praktycznie kazdej osoby
przyjezdzajacej do danego kraju. Potgczenie ze sobg baz danych Interpo-
lu, Europolu, CIA itd. Pozwoli na sprawne dziatanie w tej materii. Jest to
niewatpliwie warte odnotowania.

— Zastosowanie strategii kontrolnych opartych na poddawaniu osob chca-
cych dosta¢ si¢ na terytorium panstwa kontroli wstepnej, realizowanej na
terytorium panstw wysylajacych lub tranzytowych przez stuzby panstwa
stanowigcego cel podrozy. W ramach tego rozwigzania, ustanawianego na
mocy dwustronnych porozumien, oficerowie imigracyjni i celni stacjonuja
na lotniskach za granica 1 poddaja wstepnej kontroli pasazeréow odlatuja-
cych do kraju, z ktoérego pochodzg oficerowie. Wykorzystanie nowocze-
snych systemow komputerowych etc.

— Zasadnicze znaczenie dla efektywnej kontroli wjazdu na terytorium pan-
stwa ma réwniez zastosowanie nowoczesnych rozwigzan w zakresie
ochrony dokumentdéw przed podrabianiem 1 falszowaniem (wykorzysta-
nie technologii biometrycznych) oraz prawidlowe gromadzenie, przetwa-
rzanie i wykorzystanie danych wywiadowczych.

— Wykorzystanie takich systemow jak PROTEUS. Sytuacje kryzysowe
wymagaja zastosowania wyrafinowanych $rodkéw. Jednym z takich
srodkoéw jest System PROTEUS, jako zintegrowany system mobilny.
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Projekt PROTEUS zostat zapoczatkowany w 2009 roku, majac na celu
usprawnienie dziatania stuzb mundurowych podczas akcji ratowniczo-
gasniczych, klgsk zywiotowych oraz dziatan kontr terrorystycznych.
Obecnie konsorcjum realizacyjne sktada si¢ z siedmiu podmiotow, w kto-
rym glowng jednostka jest Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiarow.

Wykorzystanie robotow mobilnych 1 samolotéw bezzatogowych. Bezza-
togowe statki latajace daja mozliwo$¢ zaobserwowania kadru obejmuja-
cego szeroka perspektywe, przez co utatwiajg interpretowanie sytuacji
rozgrywajacej si¢ w rejonie dzialan. Z tego powodu zastosowanie dro-
noéw zostato docenione w stuzbach mundurowych.

Wielowymiarowo$¢ niebezpieczenstw zmusza stluzby mundurowe
oraz jednostki odpowiedzialne za ochron¢ 0sob i mienia do wdrazania
metod oraz urzadzen zapewniajacych wyzszy stopien bezpieczenstwa.
Zagrozenia asymetryczne wyrdzniajace si¢ nieckonwencjonalnymi dziata-
niami, wielowatkowoscig 1 odmiennoscia przyczynowo-skutkowa, zmu-
szaja do stosowania rownie zawitych metod zapobiegania i reagowania.
Przyktadem takich zagrozen jest terroryzm. Ataki terrorystyczne sg trud-
ne do przewidzenia, ci¢zko zlokalizowa¢ miejsce ich wystgpienia, a skutki
takich dziatan sg dotkliwe dla spoteczenstwa. Do rozwigzania tego pro-
blemu przyczynia si¢ oprogramowanie IVA (ang. Intelligent Video Ana-
lysis), zaprojektowane przez Bosch Security Systems czy tez VCA (ang.
Video Content Analysis), stworzone przez firme¢ Avigilon. Obydwa sys-
temy oparte sg na kamerach szybkoobrotowych PTZ.

Rozwoj technologiczny to nie tylko coraz doskonalsze narzedzia stuzace
do zabijania, ale takze tzw. non-lethal weapons, czyli bron niesmiercio-
nos$na. Sg to urzadzenia, ktorych zadaniem jest unieszkodliwienie prze-
ciwnika bez zadawania mu powaznych obrazen czy tez uSmiercania go.
Wizje dziatania broni niezabijajacych przedstawili Heidi 1 Alvin Toffle-
rowie w ksigzce pt. Wojna i antywojna na poczatku lat 90. XX wieku:
islamscy radykatowie napadajacy na zachodnie placoéwki dyplomatyczne
w Chartumie nie byli w stanie sforsowac pierscienia ochronnego wokot
ambasady USA, bronionej wtasnie przez system ,,broni niezabijajagcych”.
Kilka lat pdzniej wizja ta stala si¢ rzeczywistos$cig. Urzadzenie nazwane
LRAD (ang. Long Range Acoustic Device) jest akustycznym emiterem
fal dzwigkowych dalekiego zasiegu. Emituje fale akustyczng o energii do
151 decybeli na odlegtos¢ do 1000 metréw. Prog bolu odczuwany przez
cztowieka to fale dzwigkowe o natezeniu 120 decybeli. LRAD moze by¢
wykorzystywany zaro6wno do podawania komunikatow dzwickowych
1 ostrzezen, jak i do chwilowego obezwladniania ludzi, np. usilujacych
dokona¢ ataku terrorystycznego.

217



Barbara FRANECZEK

Model polityki migracyjnej UE

Istotnym zmianom powinien ulec réwniez model polityki migracyjnej
Unii Europejskiej. Obecnie opiera si¢ on na nastepujacych dziataniach:

1. Ograniczenie zach¢t dla nielegalnych migrantow, poprzez zajecie si¢
pierwotnymi przyczynami nielegalnej i wymuszonej migracji, walke
z przemytnikami i handlarzami ludzmi, opracowanie Podrecznika powro-
tow, wzmocnienie mandatu Frontexu w celu zwigkszenia zdolnosci do
swiadczenia kompleksowej pomocy operacyjnej i monitorowanie wdra-
zania dyrektywy w sprawie powrotéw; uczynienie migracji kwestig klu-
czowg dla delegatur UE.

2. Zarzadzanie granicami — ratowanie zycia i zabezpieczanie granic ze-
wnetrznych, poprzez wzmocnienie roli i zdolnosci Frontexu, ustanowie-
nie normy unijnej w zakresie zarzadzania granicami, wzmocnienie koor-
dynacji UE w odniesieniu do zadan strazy przybrzeznej, zmienienie
wniosku w sprawie inteligentnych granic, wzmocnienie zdolnosci panstw
trzecich do zarzadzania wlasnymi granicami.

3. Obowiazek Europy w zakresie ochrony — zdecydowana wspolna polityka
azylowa poprzez ustanowienie nowego systemu monitorowania i oceny
wspolnego europejskiego systemu azylowego oraz wytycznych w celu
poprawienia norm dotyczacych warunkdw przyjmowania i procedur azy-
lowych, stworzenie wytycznych w zakresie walki z naduzywaniem Sys-
temu azylowego, wzmocnienie przepisow dotyczacych bezpiecznego pan-
stwa pochodzenia zawartych w dyrektywie w sprawie procedur azylo-
wych, aby wspiera¢ sprawne rozpatrywanie wnioskOw osob ubiegajacych
si¢ 0 azyl z panstw uznanych za bezpieczne, zorganizowanie $rodkow
promujacych systematyczng identyfikacj¢ oraz pobieranie odciskéw pal-
coéw, wprowadzenie identyfikatorow biometrycznych w Eurodac, doko-
nanie ocen i ewentualny przeglad rozporzadzenia dublinskiego w 2016 r.

4. Wprowadzenie nowej polityki dotyczacej legalnej migracji, poprzez mo-
dernizacj¢ i przeksztalcenie systemu niebieskiej karty, zorganizowanie
platformy dialogu z partnerami spolecznymi w sprawie migracji ekono-
micznej, bardziej zdecydowane dziatania w celu powigzania polityki
w zakresie migracji 1 rozwoju, zmiang priorytetow finansowania polityki
integracyjnej, zorganizowanie tanszych, szybszych i bezpieczniejszych
przekazow pieni¢znych.
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Nowoczesna polityka migracyjna powinna jednak wprowadzi¢ zmia-
ny, ktére pozwola jej na odpowiednig reakcje na problematyke nielegalne;
imigracji. Do takich zmian mozna zaliczy¢ migdzy innymi:

— ujednolicenie polityki migracyjnej we wszystkich panstwach UE;
— wprowadzenie kompleksowej polityki migracyjnej;
— opracowanie przejrzystych kanatéw migracji, zasad migracyjnych

1 stworzenie warunkéw dla migrantow czasowych.

Whnioski

Jak widaé, system ochrony granic UE przed nielegalng imigracja po-
winien zosta¢ zmieniony. Elementami, ktére wymagaja modyfikacji sa
w szczegolnosci aspekty technologiczne oraz ujednolicenie przepisow w kon-
tekscie migracji. Obecnie funkcjonujace przepisy nie sg w stanie sprostaé
panujacym standardom oraz rozwojowi transportu mi¢dzynarodowego, kto-
ry jest wprawdzie pozytywny sam w sobie, ale jednocze$nie zwigksza ryzy-
ko nielegalnej imigracji. Wprowadzenie do uzytku nowych technologii oraz
poprawienie wspoipracy miedzy poszczegdlnymi stuzbami moze wyelimi-
nowac ten problem. Jednakze wymaga to wielu zmian, ktore zostaty wspo-
mniane w rozdziale trzecim. Istotne jest takze zapewnienie imigrantom jak
najwigkszej ilosci powodow, ktore zachecg ich do uczciwego przekraczania
granicy oraz poszukiwania zatrudnienia, odpowiadajacego ich standardom.
Tylko migdzynarodowa wspolpraca 1 zrozumienie potrzeb samych imigran-
tow, pozwola na sukces w tej materii.
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Abstract

The work focused on the problem of migration and it influence on the rising risk
rate for the health, life, property and security of EU citizens. However, it would be
wrong to simply admit that immigration is negative. To the contrary, it has many
positive aspects. It should be noted that illegal immigrants are mostly responsible
for the majority of crimes such as stealing, violence or sexual assaults. Hence, the
European Union needs to implement solutions, which are going to allow it effi-
ciently protect EU borders, as well as, citizens.
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SAMORZAD TERYTORIALNY JAKO GWARANT BEZPIECZENSTWA
SPOLECZENSTWA

Streszczenie

Spotecznos¢ lokalna w swoim zatozeniu musi spetnia¢ okreslone role. Jedng z ta-
kich 1ol jest dazenie do zachowania bezpieczenstwa wsrod jej cztonkdéw. Bezpie-
czenstwo jako jedna z podstawowych potrzeb w zyciu cztowieka sprawia, ze moze
si¢ on rozwija¢ oraz pozwala na komfortowe zycie. Spoteczno$cia lokalng mozemy
okresli¢ mieszkancéw gminy, a jej wladze sa podmiotem odpowiedzialnym za
zapewnianie wspomnianego bezpieczenstwa. W artykule przedstawione zostang
cechy, jakie przejawia spoteczno$¢ lokalna oraz jej zalezno$ci wzgledem bezpie-
czenstwa. W ramach opisu roli samorzadu w procesie zapewniania bezpieczenstwa
spolecznosci lokalnej przedstawione zostang jego najwazniejsze zadania oraz wy-
zwania, z jakimi musi si¢ mierzy¢. Za przyktad postuzy samorzad gminy Nysa,
ktory poddany zostanie rowniez ocenie mieszkancoéw. Takie dziatanie wskaze stabe
punkty w dziataniu lokalnej wiadzy.

Stowa kluczowe
bezpieczenstwo, spoteczno$¢ lokalna, gmina, samorzad gminny, wyzwania, ocena
mieszkancow, szanse, zagrozenia

Wstep

Wszelkie zawirowania wspolczesnego $wiata, czyli sytuacje w kto-
rych czlowiek ttumaczy sobie, ze dane zdarzenie lub zjawisko byto nie do
przewidzenia lub wrecz przeciwnie, spowodowaty pewnego rodzaju wzrost
znaczenia jednej z podstawowych wartosci w zyciu ludzkim, jaka jest bez-
pieczenstwo. Stowo z pozoru banalne, jednak po bardziej wnikliwym zasta-
nowieniu 1 umiejscowieniu go w ramach obejmujacych zycie jednostki, ro-
dziny, lokalnej spotecznos$ci, panstwa czy calego swiata, nabiera ogromnego
potencjatu, ktory jest w stanie determinowac cale spectrum Zycia wyzej
wymienionych form. Stowa, ktérych uzyje mogg wybrzmie¢ nieco ztowro-
go, ale jesteSmy skazani na zycie w miejscu, gdzie wizja $wiata w pelni
bezpiecznego jest wizja utopijng, poniewaz funkcjonowanie cztowieka jest
nieustannym procesem, ktory nieuchronnie zwigzany jest ze zmianami na
wielu plaszczyznach. Zmiany te przynosza nowe zagrozenia powodujace
zaburzenia w poczuciu bezpieczenstwa.
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Chcac sprosta¢ coraz to nowym zagrozeniom, ktore miaty miejsce od
poczatku istnienia gatunku ludzkiego, czlowiek wyksztalcit pewna forme
organizowania si¢, ktorg dzi§ nazywamy spoteczenstwem. Wiasnie wspo-
minane wczesniej bezpieczenstwo jest jednym z najwazniejszych determi-
nantéw powstania w pewien sposob usystematyzowanych wiezi pomiedzy
ludzmi. Dziatajac w sposdb zorganizowany, mozliwym jest stawienie czota
pojawiajacym si¢ zagrozeniom z efektem synergii.

Wraz z uptywem czasu, ksztatt spoteczenstwa oraz sposoby jego defi-
niowania ulegaly zmianom. Dzi§ mowi si¢ o tzw. globalnej wiosce, ktora
dzigki nowym technologiom umozliwila kontakt pomiedzy ludzmi prak-
tycznie na calym $§wiecie. Nie oznacza to jednak zaniku lokalnosci, czyli
relacji miedzyludzkich odczuwanych w realnym zyciu. Wtasnie taka lokalna
spoteczno$¢ tworzona przez mieszkancoéw gminy, ludzi bedacych dla siebie
sasiadami, wspotpracownikami czy po prostu uzytkownikami tej samej prze-
strzeni publicznej, moze by¢ bardzo istotnym Srodowiskiem bezpieczenstwa,
ktéry znaczaco wplywa na jako$¢ naszego zycia, czgsto nieSwiadomie.

Wedtug obowigzujacego prawa, za zapewnienie bezpieczenstwa lo-
kalnej spoleczno$ci odpowiada samorzad gminny®. To wlaénie dziatania
lokalnych wtodarzy maja duzy wptyw na ksztatt przestrzeni, w ktorej funk-
cjonujemy na co dzien.

W artykule postaram si¢ przyblizy¢ najwazniejsze aspekty funkcjo-
nowania spotecznosci gminnej w odniesieniu do pojecia bezpieczenstwa.
Poruszone zostang kwestie zagrozen, z ktorymi obecnie mierzy si¢ lokalna
spoteczno$¢, jednak najwazniejszym zabiegiem bedzie przedstawienie roli
wspominanego wczesniej lokalnego samorzadu w procesie zapewniania
bezpieczenstwa.

W celu poznania skutecznos$ci lokalnej wtadzy w odniesieniu do naj-
wazniejszych aspektow bezpieczenstwa, przeprowadzone zostalo badanie
metoda sondazu diagnostycznego za pomocg techniki ankietowania, w kto-
rym swoja opini¢ na temat dziatan lokalnego samorzadu, przedstawili
mieszkancy gminy Nysa.

Cechy lokalnej spotecznosci

Proba jednomyslnego okreslenia pojecia lokalno$ci wigze sie¢ z bardzo
doglebng analizg wszystkich aspektow, ktore formowaly przez lata ksztatt
tego zjawiska. Mozemy mowi¢ o danej osobie, zjawisku, przedmiocie jako
o lokalnym, kierujac si¢ np. kryterium powierzchni terytorium, ktére go

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, (Dz. U. z 2020 r., poz. 713, 1378
tj.).
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dotyczy, jednak pytanie rodzi si¢ w momencie, kiedy trzeba ustali¢ granice,
za ktorg juz nie bgdzie mozna uzy¢ pojecia ,,lokalny”. Znacznie prostszym
zabiegiem powinno by¢ wyszczegdlnienie charakterystycznych cech, kto-
rych spelienie bedzie stanowi¢ o omawianej lokalnosci. W literaturze
przedmiotu mozemy doszukaé si¢ wielu sposobow okreslenia tych cech
w zaleznos$ci od obranej przez autora perspektywy. Trafnymi elementami
determinujacymi pojgcie spotecznosci lokalnej moga by¢:

— przestrzen (geograficznie wydzielony obszar) i terytorium (teren za-
siedziaty przez ludzka populacje);

— zamieszkujaca to terytorium ludnos$¢;

— spoteczne interakcje zachodzace miedzy zamieszkujagcymi terytorium
osobami;

— wspolne wiezi ludzi 1 instytucji, co sprawia, ze zbiorowos$¢ charakte-
ryzuje si¢ wewnetrznym zintegrowaniem, co z kolei umozliwia po-
dejmowanie wspdlnych dziatah na rzecz rozwigzywania lokalnych
problemow;

— poczucie przynalezno$ci do miejsca zamieszkania, wyrazajace si¢
w postawach okreslanych jako tzw. patriotyzm lokalny?.

Widzimy zatem, ze lokalno$¢ okreslana poprzez terytorium, to tylko
niewielka czg¢§¢ znaczenia tego pojgcia. Nie mozna zapomnie¢ o sieci inte-
rakcji pomiedzy ludZzmi zamieszkujagcymi dany obszar. Interakcje z kolei
moga przyczynic si¢ do powstawania wi¢zi miedzy ludzmi, co jest kolejnym
elementem stanowigcym o lokalnosci spoteczenstwa. Z racji tego, ze scena
zdarzen rozgrywanych w ramach zycia lokalnej spolecznosci dotyczy jed-
nego 1 stalego miejsca (np. miasto, wies, osiedle), powoduje to efekt przy-
wigzania do tego miejsca, co wigze si¢ z automatycznym powstaniem szere-
gu odczu¢ wzgledem danego terenu. Taki efekt nazywamy wlasnie lokal-
nym patriotyzmem.

Badanie cech spotecznosci lokalnej moze stanowi¢ bez watpienia ma-
teriat na odrebng publikacje, jednak na potrzeby tego artykutu wystarczy
zrozumienie podstawowych cech determinujacych lokalnos¢. Wigze si¢ to
z przedstawieniem roznic w odbiorze pewnych zjawisk dotyczacych bezpie-
czenstwa w odniesieniu do np. mieszkancéw gminy a mieszkancow catego
kraju.

2 M. Rozwadowski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych oraz dziatania zmierzajgce do
jego poprawy, [w:] Kultura bezpieczerstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje, tom 15,
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego ,,Apeiron” w Krakowie,
Krakéw 2014, s. 248.
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Lokalna spotecznos¢ a bezpieczenstwo

Z ogo6lnej definicji bezpieczenstwa wynika, ze jest ono pojeciem su-
biektywnym, czyli zaleznym od podmiotu. Uzmystawia nam to pewnego
rodzaju dynamike tego pojecia. O subiektywnos$ci odczuwania bezpieczen-
stwa moze $wiadczy¢ fragment publikacji Wtodzimierza Fehlera i Ireneusza
T. Dziubka: ,Nie ma jednolitego wzorca i skali poczucia bezpieczenstwa,
gdyz wplyw na nie majg indywidualne uwarunkowania zaréwno obiektyw-
ne, jak i subiektywne. Dlatego tez kazdy cztowiek inaczej postrzega bezpie-
czenstwo wiasne i swoich bliskich™®. Spotecznos$é¢ lokalna moze by¢ row-
niez umiejscowiona w roli podmiotu bezpieczenstwa i z racji tego, bedzie
przejawia¢ unikatowe potrzeby wzgledem niego. Skrajnym przyktadem mo-
ze by¢ fakt, ze spoteczno$¢ zamieszkujaca tereny pustynne, nie bedzie od-
czuwaé zagrozenia zwigzanego z powodzia, ale juz ta, ktora zamieszkuje
tereny przy rzekach lub innych zbiornikach wodnych, bedzie miata zupetnie
inne odczucia. Ten czysto teoretyczny przyklad pokazuje rdznice w inter-
pretacji pojecia bezpieczenstwa w zaleznosci od spotecznosci lokalnej.

Podmiotem bezpieczenstwa omawianym w tym artykule bedzie spo-
teczno$¢ lokalna tworzaca gminng wspolnote samorzadowa, ale jako inne
przyktady mozna przytoczy¢ np. bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo
jednostki lub bezpieczenstwo migdzynarodowe. Dla kazdego z tych pod-
miotow bezpieczenstwo bedzie definiowane inaczej, ze wzglgdu na inne
potrzeby 1 inne zagrozenia.

Funkcjonowanie spolecznosci lokalnych opiera si¢ przede wszystkim
na wyzwaniach, ktore sg nierozlacznym elementem bezpieczenstwa. Moz-
liwym jest stwierdzenie, ze ogdlny poziom bezpieczenstwa jest zalezny od
tego, w jaki sposob dany podmiot radzi sobie z pojawiajacymi si¢ wyzwa-
niami, te natomiast mogg przybraé zroznicowane formy. Literatura przed-
miotu pozwala na usystematyzowanie wiedzy na temat wyzwan dla lokalne;j
spotecznos$ci, co pozwala na stworzenie listy dziedzin ich dotyczacych.
Dziedziny wyzwan dla lokalnej spoteczno$ci mozemy podzieli¢ na*:

— legislacyjno-organizacyjne,
— edukacyjne,

— gospodarcze,

— ekologiczne,

3 W. Fehler, I. T. Dziubek, Bezpieczenstwo Wewnetrzne Parstwa, Ekspertyza przygotowa-
na na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 131.

4 W. Kitler, Potrzeby i wyzwania w zakresie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej, [W:]
Realizacja zadan bezpieczenistwa przez samorzqd lokalny, red. naukowa W. Kitler,
Z. Piatek, Sandomierz 2006, s. 34-35.
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— kulturowe,
— zdrowotne,
— etyczne.

Wyzej wymienione aspekty, w polaczeniu ze sobg beda tworzyty $ro-
dowisko bezpieczenstwa odmienne dla kazdej spotecznosci lokalne;.
Przyjrzyjmy si¢ teraz blizej pojeciu zwigzanemu z potrzebami wzgle-

dem bezpieczenstwa. Wiemy juz, ze dla kazdego podmiotu mozliwym jest
okreslenie zupehie innych potrzeb. Kolejnym bezposrednim przyktadem,
ktory zobrazuje to twierdzenie, moze by¢ padajacy deszcz. Dla rolnika, kto-
ry od dluzszego czasu zmaga si¢ z susza, bedzie to zjawisko jak najbardziej
pozytywne, jednak juz dla wlasciciela kapieliska bedzie oznaczato brak
klientow. Takie réznice w interpretacji zjawisk dotyczacych sfery bezpie-
czenstwa obecne sg na kazdym poziomie, poczawszy od pojedynczych jed-
nostek a konczac na preferencjach catych regionow $wiata. Skupiajac sie
jednak na spolecznosci gminnej, mozemy wyodrebni¢ kilka charaktery-
stycznych potrzeb, ktore dotycza zdecydowanej wigkszosci jej cztonkow,
dlatego mozliwym jest uznanie ich za uniwersalne dla spoteczno$ci gmin-
nych. Beda to:

— bezpieczenstwo osobiste,

— bezpieczenstwo publiczne,

— ochrona przed dewastacja 1 zanieczyszczeniem srodowiska,

— dostep do edukacji,

— lokalny rynek pracy,

— $wiadczenia spoteczne,

— ustugi medyczne,

— bezpieczenstwo komunikacyjne,

— infrastruktura komunalna®.

To gltéwnie w tych obszarach bedzie zawieral si¢ proces zapewniania
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej, za ktéry odpowiedzialne sa wladze
gminy.

Podsumowujac rozwazania na temat roli bezpieczenstwa w funkcjo-
nowaniu lokalnej spotecznosci mozemy uznaé, ze jest to jej nierozilgczny
1 niezwykle wazny element. Poczucie bezpieczenstwa daje nam nie tyle
szans¢ na prawidtowe funkcjonowanie zgodne z nasza wola, ale w kontek-
Scie calej spotecznosci, stwarza mozliwo$¢ szeroko pojetego rozwoju. Waz-
nym aspektem jest takze swiadomos$¢ obywateli wzgledem bezpieczenstwa.
To, w jaki sposob interpretowane 1 wdrazane sg przez nich wszelkie dziata-

5 W. Fehler, Lokalny wymiar wewnetrznego bezpieczenstwa, [w:] W. Fehler (red.), Bezpie-
czenstwo w srodowisku lokalnym, Warszawa 2009, s. 24.
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nia dotyczace tej sfery, stanowi o jej realnym poziomie. Spotecznosci, w kto-
rych nie zwraca si¢ uwagi na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem, oraz nie
probuje sie ich w zaden sposob zrozumieé, bedg narazone na negatywne
skutki zwigzane z brakiem poczucia bezpieczenstwa. Doskonatym przykta-
dem tego, jak wazne dla lokalnej spotecznosci jest poczucie bezpieczenstwa
oraz wspolna o nie troska i fakt zrozumienia jego mechanizméw, moze by¢
wybuch pandemii Covid-19. Mozliwym bylo zaobserwowanie dostownego
paralizu spoteczenstwa, spowodowanego witasnie gwattowna redukcja po-
czucia bezpieczenstwa.

Dziatania lokalnego samorzadu na rzecz bezpieczeristwa

Na organach samorzadu terytorialnego spoczywa ustawowy obowig-
zek zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom, opisany w ustawie z dnia
8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym. Jest to proces niezwykle waz-
ny, poniewaz bezpieczenstwo okreslane jest jako dobro podstawowe, ktore
umozliwia korzystanie z innych dobr. Czynniki, z ktérymi musi zmierzy¢
si¢ samorzad podczas procesu jego zapewniania, opierajg si¢ przede wszyst-
kim na zwalczaniu pojawiajacych si¢ zagrozen oraz wykorzystywaniu szans
dla bezpieczenstwa. W przypadku szans i zagrozen, ktére maja charakter
cykliczny, mozemy mowic¢ o do§wiadczeniu samorzadu w danej dziedzinie.
Przewaznie w takich przypadkach istnieja opracowane i sprawdzone proce-
dury pozwalajgce na skuteczne postepowanie przy konkretnym problemie.
Nie mozna jednak zapomnie¢ o cigglym rozwoju tych procedur, w ten spo-
sob, aby stawaly si¢ jeszcze skuteczniejsze i dostosowane do zmian w $ro-
dowisku bezpieczenstwa. Bardziej znaczace sg jednak sytuacje nowe, ktore
nigdy wczesniej nie wystapity na terenie gminy i1 ktére wymagaja urucho-
mienia odpowiednich zasobow w sposob zupetnie nieznany.

Proces zapewniania bezpieczenstwa mozemy podzieli¢ na dwie glow-
ne metody. Pierwsza z nich, nazywana metoda pasywna, polega na takim
ksztattowaniu $rodowiska bezpieczenstwa, aby wystapienie wczesniej okre-
$lonych zagrozen bylo jak najmniejsze®. Jako przyktad dziatan samorzadu
dotyczacy metody pasywnej, mozemy poda¢ budowe wszelkiej infrastruktu-
ry majacej chroni¢ dany obszar przed powodzig. Kolejna metoda, nazywana
metoda aktywna, polega na bezposrednim reagowaniu na zagrozenia i niwe-
lowaniu ich oraz ewentualnej odbudowie w celu przywrdcenia stanu po-

5 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego, Wydawnictwa Aka-
demickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 17-19, [cyt. za:] A. Potoczek, Bezpieczen-
stwo jako obszar zarzgdzania jednostkq terytorialng, Jagiellonskie Wydawnictwo Nau-
kowe, Torun 2018, s. 158.
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czatkowego’. W tym przypadku, za przyktad moga poshuzyé¢ wszelkie akcje
gasnicze czy ratunkowe. Stosowanie tych dwoch metod jest dla samorzadu
gminnego nieuniknione, dlatego w celu zapewnienia odpowiedniego po-
ziomu bezpieczenstwa, wskazanym jest opanowanie dziatan w obydwu me-
todach.

Mozliwym jest zatem stwierdzenie, ze poziom bezpieczenstwa w gmi-
nie zalezny jest od reakcji samorzadu na wszelkiego rodzaju zjawiska, ktore
moga generowac¢ konkretne zagrozenia. Z tego powodu, niezwykle waznym
aspektem sg odpowiednie kompetencje lokalnych wiodarzy. Niezbg¢dna jest
tutaj oczywiscie wiedza na temat lokalnego obszaru, co pomaga w pewnym
stopniu przewidzie¢ niektore zagrozenia, ale takze odpowiednia umiejetnosc¢
rozdzielenia zadan na podmioty odpowiedzialne za zapewnienie bezpie-
czenstwa w gminie. Szczegolnie wazna jest tutaj komunikacja pomigdzy
podmiotami zaangazowanymi w proces zapewniania bezpieczenstwa, po-
niewaz dzigki czytelnej i szybkiej wymianie informacji na temat zagrozen,
mozliwym jest opracowanie bardziej skutecznego planu reagowania. Ko-
munikacja w zakresie zapewniania bezpieczenstwa powinna odbywac sig
nie tylko wewnatrz gminy, ale takze w skali catego kraju, poniewaz do-
$wiadczenia innych gmin moga okaza¢ si¢ niezwykle pomocne przy roz-
wigzywaniu lokalnego problemu.

Bazujac na literaturze przedmiotu, mozemy wyodrebni¢ pewnego ro-
dzaju kategorie zadan, ktore powinna spetnia¢ administracja samorzadowa
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa. Beda to:

— minimalizacja zagrozen — czyli wspominana wcze$niej metoda pa-
sywna, ktora zaktada zwalczanie zagrozen u podstaw,

— rozwdj infrastruktury systemow monitoringu, ostrzegania i alar-
mowania w sytuacjach kryzysowych — to zadanie ma na celu zwigk-
szenie szybko$ci przeptywu informacji o zagrozeniach dla bezpie-
czenstwa, co umozliwia odpowiednig reakcje,

— optymalizacja funkcjonowania stuzb publicznych odpowiedzial-
nych za wszystkie aspekty bezpieczenstwa — oznacza to przede
wszystkim jasne i precyzyjne okre$lenie zadan dla odpowiednich
stuzb, wzmacnianie komunikacji pomi¢dzy nimi oraz wspieranie ich
W rozwoju,

— wyksztalcanie odpowiednich postaw spolecznych, przede wszyst-
kim polegajacych na odpowiedzialnosci za kwestie bezpieczenstwa
innych oséb i stanu Srodowiska — postawa samego spoleczenstwa
jest niezwykle waznym elementem bezpieczenstwa spotecznosci lo-
kalnej. To, w jaki sposob mieszkancy interpretujg pojecie bezpieczen-

7 Ibidem.
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stwa oraz jak duza uwage mu poswiecajg, rzutuje pozniej na ogolny
poziom bezpieczenstwa. Swiadomi mieszkafcy beda starali si¢ two-
rzy¢ Srodowisko bezpieczne, a zadaniem wladz publicznych jest
uswiadamianie mieszkancéw w zakresie bezpieczenstwa,

— ksztaltowanie i rozwijanie zaufania spotecznego — czyli dazenie do
spoteczenstwa opartego na wzajemnym funkcjonowaniu pomiedzy
obywatelami, a takze na linii obywatele — wladza. Zaufanie to wartos¢
bardzo istotna w konteks$cie rozwoju spoleczenstwa, jest pewnego ro-
dzaju furtka umozliwiajaca wiele istotnych rzeczy. Posiadajac zaufa-
nie do najblizszego otoczenia, jesteSmy w stanie osiggnaé wigcej niz
W spoleczenstwie, w ktorym nie ma zaufania,

— przeciwdzialanie niepozadanym zmianom oraz ochrona wartosci
istotnych dla danego terytorium — nie wszystkie zmiany sg dobre,
takze te dotyczace spraw bezpieczenstwa. Wtadza lokalna powinna na
biezaco analizowa¢ wpltyw wszelkich zmian w gminie oraz reagowac
w razie potrzeby. Waznym jest, aby takie podejscie nie doprowadzito
do totalnego konserwatyzmu, w ktéorym nie bedzie zadnych zmian.
Zmiany sa wazne, w niektorych kwestiach czgsto niezbedne, jednak
nie jest powiedzianym, ze wszystkie sg dobre, szczegélnie, ze w pro-
sty sposOb moga narusza¢ regionalne, tradycyjne wartosci,

— zwiekszenie integracji polityki publicznej z polityka bezpieczen-
stwa danego obszaru — oznacza to proces wzmacniania znaczenia po-
lityki bezpieczenstwa w gminie. Proces rozwoju spoteczenstwa reali-
zowany za pomocg polityki publicznej musi zawiera¢ w sobie polityke
bezpieczenstwa,

— rozwijanie wspolpracy z partnerami spolecznymi dzialajacymi na
rzecz bezpieczenstwa — w proces zapewniania bezpieczenstwa zaan-
gazowana jest nie tylko wladza publiczna, ale takze calo$¢ spoleczen-
stwa. Wtadza lokalna jest odpowiedzialna za realizacj¢ tego zadania,
jednak ma mozliwo$¢ pozyskiwania partnerow ze spoteczenstwa, kto-
rzy w tym zadaniu pomagaja. Istnieje wiele organizacji, fundacji czy
stowarzyszen, ktére w swojej dziatalno$ci zajmuja si¢ szeroko poje-

tym bezpieczenstwem?.

Mozemy zatem stwierdzi¢, ze w ramach procesu zapewniania bezpie-
czenstwa, lokalny samorzad posiada wiele alternatyw pozwalajacych na
utrzymanie bezpieczenstwa w gminie. Sg jednak sprawy niezbedne do spet-
nienia w codziennej dziatalnosci samorzadu, jak chociazby te wymienione
powyzej.

8 |bidem, s. 248-249.
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Rola samorzadu lokalnego w zakresie tworzenia spoleczenstwa bez-
piecznego jest dlatego istotna, gdyz w obecnym ksztalcie panstwa, to wia-
$nie gmina jest umiejscowiona ,,najblizej obywatela”, czyli obszar jej pracy
dotyczy bardzo czgsto prywatnego zycia pojedynczych ludzi. Wiadze gminy
powinny w wigkszym stopniu by¢ zaznajomione z lokalnymi problemami
niz chociazby wladze powiatu czy wojewodztwa. Taka blisko$¢ moze dzia-
ta¢ na korzys$¢ dla spoleczenstwa, bo prowadzi do pewnego rodzaju integra-
cji spotecznosci z wtadzg.

W ramach zapewniania bezpieczenstwa, gmina w ramach swojej pra-
cy prowadzi tzw. zarzadzanie kryzysowe. Wg ustawy 0 zarzqdzaniu kryzy-
sowym, jest to dzialalno$¢ administracji publicznej (w tym samorzadu gmi-
ny), ktora polega gtéwnie na zwalczaniu wszelkich zagrozen, aby zapobiec
sytuacjom kryzysowym, oraz przejmowaniu kontroli nad nimi w momencie,
kiedy juz wystapia. Waznym elementem zarzadzania kryzysowego jest tak-
Ze pozniejsze usuwanie skutkow, jakie przyniosto zdarzenie kryzysowe oraz
odbudowa infrastruktury krytycznej®. Dokumentem dotyczacym zarzadzania
kryzysowego w gminie jest Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego. Do-
kument ten przede wszystkim okresla dzialania Burmistrza oraz Gminnego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego na wypadek wystapienia zagrozenia
noszacego znamiona kryzysu. W planie zawarte sg takie informacje jak:
przydzielenie konkretnych zadan i1 obowigzkow instytucjom i osobom fi-
zycznym na wypadek sytuacji kryzysowej, okreslenie sposobu kierowania
1 wspotdziatania pomiedzy instytucjami 1 organizacjami, okreslenie sposobu
ochrony mienia, okreslenie sposobu ochrony i odnowy infrastruktury kry-
tycznej, okreslenie sit 1 srodkéw mozliwych do wykorzystania podczas sy-
tuacji kryzysowej.

Mozemy zatem stwierdzi¢, ze zarzadzanie kryzysowe 1 wszystkie
sprawy go dotyczace sa pewnego rodzaju sformalizowanym podej$ciem gmi-
ny do wszelkich zagrozen kryzysowych dla spotecznos$ci lokalnej, ktore sku-
pia wszystkie zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem w jednym miejscu.

Skupiajac si¢ na dziataniach gminy Nysa, dotyczacych bezpieczen-
stwa lokalnej spoteczno$ci, oprocz prowadzenia zarzadzania kryzysowego,
mozemy wyszczegolni¢ rowniez réznego rodzaju programy i strategie, ktore
moga by¢ traktowane w kategorii odpowiedzi na najbardziej istotne zagro-
zenia w gminie. Gmina Nysa realizuje nastepujace programy i strategie:

— Strategia Rozwoju Gminy Nysa,
— Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych,
— Strategia Rozwoju Transportu,

% Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, (Dz. U. 2007 Nr 89 poz.
590).
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— Strategia Rynku Pracy,

— Strategia Rozwoju Spotecznego,

— Gminny Program Rewitalizacji,

— Gminny Program Opieki nad Zabytkami,

— Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
Nysa,

— Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

— Program na rzecz Senioréw,

— Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie,

— Program Wspierania Rodziny oraz Rodzin Zast¢pczych spokrewnio-
nych,

— Program Promocji Zdrowia Psychicznego,

— Program dla rodzin wielodzietnych pn. ,,Nyska Karta Duzej Rodziny”,

— Program Przeciwdziatania Narkomanii.

Powyzsze inicjatywy sa przejawem dziatan lokalnego samorzadu na
rzecz zwalczania opisanych w nich zagrozen. Bardzo waznym zabiegiem
jest odpowiednia analiza sytuacji w srodowisku bezpieczenstwa, tak aby
realizacja poszczegoOlnych strategii lub programoéw przynosita wymierne
efekty. Wszystkie zagrozenia posiadajg swoja rangg, czyli stopien wplywu
na spoteczenstwo w razie wystgpienia 1 to wlasnie zadaniem lokalnej wta-
dzy jest profesjonalne okres$lenie, ktore zagrozenia sg najistotniejsze i skie-
rowanie przeciw nim odpowiednich sit 1 srodkow.

Powyzsze rozwazania mozna podsumowac stwierdzeniem, ze poziom
bezpieczenstwa w gminie zalezny jest od jakosci pracy, jaka wykonuje lo-
kalny samorzad w tym zakresie. Aby nakresli¢ ksztatt dobrze dziatajacego
samorzadu, pomocne moze by¢ wyszczegolnienie cech, ktore musi on spet-
niac. Literatura przedmiotu dostarcza nam nastepujacej propozycji listy tych
cech:

— umiejetno$¢ skutecznego zarzadzania,

— organizowanie uslug publicznych,

— przedsigbiorczos¢ 1 kreatywnos¢,

— profesjonalizm,

— aktywnos¢,

— odpowiedzialno$¢™?,

10 E. Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003,
[cyt. za:] A. Potoczek, Bezpieczeristwo jako obszar zarzgdzania jednostkq terytorialng,
Jagiellonskie Wydawnictwo Naukowe, Torun 2018, s. 231.
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Przyktady wyzwan dla lokalnego samorzadu w zakresie
bezpieczenstwa

Analiza przedstawionych wcze$niej dokumentéw gminnych dotycza-
cych bezpieczenstwa pozwala na wyszczegolnienie najwazniejszych wy-
zwan dla lokalnej wtadzy, jakim musi ona podota¢ w procesie zapewniania
bezpieczenstwa. Wyzwania takie wigzg si¢ z pojeciami szans i zagrozen dla
bezpieczenstwa spotecznosci lokalne;j.

Mowi si¢ o tym, ze bezpieczenstwo jest czyms subiektywnym, zalez-
nym od podmiotu bezpieczenstwa. Gmina, jako taki podmiot, tez posiada
indywidualne podej$cie do spraw zwigzanych z bezpieczenstwem, dlatego
bardzo wazne jest odpowiednie okreslenie konkretnych szans i zagrozen dla
gminy, poniewaz be¢da one czym$ indywidualnym dla konkretnej jednostki
terytorialnej. Odpowiednia praca z szansami i zagrozeniami pozwoli na
opracowanie skutecznych planow dziatania.

Konkretnym przykladem wyzwania dla lokalnego samorzadu jest
kwestia zagrozenia zwigzanego z migracj3 ludno$ci z gminy Nysa do gmin
z wickszymi mozliwo$ciami (Wroctaw, Opole, Slask). Zapoznajac sie ze
Strategia Rozwoju Gminy Nysa, mozemy dowiedzie¢ si¢, ze sposobem,
ktory wg lokalnej wladzy pozwoli na minimalizacj¢ tego zagrozenia, bedzie
kontynuacja procesu rewitalizacji terenow poprzemystowych i powojsko-
wych z przeznaczeniem na tereny inwestycyjne lub pomoc w rejestracji
1 rozpoczgciu dziatalno$ci gospodarczej na terenie gminy. W tym przypadku
szansg moga by¢ niewatpliwie wszelkie fundusze pozyskane przez gmine na
ten cel.

Wyzwaniem dla wielu gmin, w tym gminy Nysa, s bez watpienia
kwestie zwigzane z uzaleznieniem od alkoholu i narkotykow. Gmina Nysa
uznata to zagrozenie za istotne, dlatego powstaly takie dokumenty jak Pro-
gram Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych czy Program
Przeciwdziatania Narkomanii. Jako podstawe dzialania tych programéw
mozna okresli¢ profilaktyke polegajaca na rozbudzaniu u dzieci zaintereso-
wan w réznych dziedzinach, jako alternatywe dla uzaleznien. Forma prze-
kazywania takiej tresci majg by¢ warsztaty 1 zajecia z dzie¢mi 1 mtodziezg
oraz kampanie informacyjne. Program zaklada tez pomoc dla oso6b, ktére juz
sg dotknigte omawianymi problemami w formie terapii oraz wsparcia za-
trudnienia socjalnego i1 aktywizacji zawodowej. Wspomniana tez jest Gmin-
na Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych jako organ zajmuja-
Cy si¢ zagrozeniami tego typu.

Samo potozenie geograficzne gminy moze by¢ juz wyzwaniem dla
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej. W przypadku gminy Nysa mozemy
mowi¢ o zagrozeniu powodziowym. Umiejscowienie gminy w rejonie pod-
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gorskim w dolinie rzeki Nysy Ktodzkiej, stanowi podwyzszone ryzyko wy-
stapienia powodzi, dlatego lokalny samorzad musi podja¢ kroki w ramach
minimalizacji tego zagrozenia. Sposobem, jaki wybrata gmina Nysa, sg
wszelkiego rodzaju inwestycje w infrastrukturg przeciwpowodziowa.
Za przyktady wyzwan dla samorzadu w zakresie bezpieczenstwa, mo-

zemy wymieni¢ takze:

— kwestie zwigzane z zanieczyszczeniem srodowiska naturalnego,

— utrzymanie i rozwo0j infrastruktury turystycznej,

— organizacje transportu drogowego na terenie gminy,

— organizacj¢ pomocy spoleczne;j.

Mozemy zaobserwowa¢ mnogos¢ wyzwan dla lokalnego samorzadu,
ktérego obowigzkiem jest zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom. Taka
ilos¢ wyzwan zwigzana jest niewatpliwie z duzg dynamikg i zréznicowa-
niem dzisiejszego zycia, ktora wigze si¢ chociazby z rozwojem gospodar-
czym.

Gmina nie pozostaje osamotniona w walce z wymienionymi powyzej
zagrozeniami, ale to od niej zalezy, w jaki sposdb postanowi realizowaé
zatozone cele. Dlatego kondycja samorzadu jest tutaj niezwykle istotna, ze
wzgledu na to, ze bezpieczenstwo jest bardzo wysokg stawka. Od gminy
zalezy to, jakie nawigze kontakty z partnerami, i jaki ksztalt bedzie miata
komunikacja z jednostkami nadrzgdnymi. Wszystkie te dziatania oparte na
kompetencjach pracownikow oraz doswiadczeniu sktadajg si¢ na obraz bez-
pieczenstwa lokalnej spotecznosci.

Nalezy takze zaznaczy¢ rzecz co prawda oczywista, ale jednak bardzo
istotng. Przy pracy z dokumentami wymienionymi wczesniej, bardzo wazng
kwestig jest odpowiednia konstrukcja samego dokumentu, ale sam doku-
ment nie zapewni bezpieczenstwa. Najistotniejszg kwestig jest sumienne
1 profesjonalne wdrazanie w zycie wszelkich zatozen umieszczonych w do-
kumentach.

Opinie mieszkancow gminy Nysa na temat skutecznosci
zapewniania bezpieczenstwa przez lokalny samorzad

Przy analizie tematu zwigzanego z rolg samorzadu w zapewnianiu
bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej, nalezy pamigta¢ przede wszystkim
o gtownym podmiocie tego procesu, czyli obywatelach gminy. To wtasnie
dla ogoétu spotecznosci prowadzone sg wszelkie dziatania majace na celu
uczynienie zycia w gminie bezpieczniejszym. Mieszkancy maja prawo z3-
da¢ od wtadzy bezpiecznego miejsca do zycia, ale sami muszg takze by¢
czescig procesu jego zapewniania.
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W celu poprawy funkcjonowania mechanizméw zapewniania bezpie-
czenstwa, niezwykle cenng moze okaza¢ si¢ opinia mieszkancéw na ten
temat, poniewaz caty proces skierowany jest wtasnie na nich, co daje im
prawo do wyrazania swojej opinii w tej kwestii. Konstruktywna opinia dzia-
tan samorzadu moze przynies¢ pozytywne efekty, pod warunkiem odpo-
wiedniego wdrazania woli mieszkancow.

W celu poznania opinii mieszkancow gminy Nysa na temat dziatan
lokalnego samorzadu, przeprowadzone zostalo badanie metoda sondazu
diagnostycznego za pomoca techniki ankietowania'’. W badaniu wzigto
udziat 85 osob. Korzystajac ze wzoru na wielko$¢ proby*?, przy populaciji
skonczonej mozliwe jest okreslenie poziomu btedu oszacowania. Dla oma-
wianego badania wynosi on 10,62%, przy zalozeniu 50% udziatu zjawiska
w populacji generalnej, 95% poziomu ufno$ci oraz populacji generalnej
wynoszacej 54 438 osob.

Kwestionariusz ankiety, ktory znajduje si¢ w zalaczniku nr 1 do pracy
zawieral 11 pytan zamknietych. Narzgdziem uzytym do realizacji badania
byla funkcja formularza na platformie Google. Badang grupa byli wszyscy
obywatele gminy Nysa.

Na potrzeby niniejszej pracy skupimy si¢ jedynie na czesci badania
zwigzanej Stricte z opinig na temat samorzadu.

Pierwszym omawianym zagadnieniem byla wiedza mieszkancéw na
temat tego, jaki podmiot odpowiedzialny jest za zapewnienie bezpieczenstwa
w gminie. Odpowiedzi ankietowanych przedstawia wykres nr 1.

Wiedza na temat tego, kto odpowiada za bezpieczenstwo obywateli
jest bardzo istotna, chociazby ze wzgledu na rozumienie calego mechani-
zmu zapewniania bezpieczenstwa. Shuzby takie jak Policja czy Straz Pozar-
na oczywiscie realizujg zadania z zakresu bezpieczenstwa, jednak to samo-
rzad jest elementem spajajacym wszystkie te dzialania.

Wyniki badania pokazuja, ze wigkszos¢ obywateli uwaza samorzad
lokalny za podmiot odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa, jednak
takie osoby stanowig niecate 40% badanych. Taki wynik pozwala na rozwa-
Zania, ze pozostale 60% badanych w sposob niewtasciwy pojmuje mecha-
nizm zapewniania bezpieczenstwa w gminie.

11 Badanie zostalo przeprowadzone na potrzeby pisania pracy magisterskiej autora pt. Sa-
morzqd terytorialny w procesie zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej.
12 https://www.statystyka.az.pl/dobor/kalkulator-wielkosci-proby.php, 30.08.2020 r.

233



Maciej KUMALA

Samorzad lokalny [N 37,80%
Policia N 35,40%
Obywatele N 11%
Organy paristwa [ 9,30%
Straz Pozarna M 2,40%
Wojsko Il 2,40%

Straz Miejska W 1,20%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%

Wykres 1. Opinia mieszkaricow gminy Nysa na temat odpowiedzialnosci
za bezpieczeristwo spotecznosci lokalnej
Zrédto: Opracowanie wiasne

Kolejne omawiane pytanie dotyczy widoczno$ci dziatan lokalnego
samorzadu na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa (zatacznik nr 1, pytanie 7).
Mieszkancy otrzymali mozliwo$¢ oceny tego, jak bardzo widoczne w $ro-
dowisku, w ktorym zyja sg starania wladz gminy o to, zeby to zycie bylo
bezpieczniejsze. Wyniki przedstawia ponizszy wykres nr 2.

@ Bardzo wyraznie widoczne
@ Dosyc dobrze widoczne
© Srednio widoczne
@ Stabo widoczne

=12% @ Niewidoczne
2,4%

Wykres 2. Ocena mieszkaricow dotyczqca widocznosci dziatar samorzgdu gminy
Nysa na rzecz zapewniania bezpieczenstwa
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wigkszos¢ mieszkancoéw uznata widocznos¢ dziatan lokalnego samo-
rzadu jako $rednie. Powodem tego moze by¢ fakt, ze wiele 0sob nie §ledzi
zmian w swoim S$rodowisku bezpieczenstwa lub dziatania samorzadu sa
rzeczywiscie na S$rednim poziomie. Mimo wszystko, wynik pozwala na
stwierdzenie, ze w kwestii widoczno$ci dziatan samorzadu jest ciagle wiele
rzeczy wymagajacych poprawy. Mozliwo$ciami na zmiang zaistnialego sta-
nu na lepszy moze by¢ rzeczywiste zwigkszenie wysitkOw na rzecz zapew-
niania bezpieczenstwa lub uswiadamianie i edukowanie obywateli o proce-
sach realizowanych przez lokalny samorzad, przez co te stang si¢ lepiej za-
uwazalne.

Fundamentem procesu zapewniania bezpieczenstwa jest zwalczanie
zagrozen. Kazde z nich posiada odrgbng specyfike¢ oraz wymaga innego
sposobu zwalczania. Sposobem na okreslenie skutecznosci samorzadu moze
by¢ ocena tego, jak radzi on sobie w przypadku poszczegdlnych zagrozen.
Na podstawie analizy dokumentéw gminnych zostata sporzadzona lista
mozliwych zagrozen dla gminy Nysa, ktora nastgpnie zostata przedstawiona
osobom biorgcym udziat w badaniu. Kazde zagrozenie zostalo ocenione
przez badanych w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza sytuacje¢, w ktorej samo-
rzad nie radzi sobie z danym zagrozeniem, a W przypadku oceny 5 — radzi
sobie doskonale. Wynik koncowy kazdego z zagrozen zostal obliczony za
pomoca pomnozenia oceny przez ilos¢ osob, ktora jg wybrata oraz dodanie
do siebie tych iloczynow. Im wyzszy wynik uzyskato dane zagrozenie, tym
wedtug mieszkancow samorzad lokalny gminy Nysa radzi sobie z nim le-
piej. Wyniki przedstawia wykres nr 3.

Zagrozeniem, z ktorym najlepiej radzi sobie samorzad gminy Nysa —
wg obywateli — jest zagrozenie powodziowe. Moze by¢ to spowodowane
faktem, ze dziatania w tym zakresie sg dobrze widoczne w przestrzeni pu-
blicznej. Okazate budynki i przestrzen przy rzece stanowigce infrastrukture
przeciwpowodziowa pozwalajg mys$le¢ o trosce samorzadu o bezpieczen-
stwo. Na koncu stawki uplasowaly si¢ zagrozenia zwigzane z patologiami
spotecznymi. Powodem tego moze by¢ bardzo trudna specyfika zwalczania
tego typu zagrozen, co powoduje, ze dziatania samorzadu w tej kwestii nie
sg oceniane dobrze.

Obok zagrozen dla bezpieczenstwa elementem, ktory warto poddaé
ocenie s3 niewatpliwie szanse dla bezpieczenstwa. Odpowiednie ich wyko-
rzystanie przez samorzad moze poprawi¢ skuteczno$¢ procesu zapewniania
bezpieczenstwa. Badanie w tym zakresie zostalo przeprowadzone w taki
sam sposob, jak w przypadku zagrozen. Wyniki prezentuje wykres nr 4.
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Za najskuteczniej wykorzystywang szans¢ dla bezpieczenstwa przez
samorzad gminny mieszkancy uznali pozyskiwanie wsparcia finansowego
spoza gminy. W tym przypadku moze to by¢ spowodowane rowniez kwestig
widoczno$ci konkretnych przedsiewzig¢. Wszelkie inwestycje z funduszy
zewnetrznych oznakowane sg czesto tablicami informacyjnymi, ktére bez
watpienia przyczyniaja si¢ do wigkszej dostrzegalnosci takich dziatan.

Potaczenia drogowe uplasowaty si¢ na drugim miejscu listy. Powo-
dem tego moze by¢ bardzo intensywne uzytkowanie drég przez obywateli.
Szlaki komunikacyjne przechodzg gruntowne remonty, dlatego s postrze-
gane jako szansa na rozwdj gminy.

Podobny, wysoki wynik uzyskaty walory przyrodnicze i krajobrazo-
we. Tutaj sytuacja wyglada podobnie jak w przypadku inwestycji z budze-
tow zewnetrznych. Dziatania na tym polu sa po prostu bardzo widoczne
w regionie. Powstaje wiele Sciezek przyrodniczych, rewitalizowane sg nowe
tereny, wszystkie te dziatania s3 widoczne i1 jak wida¢ docenione przez
mieszkancow.

Najstabszy wynik, czyli potozenie blisko granicy z Republikg Czeska
moze wynika¢ z faktu, ze osoby, ktore moga widzie¢ ten fakt jako szansg,
czyli gtownie turysci lub osoby tam pracujace, stanowig niewielka czesé
spoleczenstwa.

Podsumowaniem badania jest ogdlna ocena mieszkancéw gminy Nysa
w kontekscie zapewniania bezpieczenstwa przez samorzad lokalny. Ankie-
towani wybierali ze skali ocen od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato najgorszg oce-
ne, a 5 — najlepsza. Wyniki badania przedstawia wykres nr 5.
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Wykres 5. Ogdlna ocena samorzqdu lokalnego gminy Nysa w kontekscie
zapewniania bezpieczeristwa lokalnej spotecznosci
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Usredniona ocena mieszkancow wynosi 3,39. Pozytywnym elemen-
tem jest bez watpienia fakt, ze nikt z ankietowanych nie ocenit samorzadu
najnizszg oceng. Ogoélny wynik mozna uzna¢ za $redni, aczkolwiek powi-
nien on by¢ impulsem do poprawy obecnej oceny.

Whnioski

Spotecznos¢ lokalna jest niewatpliwie elementem, ktory nadaje ksztatt
zyciu kazdego z nas. W tej przestrzeni najblizej nas dzieja si¢ rzeczy klu-
czowe, ktore dotycza nas bezposrednio, dlatego obszar ten czgsto staje si¢
obiektem badan naukowych. Na przestrzeni lat ustalono najwazniejsze ce-
chy spotecznos$ci lokalnych, co wptywa na nie korzystnie, a co negatywnie,
I co za tym idzie, zaproponowano wiele propozycji roznych rozwigzan w tej
dziedzinie. Na potrzeby nauk o bezpieczenstwie, niezbedna jest wiedza
o tym, ze elementem w pewnym sensie spajajacym lokalne spolecznosci jest
potrzeba bezpieczenstwa.

Wspomniane bezpieczenstwo to proces, w ktorym udziat biorg miesz-
kancy, czyli ,,odbiorcy” tegoz bezpieczenstwa, ale przede wszystkim lokal-
na wiladza, ktérej obowigzkiem prawnym jest zapewnienie tego bezpieczen-
stwa. Pierwszym wnioskiem, ktory nasuwa si¢ w tej kwestii, moze by¢
stwierdzenie, Ze proces zapewniania bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej
powinien odbywac¢ si¢ we wspolpracy lokalnej wtadzy z obywatelami. Taka
wspolpraca polega na dziataniach lokalnego samorzadu, ktory zapewnia
wszystkie sity 1 srodki niezbgedne w tym procesie, oraz monitoruje 1 kontro-
luje stan bezpieczenstwa w gminie, natomiast rola obywateli jest podpo-
rzagdkowanie si¢ zaleceniom w kwestiach bezpieczenstwa oraz wykazywa-
nie si¢ obywatelskg postawa, ktérej przyswieca idea rozwoju wspolnoty.
W przypadku wtadzy, jak 1 obywateli, istotng kwestig jest odpowiednie zro-
zumienie poj¢cia bezpieczenstwa.

W dziedzinie zapewniania bezpieczenstwa, lokalny samorzad ma wie-
le pdl do dziatania, co przektada si¢ na duza ilos¢ obowigzkow. Istotnym
zabiegiem jest badanie wszelkich mechanizmow funkcjonowania lokalnego
samorzadu, ze wzgledu na to, Ze to wilasnie on jest gwarantem bezpieczen-
stwa w gminie. Jego dziatania na wszelkich ptaszczyznach zwigzanych
z bezpieczenstwem przektadaja si¢ bezposrednio na poczucie bezpieczen-
stwa wsrod lokalnej spoleczno$ci. Ze wzgledu na bardzo wazng role
w funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci, samorzad powinien wykazaé sie
catym zestawem pozytywnych cech, ktorymi moga by¢: odpowiedzialnos¢,
kreatywnos$¢, aktywno$¢ czy profesjonalizm. Pamigtajac przy tym o gtow-
nym beneficjencie swoich dziatan, czyli ogdtowi spoteczenstwa.
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Obywatele tworzacy lokalng spoteczno$¢ maja prawo do bezpieczne-
go zycia w obrebie przestrzeni, jaka moze by¢ gmina. Wiadomym jest row-
niez, ze organem odpowiedzialnym za umozliwienie takiego zycia jest lo-
kalny samorzad. Taki uktad nadaje w pewnym sensie uzasadnione prawo do
oceny dziatan lokalnej wiadzy przez obywateli, oczywiscie w celu poprawy
funkcjonowania tego mechanizmu spotecznego.

Dla potrzeb naukowych przeprowadzone zostato badanie, ktére w swo-
im zatozeniu miato obrazowa¢ kondycj¢ samorzadu gminy Nysa oraz doce-
lowo pokaza¢ obszary wymagajace poprawy dziatania. Badania pokazaty na
pewno, ze obszarem, ktory wymaga wigkszego nakladu uwagi, sa wszelkie
patologie spoteczne, takie jak narkomania, alkoholizm czy problemy w ro-
dzinie. Pomimo tego, ze wyniki badan nie przedstawily samorzadu w naj-
gorszym $wietle, to powinny by¢ wskaznikiem do dalszej pracy nad rozwo-
jem gminy.

Podsumowujac rozwazania, chciatbym zacheci¢ wszystkich do zainte-
resowania si¢ oraz troski o wlasng spoteczno$¢ lokalng. Mam nadzieje, ze
ten artykut chociaz w malym stopniu pokazat, jak istotne jest odpowiednie
funkcjonowanie gminy w oparciu o prace¢ samorzadu i spoteczenstwa. Je-
stem przekonany, ze dbajac wspolnie o bezpieczenstwo lokalnej spoteczno-
Sci, jesteSmy w stanie wypracowac sobie lepsze zycie.
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THE LOCAL GOVERNMENT AS THE GUARANTOR OF THE SAFETY
OF THE SOCIETY
Abstract

Local society must fulfil specified roles. One of them is aspiration to keep safeness
around members of local society. Safeness is basic human need, it makes an possi-
bility to progress of local communities and enable a comfort life. We can call the
citizens of borough, the local community and its authorities, the subject responsible
for keep safeness. In this article will be presented a features of local community
and dependences about safeness. As part of the description of the role of local au-
thorities in process of assuring safeness, will be presented the most important tasks
and challenges to fight with. The authorities of Nysa borough will be an example in
this process and local citizens will make an assessment of its actions. This proce-
dure will show weak points in the operations of local authorities.

Key words
Safeness, local community, borough, local authorities, challenges, evaluation of
residents, chances, threats
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PROPOZYCJE WYKORZYSTANIA NOWOCZESNEJ TECHNIKI
W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA POWIATU NYSKIEGO

Streszczenie

Niniejsza praca porusza tematyke nowoczesnej techniki oraz jej mozliwym wyko-
rzystaniu w systemie bezpieczenstwa powiatu nyskiego. Takie propozycje jak utwo-
rzenie sieci automatycznych defibrylatoréw AED, rozszerzenie sieci monitoringu
czy wyposazenie Strazy Miejskiej w drony mogace monitorowa¢ zanieczyszczenia
moga by¢ kluczowymi elementami systemu bezpieczenstwa powiatu nyskiego.
Rozwigzania te mozna osiggna¢ stosunkowo nieduzym nakladem finansowym
proporcjonalnie do korzysci, jakie za tym ida.

Stowa kluczowe
bezpieczenstwo wewnetrzne, nowoczesna technika, powiat nyski

Wstep

Technologia jest bardzo wazng czes$cig naszego zycia, jest obecna na
kazdym kroku i czy bySmy tego chcieli czy tez nie, jesteSmy zmuszeni z niej
korzystac.

W dzisiejszych czasach odcigcie si¢ od technologii jest bardzo trudne,
a nawet mozna uznac¢ to za niemozliwe. Mimo to, cz¢sto nie zwracamy uwagi
na wplyw, jaki ma to na nasze codzienne zycie. Nie tylko wplywa na nasza
wygode czy pozwala spetnia¢ nasze marzenia, ale przede wszystkim odgrywa
bardzo wazng role w szeroko pojetym bezpieczenstwie. Dzigki wykorzystaniu
technologii nasze stuzby mogg reagowac znacznie szybciej, doktadniej i co
najwazniejsze sprawia im to znacznie mniejszy trud niz wczesniej.

Technologia odgrywa bardzo wazng role we wspotczesnych syste-
mach bezpieczenstwa, a jej obecno$¢ ma zauwazalny wptyw na zycie co-
dzienne réwniez mieszkancéw spotecznosci lokalnych. Dlatego tez celem
niniejszego artykutu jest wskazanie mozliwo$ci wykorzystania wybranych
elementdéw nowoczesnej techniki w systemie bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnej powiatu nyskiego.

W ciggu ostatnich kilku/kilkunastu lat dzieki rozwojowi spoteczen-
stwo stato si¢ bezpieczniejsze niz kiedykolwiek wczesniej, a nasza $wiado-
mos¢ w tym temacie ciagle si¢ zwicksza. W przeciagu najblizszych lat zja-
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wisko to bedzie si¢ jeszcze bardziej nasila¢, a my sami bedziemy jeszcze
bardziej u§wiadomieni o ,,unowocze$nieniu” otaczajacego nas swiata.

Rozpowszechnienie AED

W dzisiejszych czasach nie tylko wiedza 1 umiejg¢tnosci personelu me-
dycznego sg gwarantem sukcesu, poniewaz sktada si¢ na to wiele innych
czynnikow m.in. czas, jaki ma do dyspozycji ratownik medyczny, odle-
glos¢, jaka dzieli poszkodowanego od zespolu ratunkowego, a nawet wa-
runki pogodowe uniemozliwiajgce dotarcie na czas potrzebnej pomocy.
Kluczowa w tym wszystkim okazuje si¢ wspomniana wczesniej nowocze-
sna technologia, czgsto mozemy nie zdawac sobie sprawy jak bardzo nasze
zycie zalezy od takiego sprzetu.

We wcezesniej wspomnianym przypadku, w ktorym z jakiego$ powodu
ratunek nie bedzie wstanie dotrze¢ na czas istnieje urzadzenie, przy uzyciu
ktérego nawet osoba nieposiadajaca wiedzy w dziedzinie ratownictwa moze
uratowaé czyjes$ zycie. Urzadzeniem tym jest AED? (ang. Automated Exter-
nal Defibrillator), czyli Automatyczny Defibrylator Zewnetrzny, ktory moz-
na spotka¢ np. w urzedach, na stacjach paliw czy nawet w szkotach. Uzycia
AED nie precyzuje jednoznacznie zaden z polskich przepisow, defibrylatora
moze uzy¢ kazdy, niezaleznie od tego czy jest ratownikiem, czy nie. Dzigki
posiadanej funkcji glosowej urzadzenie kieruje naszymi ruchami krok po
kroku, jedyne co musi zrobi¢ potencjalny ,,ratownik™, to przyklei¢ elektrody
do gotej klatki piersiowej, wlaczy¢ urzadzenie 1 postepowac zgodnie z dal-
szymi instrukcjami.

Wyniki sondazu diagnostycznego wykorzystanego do napisania pracy
dyplomowej? informuja nas, ze ilo$¢ miejsc, jakie zostaty wskazane nie jest
powodem do dumy, poniewaz jest to zaledwie pig¢ lokalizacji. Jest to liczba
niezadowalajgca dla matego miasteczka z liczbg mieszkancéw nieprzekra-
czajaca 10 tys., nie moéwigc juz o miejscowosci wielkosci Nysy czy catego
powiatu nyskiego. Miejsca, ktore zostaly wskazane przez 14% (15 oséb)
ankietowanych to:

— Market Castorama,

— Urzad Skarbowy w Nysie,

— Urzad Miasta,

— BIOAGRA Goswinowice,
Stanica WOPR.

! https://projektaed.pl/defibrylatory-aed/ [dostep 11.01.2020 r.].
2 P. Wisniewski, Nowoczesna technika w systemie bezpieczeristwa powiatu nyskiego, praca
dyplomowa licencjacka, PWSZ w Nysie, Nysa 2020.
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Propozycje wykorzystania nowoczesnej techniki w systemie bezpieczerstwa...

Mimo zréznicowania miejsca zamieszkania ankietowanych, wszystkie
z wymienionych miejsc znajdowatly si¢ maksymalnie 5 km od Nysy, nie
uzyskano odpowiedzi o umiejscowieniu tego sprzetu na przyktad w Ghucho-
tazach czy Paczkowie, moze z powodu ztego oznaczenia, a moze po prostu
z braku tego urzadzenia.

AED jest urzadzeniem waznym przy przeciwdzialaniu skutkom na-
glego zatrzymania akcji serca. Glownie narazonymi na tego typu zagrozenie
sg osoby w wieku $rednim lub starsze, ale zdarzajg si¢ takze przypadki
wsrdd ludzi miodych, a wigc w pierwszej kolejnosci nalezaloby zadbac
o wyposazenie wszystkich urzedéw powiatu nyskiego oraz duzych skupisk
ludzi, takich jak targi i placowki o§wiatowe, w ktorych przebywa na kazde-
go dnia nawet do tysigca 0sob jednoczesnie (np. ZSiPO Nysa). Warto tez
wzig¢ pod uwage rozmieszczenie kilku badz kilkunastu takich urzadzen na
ulicach miast, w miejscach czesto uczeszczanych przez ludzi.

Oczywiscie jedng z wazniejszych kwestii kazdej inwestycji, nawet tej
ktéra ma na celu zwigkszenie stanu bezpieczenstwa sg finanse, czyli koszty,
z jakimi bedzie musial si¢ liczy¢ inwestor, w tym przypadku organy powia-
tu nyskiego. Zakup, eksploatacja oraz ewentualna naprawa wspomnianego
wczesniej urzadzenia sg stosukowo niskie, proporcjonalnie do korzysci,
jakie niesie za sobg uzycie go (jezeli w ogole mozna méwic¢ o optacalnosci
ratowania zycia ludzkiego). Koszt urzadzenia waha si¢ w graniach kilku do
kilkunastu tysigcy ztotych, z tym, ze urzadzenia za kilkanascie tysigcy sa
przeznaczone do dzialan wykonywanych przez przeszkolony personel me-
dyczny np. ratownikow medycznych. Model za okoto 5 tys. ztotych w zu-
pelosci wystarczy 1 bedzie w pelni sprawdzal si¢ w dziataniu. Kazde urza-
dzenie w miejscu publicznym powinno znajdowac si¢ w specjalnie 0zna-
czonej szafce. ,,Dzieki szafkom na AED przechowywanie defibrylatora be-
dzie bezpieczniejsze. Prosta szafk¢ mozna kupi¢ juz za 200 zt, a modele
z alarmami i systemem ogrzewania to koszt od 1 000 zt w gore.”® Szafki
wyposazone w alarm oraz system ogrzewania przydadza si¢ szczegdlnie na
ulicach miast, poniewaz zapobiegnie to trwatemu uszkodzeniu urzadzenia
przez wandali, warunki atmosferyczne oraz przedwczesnemu wytadowaniu
umieszczonych w nim akumulatorow. W pozostatych przypadkach wystar-
czajaca bedzie zwykla szatka za okoto 200 zt, a czasami bedzie ona zwy-
czajnie zbedna.

Eksploatacja rowniez nie jest kosztowna, akumulatory (jesli nie byly
uzywane) wymieniane sg co kilka lat, a tu w zaleznosci od modelu ceny
wahaja si¢ od kilkudziesigciu do kilkuset ztotych (dla profesjonalnych
AED).

3 https://projektaed.pl/fundacja/cena-aed-czy-jest-drogie/ [dostep 21.04.2020 r.].
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Skad na to wzia¢ pienigdze? Dobrym sposobem jest na przyktad zgto-
szenie pomystlu do Budzetu Obywatelskiego, w ktorym w gminie Nysa
w 2020 r. jest do podziatu 600 tys. ztotych (pie¢ projektow po 120 tys. kaz-
dy) przeznaczonych na pomysty rozwoju gminny Nysa, na ktore glosuja
mieszkancy gminy. Przyjmujac, ze urzadzenie kosztowac bedzie do 5 tys.
zk. w zestawie z szafka z posiadajacg alarm oraz ogrzewanie za 1 tys. zto-
tych, jest to razem wydatek okoto 6 tys. zlotych. Na wyposazenie Samej
gminy Nysa trafitoby 20 takich defibrylatorow, a jest to tylko jedno ze Zro-
del mozliwego finansowania, ktorych wbrew pozorom moze by¢ bardzo
duzo. Innymi mozliwymi zrédtami finansowania moga by¢ np.:

1. Budzet Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego — 3 mln zlotych do
podziatu migdzy 25 najlepszych projektow,

2. fundusze unijne,

3. dofinansowania z Ministerstwa Zdrowia,

4. Fundacja ,,Projekt AED” — pomaga w uzyskaniu dofinansowan na za-
kup defibrylatorow AED,

5. zbiorki publiczne,

6. prywatni sponsorzy.

Jak wida¢, mozna stosunkowo matym kosztem, a nawet catkowitym
brakiem kosztéw znacznie zwigkszy¢ bezpieczenstwo w powiecie nyskim.

Powyzsze rozwazania dotycza umiejscowienia AED tylko stacjonar-
nie i tylko w wyznaczonych miejscach. Gdyby p6js¢ krok na przod i nadaé
temu rozwigzaniu charakter mobilny? W ten sposdéb mozna by byto wypo-
sazy¢ pojazdy uzytkowane przez miejscowe stluzby w takie urzadzenia. Pa-
trol policji bedacy w poblizu jest w stanie znacznie szybciej zareagowac
1 pomdc poszkodowanemu niz zwykly przechodzien, jezeli tylko pojazd
wyposazony bedzie w AED. Wyposazenie kazdej jednostki Ochotniczej Stra-
zy Pozarnej daje ochrong takze mieszkancom rejondw wiejskich, do ktérych
dostep w niektorych sytuacjach moze by¢ utrudniony, np. z powodu powodzi.

Obowigzkowym miejscem, w ktorym powinny znajdowac si¢ defibry-
latory powinny by¢ takze autobusy MZK, poniewaz to nimi ludzi starsi czg-
sto przemieszczaja si¢ na swoje ogrodki dziatkowe, cmentarz czy w celu
zrobienia zakupow. Czym wiecej wspomnianych urzadzen na wyposazeniu
stuzb tworzacych system bezpieczenstwa powiatu nyskiego, tym wigksza
szansa, ze ratunek przyjdzie w porg, a skutki nie bedg az tak dotkliwe.

Rozszerzenie systemu monitoringu

Wiele os6b do codziennego przemieszczania si¢ do szkoty, pracy lub
domu korzysta z mozliwosci, jakie daja mu srodki komunikacji publicznej,
na przyktad autobus czy pocigg. Powodem tego najczesciej jest koszt trans-
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portu, ktory jest duzo nizszy w poréwnaniu do samochodu osobowego. Cza-
sami jednak powodem jest brak prawa jazdy, niepetnosprawnos¢, podeszly
wiek lub zle warunki atmosferyczne. Mimo iz jest to bardzo duze udogod-
nienie dla mieszkancow to bardzo czgsto komunikacja miejska staje sie
miejscem, w ktorym dochodzi do takich przestepstw jak kradzieze, pobicia,
a nawet morderstwa. Ale czy aby na pewno jest to zjawisko, ktérego nie da
si¢ wykluczy¢ lub przynajmniej ograniczy¢ do sporadycznych sytuacji?

Probujac uzyska¢ odpowiedZ na to pytanie, postanowitem przyjrzeé
si¢ podejsciu mieszkancoOw do systemu monitoringu miejskiego obstugiwa-
nego przez Straz Miejska w Nysie, ponownie wykorzystujac dane pocho-
dzace z sondazu diagnostycznego wspomnianego w czesci dotyczacej AED.
Na pytanie ,,Czy sie¢ miejskiego monitoringu wptywa na twoje poczucie
bezpieczenstwa?” jedynie 15,9% (17 os6b) sposrod ankietowanych uznaje,
Ze nie ma to wplywu na ich bezpieczenstwo, 9,3% (10 osdb) nie wie co my-
$li na ten temat, a niespetna 75% (80 osob) badanych uwaza, ze ma to od-
zwierciedlenie w ich bezpieczenstwie, w tym 24,1% (29 os6b) uznaje, ze
W znacznym stopniu przyczynia si¢ to do ograniczenia zagrozen, jakie mo-
glyby na nich czekac.

Przeciwko kazdemu zagrozeniu jest jakie$ rozwigzanie i w tym miej-
scu zauwazono mozliwosci, jakie daje rozszerzenie systemu monitoringu
miejskiego w Nysie. W Nysie funkcjonuje 16 kamer miejskiego monitorin-
gu (stan na 2020 rok) obstugiwanych przez straz miejska, umiejscowionych
na obszarach uczgszczanych przez duzg liczbe ludzi, jak np. parki miejskie,
czego przyktadem jest kamera przedstawiona na rysunku 1, umiejscowiona
w parku miejskim przy alei Lompy.

Rys. 1. Jedna z kamer miejskiego monitoringu w Nysie

Zrédto: https://ilovenysa.pl/na_sygnale/instaluja-nowe-kamery/ [dostep 03.04.2020 r.]
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Pomimo, ze w innych miastach pr6zno szuka¢ takich rzeczy jak moni-
toring, to nadal jest to niewiele dla miasta tej wielkosci. Zwigkszenie ilosci
kamer nie tylko pozwoli na odtworzenie nagrania czy zaalarmowanie Policji
w pore, ale rowniez powinno zadziala¢ prewencyjnie, wywotujac uczucie
bycia obserwowanym. Oczywiscie zwiekszenie ilo$ci takowych kamer zmu-
si samorzad do zatrudnienia kolejnych osob, ktore bedg obstugiwac ten sys-
tem, mimo wszystko jedna osoba kontrolujgca monitoring jest w stanie za-
stapi¢ kilku lub nawet kilkunastu funkcjonariuszy patrolujacych ulice, nawet
jesli majg oni do dyspozycji samochod, rower czy inny $rodek transportu.
Co wiecej, system nie tylko daje podglad kamer na zywo, ale takze mozli-
wos¢ zapisywania obrazu. Swiadomos$¢, ze zostanie si¢ nakrytym na popel-
nianiu przestgpstwa powinna czg$¢ potencjalnych przestepcoOw odstraszyé
skutecznie. Nagrania z kamer pozwolg na szybka interwencje lub odnalezie-
nie w pozniejszym czasie sprawcy czynu, a moga nawet skutkowaé samo-
dzielnym zgloszeniem sig takiej osoby na najblizsza komendg Policji.

W kwestii komunikacji miejskiej, nyskie MZK (Miejski Zaktad Ko-
munikacji) rozwingto swoje linie autobusowe nie tylko poza teren miasta,
ale takze poza teren gminy, dzigki czemu mowimy tu o transporcie na po-
ziomie powiatu. MZK Nysa obstuguje ponad 160 przystankow, przy uzyciu
okoto 30 autobusow wykonujac kursy na 13 liniach autobusowych. Przyj-
mujac, ze spotka dzigki dofinansowaniom z gminy 1 powiatu, a moze nawet
z nadrzednych instytucji, bylaby w stanie rocznie zainstalowa¢ (lub wymie-
ni¢ juz istniejgce na nowe) okoto 30 kamer, to w pierwszym roku wyposa-
zony w nowe kamery zostalby caty tabor MZK, a w ciggu nastepnych pieciu
lat wszystkie 163 podlegte mu przystanki bylyby kontrolowane przez sys-
tem kamer. System mialby takze przetozenie na zmniejszenie kosztéw zwig-
zanych z naprawg infrastruktury zniszczonej w aktach wandalizmu, dzigki
mozliwosci identyfikacji sprawcow tego typu ,,zabaw” i wyegzekwowania
od nich pokrycia kosztow usunigcia powstalej szkody. Niestety takie zjawi-
ska jak wybite szyby, potamane tawki czy roznej masci napisy i rysunki sa
nadal spotykane na przystankach w naszym powiecie. Zaoszczgdzone fun-
dusze na swdj sposob zaczeltyby powoli sptacac czesé inwesty Cji.

Dzigki kamerom na przystankach, zarejestrowane mogtyby by¢ takze
zdarzenia niezwigzane z komunikacja miejska, takie jak wypadki samocho-
dowe, pobicia, kradzieze i inne zdarzenia majace miejsce W otoczeniu
umiejscowienia kamery. Pozwoliloby to na zaoszczedzenie czasu i wysitku
stuzbom pracujagcym w powiecie nyskim w zidentyfikowaniu poszukiwa-
nych 0so6b oraz wyjasnieniu okoliczno$ci zdarzen, ktére nie miaty innych
swiadkow.
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Nowoczesna technologia w walce z zanieczyszczeniami

Nie od dzi$ wiadomo, ze powiat nyski, a w szczego6lnosci miasto Nysa
zmaga si¢ z bardzo niskg jakoscig powietrza, o czym mozna si¢ przekonac
spogladajac na odczyty czujnikow zanieczyszczenia powietrza. Niejedno-
krotnie informujg nas o przekroczeniu dopuszczalnego zanieczyszczenia po-
wietrza nawet o kilkaset procent. Jest to szczegdlnie zauwazalne w sezonie
jesienno-zimowym, a jest to spowodowane w gldwnej mierze zanieczysz-
czeniami wydobywajacymi si¢ z kominow domoéw mieszkalnych, w ktorych
do ogrzewania uzywany jest ztej jakosci opat, a jednym z nadal praktyko-
wanych sposobow ogrzewania jest spalanie $mieci w domowych piecach.

Mimo, iz ciagle sa podejmowane przeciwdziatania powstawaniu SMo-
gu, jest to wcigz ucigzliwy dla zdrowia problem mieszkancow powiatu.
Dziatania jakie m.in. podejmowane sg w naszym powiecie to:

- dofinansowania do wymiany starych piecéw na nowe,

— rozszerzanie sieci cieptowniczej przez nyski NEC,

- wyposazanie mieszkan socjalnych i komunalnych w ogrzewanie elek-
tryczne (tam, gdzie nie ma mozliwosci przylaczenia miejskiej sieci
cieplowniczej).

Najistotniejszym jednak dzialaniem, ktoére powinny 1 mogtyby podjaé
stuzby powiatu nyskiego, a w szczego6lnosci straz miejska, jest kontrola wy-
dobywajacych si¢ zanieczyszczen z kominow gospodarstw domowych przy
uzyciu bezzatogowych statkow powietrznych. Mimo, iz kilka lata temu
Straz Miejska w Nysie testowala drony skonstruowane do pomiaréw zanie-
czyszczen to do zakupu niestety nigdy nie doszlo. Szkoda, poniewaz takie
urzadzenia pozwalajg szybko 1 wygodnie zbada¢ poziom zanieczyszczenia
w powietrzu bez koniecznos$ci wchodzenia funkcjonariuszy do domoéw ani
nawet na posesj¢, na ktérej znajduje si¢ badany obiekt.

Istnieje mozliwo$¢ wyposazenia Strazy Miejskich w miastach naszego
powiatu w bezzatogowe statki powietrze przystosowane wlasnie do pomiaru
zanieczyszczen w powietrzu (rys. 2). Oczywiscie cena, jaka trzeba zaptacié¢
za te urzadzenia nie jest mata i wacha si¢ w granicach 50-100 tys. PLN,
a czasami nawet 1 wigcej. Cena z reguly zawiera cale potrzebne wyposaze-
nie oraz pakiet szkolen dla obstugi urzadzenia.

Planujac zakup takowego urzadzenia, mozemy wykorzysta¢ polski
produkt w postaci platformy pomiarowej SOWA produkowanej w Lublinie
przez USM Sp. z. o0.0. Cena takiego urzadzenia zalezna jest od drona, ktory
bedzie wchodzit w sktad zestawu 1 jest to wspomniana wczesniej kwota —
miedzy 50 tys. a 100 tys. PLN, oczywiscie na cen¢ zestawu ma takze duzy
wptyw dodatkowe wyposazenia, ktdére moze zosta¢ dokupione w kazdej chwili.
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Na rysunku 2 przedstawiono drona Matrice 210 RTK V2 DIJI (uzywa-
nego takze przez Policj¢ w Polsce) wyposazonego w System Obserwacji
1 Wspomagania Analizy powietrza ,,SOWA” ktéory w wydaniu standardo-
wym wykonuje badania 8 parametrow:

— pyty zawieszone PM 2.5 1 PM 10,

— zwiazki organiczne VOC,

— formaldehyd HCHO,

— chlorowodor HCL,

— cyjanowodor HCN,

— temperatura,

— temperatura punktu rosy,

— wilgotnosé¢,

— ciSnienie,

— polozenie geograficzne oraz wysokos¢.

Rys. 2. SOWA na poktadzie drona Matrice 210 RTK V2 DJI
Zrédfto: https://usm.net.pl/sowa-2/ [dostep 16.05.2020 r.]

Producent urzadzenia zapewnia, ze ,,Czujniki zostaly dobrane w spo-
sob umozliwiajacy pomiar konkretnych typow emisji wskazujacych na spa-
lanie odpadéw oraz szkodliwych substancji z materiatéw zabronionych™*.

Duzg zaletg tego urzadzenia jest takze mozliwos¢ uzytkowania go po-
za sezonem grzewczym, dzigki czemu jego uzyteczno$¢ nie bedzie ograni-
czac¢ si¢ tylko do okresu jesienno-zimowego, a catego roku kalendarzowego.
Wykorzysta¢ go bedzie mozna do innych zadan, gdzie dziatanie czlowieka
bedzie ograniczone ze wzgledu na dostepnos¢ miejsca lub terenu. Innymi

4 https://usm.net.pl/sowa-2/ [dostep 16.05.2020 r.].
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zadaniami, jakie bedzie mogto wykonywa¢ to urzadzenia sg np. inspekcje
miejsc trudnodostepnych lub poszukiwanie 0osob i mienia. Po zastosowaniu
opcjonalnych czujnikow stacja bedzie w stanie monitorowaé obecno$¢ za-
nieczyszczen powietrza pochodzenia przemystowego takich jak np.:

— HaS (siarkowodor),

— SO (tlenek siarki),

— SO2 (dwutlenek siarki),

— NHz3 (amoniak) itp.

Dzigki nieduzym wymiarom walizki transportowej mozliwe jest trans-
portowanie urzadzenia w bagazniku matego auta osobowego, a waga catosci
nie przekracza kilkunastu kilogramow.

Dzigki wbudowanym akumulatorom Li — Lon czas pracy urzadzenia
wynosi okoto 3 h, niestety czas pracy w powietrzu jest ograniczony do oko-
to 33 min i jest to podyktowane mozliwosciami jednostki transportujace;.
Istnieje mozliwo$¢ wydtuzenia czasu pracy w locie, ale wigze si¢ to z wy-
miang drona, ktorego cena wynosi kilkadziesiat tys. PLN.

Whioski

Pomimo, ze powiat nyski nie nalezy ani do najbogatszych, ani najbar-
dziej rozwinigtych powiatow istniejagcych w Polsce, to posiada bardzo duze
mozliwo$ci rozwoju 1 w wielu dziedzinach dobrze to wykorzystuje. Miasto
1 jego okolice posiadajg duze mozliwosci rozwoju podyktowane miejsco-
wym szkolnictwem, uksztalttowaniem terenu oraz rosngcym zainteresowa-
niem ze strony prywatnych inwestoréw. Jezeli chociaz jeden z przytoczo-
nych pomystéw zostatby zrealizowany, to z pewnos$cig bytby to kolejny
krok milowy ku zwigkszeniu bezpieczenstwa w powiecie nyskim i zwalcza-
niu zagrozen trapigcych powiat od wielu lat.

W wigkszo$ci przypadkéw nie trzeba rozpoczyna¢ pracy od podstaw,
a wystarczy zmodernizowa¢ lub rozwing¢ istniejgce juz rozwigzania (np.
rozszerzenie monitoringu). Tam, gdzie jednak trzeba zacza¢ ,,od zera” dzig-
ki m.in. specjalistom szkolonym w powiecie, np. takich jak technik informa-
tyk lub inzynier informatyk stanie si¢ to znacznie prostsze i tansze, a dzigki
licznym inwestycjom w regionie istnieje bardzo duza mozliwos¢ uzyskania
dofinansowan zaré6wno ze strony organdw nadrzednych, jak i ze strony sek-
tora prywatnego.
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SUGGESTIONS FOR THE USE OF MODERN TECHNOLOGY
IN THE SECURITY SYSTEM OF NYSA COUNTY

Abstract

This paper deals with the subject of modern technology and its possible use in the
security system of the Nysa county. Proposals such as the creation of a network of
automatic AED defibrillators, extension of the monitoring network or equipping
the City Guard with drones that can monitor contamination may be key elements of
the safety system of the Nysa county. These solutions can be achieved with a rela-
tively low cost, proportionally to the benefits that follow.

Key words
internal security, modern technology, Nysa county
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lic. Piotr Wisniewski

Jest absolwentem studidw | stopnia na Wydziale Nauk o Bez-
pieczeistwie PWSZ w Nysie, gdzie kontynuuje nauke na stu-
diach magisterskich.

Od 2017 roku jest zotnierzem zawodowym Wojska Polskiego
(wojska inzynieryjne), realizujgc tym samym marzenie z dzie-
cinstwa. Zainteresowania z dziedzin informatyki, technologii,
militariéw oraz bezpieczenstwa taczy z naukg w PWSZ w Ny-
sie oraz stuzbg w SZRP. Pragnie propagowac idee wdrazania
nowoczesnej technologii w systemach bezpieczeristwa jedno-
stek samorzgdowych, co byto tematem przewodnim jego
pracy dyplomowe;j.
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STRATEGIA ROZWOJU EDUKACJI O CYBERBEZPIECZENSTWIE
W POWIECIE NYSKIM

Streszczenie

Ponizszy artykut jest wynikiem pracy badawczej autora, dotyczacej zagrozen spo-
tecznosci lokalnej powiatu nyskiego w zwigzku z wystgpowaniem zjawiska cyber-
przemocy. W czasach, w ktorych mamy ciaggly rozwoj technologii komputerowo-
komunikacyjnej jesteS§my narazeni na ogrom niebezpieczenstw. Artykut ma na celu
przedstawienie problemu oraz wskazanie mozliwych sposobéw do zminimalizo-
wania skutkow jego wystepowania. Opisane zostaly zagadnienia zwigzane z pojg-
ciem cyberprzemocy oraz formami jej wystepowania. Kolejno, dokonano analizy
SWOT systemu edukacji o cyberbezpieczenstwie w powiecie nyskim, ktora ma na
celu przedstawienie stabych 1 mocnych stron oraz szans i zagrozen. Dzigki jej wy-
nikom, autor przedstawit strategie rozwoju ww. systemu edukacji, co moze w pe-
wien sposob przyczynic si¢ do zwigkszenia wiedzy o istniejacym problemie.

Stowa kluczowe
cyberprzemoc, cyberbezpieczenstwo, bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej

Wstep

Szeroko pojeta technologia komputerowa ciagle si¢ rozwija. Mysle, ze
wynikajace z tego zalety kazdy potrafi wymieni¢ bez wigkszego wysilku,
ale czy kazdy potrafi powiedzie¢, jakie wynikajg z tego zagrozenia? Sklania
to do pewnych przemys$len nad zagrozeniami, umiejetnos¢ ich rozpoznania
oraz unikania czy zwalczania. Najwazniejsza jest minimalizacja ryzyka oraz
maksymalizacja bezpieczenstwa. Swiadomo$é i wiedza o mozliwosci wy-
stagpienia danego zagrozenia jest niezbedna do sprawnego i1 bezpiecznego
korzystania z wszystkich dobrodziejstw technologii komunikacyjnej. W po-
nizszym artykule skupi¢ si¢ na problemie zwanym cyberprzemoca, ponie-
waz jest to termin znany nam catkiem od niedawna, co dodatkowo zwieksza
prawdopodobienstwo niewiedzy spoleczenstwa o mozliwosci jego wyste-
powania, a przektada si¢ to bezposrednio na bezpieczenstwo. Przedstawie
po krotce kilka definicji cyberprzemocy oraz podzial form jej wystepowa-
nia. Ukazanie tego zjawiska w aspekcie analitycznym jest celem poznaw-
czym tego referatu. Nastgpnie dokonam analizy SWOT systemu edukacji
0 cyberbezpieczenstwie w powiecie nyskim, a to pozwoli mi na dobor od-
powiedniej strategii jej rozwoju — co jest celem praktycznym referatu.
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Pojecie zjawiska cyberprzemocy

W zaréwno polskiej, jak i obcojezycznej literaturze zjawisko cyber-
przemocy jest definiowane réznorako. Najwigkszy problem stwarza fakt, ze
w Polsce zjawisko nie jest szeroko rozpoznane, a w zwiagzku z tym definicje,
ktore znajdujemy sg proba mniej lub bardziej dostownego tlumaczenia
Z jezykdéw obcych — najczesciej angielskiego. Problemem jest tu czasami
brak w naszym jezyku odpowiednikow wyrazow pasujgcych do kontekstu
catosci definicji.

Pierwsza z przytoczonych definicji bedzie ta autorstwa P.K. Smitha
mowiaca, ze cyberbullying jest agresywnym i celowym dziataniem, ktore
wykorzystuje elektroniczne formy kontaktu, wielokrotnie przygotowywane
przez osobe lub grupg, pozostajaca na stale z ofiarg, ktéra nie moze tatwo
sie broni¢t.

Inna definicja, autorstwa L. S. Friedman mowi, ze cyberprzemoc jest
przemocq z wykorzystaniem Internetu, telefonii komorkowej Ilub innych
urzqdzen technologii cyfrowej, ktorej przedmiot stanowiq zastraszanie, ne-
kanie, grozenie, upokarzanie i przesladowanie, majgce niejednokrotnie dru-
zgocqce konsekwencje dla ofiary®.

Kolejna definicja, tym razem autorstwa B. Siemienieckiego, ktory de-
finiuje jg jako wszelkie celowe dzialania z wykorzystaniem mediow, godzgce
W osobistq wolnos¢ jednostki poprzez manipulacje obrazem, dzwiekiem
| innymi kanatami przekazu informacji lub przyczyniajgce sie do psychicz-
nej, moralnej szkody osoby, wykraczajgce poza spoleczne zasady wzajem-
nych relacji®.

Dla zauwazenia r6znic pomig¢dzy autorami réznych definicji podam
jeszcze jedna J. Pyzalskiego, ktory uzywa sformutowania ,,agresja elektro-
niczna” jako zamiennik cyberprzemocy, a dotyczy ona wszystkich aktéw
agresji, ktorych narzedziem realizacji s3 telefony komodrkowe lub Internet.
Jest to bardzo ogolnikowe zdefiniowanie cyberbullyingu, jednak czasami
najprostsze rzeczy wydajg si¢ najlepsze®.

1 p. K. Smith, Cyberbullying Across the Globe: Gender, Family, and Mental Health,
Springer International Publishing, Switzerland 2016, s. 5.

2 A. Waligéra-Huk, Cyberprzemoc wsréd mitodziezy ze szkol wiejskich, \Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2015, s. 80.

3 B. Siemieniecki, Pedagogika medialna. Podrecznik akademicki. T. 1, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 206.

4 ). Pyzalski, Agresja elektroniczna wsréd dzieci i miodziezy, Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne Sp. z. 0.0., Gdansk 2009, s. 41.
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Jezeli miatbym utworzy¢ swoja definicj¢ cyberprzemocy powiedziat-
bym, ze jest to kazde dzialanie odbiegajace od ogdlnie przyjetych norm
spotecznych, do ktorego wykorzystywana jest technologia komunikacyjna,
skierowane w konkretng osobe lub grup¢ oséb, ktorego efektem jest
psychiczna, fizyczna lub moralna szkoda poszkodowanego lub poszko-
dowanych.

Formy wystepowania cyberprzemocy

Mimo, ze termin dotyczacy cyberprzemocy stawia nas przed trudno-
Scig jego zdefiniowania jesteSmy w stanie wyodrebni¢ formy jej wystepo-
wania, chociaz ze wzgledu na ogromna liczbe mozliwos$ci 1 sposobow wy-
korzystania technologii komputerowej i komunikacyjnej oraz ich stalty roz-
woj zawsze istnieje ryzyko na spotkanie si¢ z forma wczesniej nigdzie nie
wymieniong. Jednym z podzialéw form wystgpowania cyberprzemocy jest
zaproponowany K. Szafranskiej 1 K. Debiak, ktory wydaje mi odpowiednio
szczegotowym podzialem ukazujacym zakres oraz sposob wykorzystywania
ww. technologii w sposob godzacy ich wspotkorzystajacych.

Tymi formami s3:

1. Flaming — mozna to nazwa¢ ,,wojng na obelgi”. Jest to konwersacja
prowadzona przez jedng lub wigcej oséb w sferze publicznej cyber-
przestrzeni (tj. fora, czat, komentarze na portalach spotecznos$cio-
wych);

2. Przesladowanie — charakteryzuje si¢ czestym i powtarzajacym si¢ wy-
sylaniem obrazliwych wiadomosci;

3. Oczernianie — rozpowszechnianie falszywych informacji o obrazli-
wym charakterze nie tylko w postaci tekstu, ale réwniez przerobio-
nych zdje¢ przedstawiajagcych w niekorzystny sposob lub w kontek-
Scie seksualnym;

4. Podszywanie si¢ — zakladanie falszywych kont podszywajac si¢ pod
inng osobe lub (co bardziej skuteczne) korzystanie z prawdziwego kon-
ta poprzez nieautoryzowany dostep 1 pisanie w imieniu wtasciciela;

5. Ujawnianie tajemnic — upublicznianie informacji osobistych, rowniez
zawstydzajacych, ktore nigdy nie powinny ujrze¢ $wiatla dziennego.
Czgsto dostep do takich informacji uzyskano podstepem;

6. Cyberostracyzm — nieuzasadnione usunigcie ze spotecznos$ci, np. po-
przez usunigcie z grupy/forum tematycznego czy blokadg¢ konta;

7. Cybernekanie — wysytanie grézb oraz wiadomosci o charakterze prze-
sladowczym;
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8. Happy slapping — najczesciej grupa ludzi zngcajgca si¢ nad pojedyn-
czg ofiara, gdzie czynnosci te zostajg sfilmowane badz sfotografowane
I umieszczane w Internecie, w celu osmieszenia ofiary;

9. Trollowanie — negatywne oraz celowe zachowanie internautoéw pod-
czas dyskusji w Internecie, powodujace podburzenie atmosfery po-
przez pogardliwe docinki, obsesyjne zwracanie uwagi na btedy, zto-
sliwe wypowiedzi niezwigzane z tematem;

10. Stalking — forma ngkania innych osob, czgsto stosowana przez za-
ktadanie fikcyjnych kont w celu o$mieszania innych oséb, konta takie
sa usuwane i wielokrotnie zaktadane ponownie;

11. Grooming — internetowe uwodzenie najczesciej w celu zdobycia nie-
cenzuralnych, erotycznych zdj¢¢ czego efektem moze by¢ pozniejsze
ich upublicznienie dla upokorzenia i o$mieszenia ofiary. Uwodzicie-
lem moze by¢ osoba dorosta, a ofiarg dziecko, co moze prowadzi¢ do
wykorzystania seksualnego i ma zwigzek z pornografig dziecigca;

12. Hejting — publikowanie obrazliwych komentarzy”.

Mozna zauwazy¢, ze cyberprzemoc moze przybra¢ wiele form, ktore
przez kreatywno$¢ sprawcow moga by¢ stale rozszerzane, przez co nieunik-
nionym jest, ze z czasem begdzie pojawia¢ si¢ wiele nowych form cyber-
przemocy.

Uproszczona analiza SWOT systemu edukacji
o cyberbezpieczenstwie w powiecie nyskim

Nie od dzi$ wiadomo, ze edukacja jest elementem waznym i niezbed-
nym do wspotistnienia w spoteczenstwie. Wiedza zdobywana od poczatku
naszego zycia pozwala przezywac kazdy kolejny dzien. Z informacji zebra-
nych podczas pisania pracy magisterskiej $mialo moge powiedzie¢, ze nie
chodzi o to, ze nauka o bezpieczenstwie w Ccyberprzestrzeni jest pomijana,
tylko to raczej zagrozenia nie sg na tyle dostrzegane, ze jest maty nacisk na
edukacje w tym zakresie. Do potwierdzenia tego przedstawi¢ ponizej anali-
z¢ SWOT systemu edukacji o cyberbezpieczenstwie w powiecie nyskim,
dokonang juz wczes$niej na etapie pisania pracy magisterskiej.

Analiza SWOT ma na celu wyodrebnienie mocnych i stabych stron
(strenghts, weaknesses) oraz szans i zagrozen (Opportunities, threats), przy-
pisaniu im wagi oraz wyniku powigzan wartosci kazdej sktadowej, co po-
zwoli na znalezienie tzw. ,,silnych powigzan”, na podstawie ktorych bedzie

5 https://mowjaworek.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php
?id=1386 [dostep: 08.09.2020].
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mozliwy wybor odpowiedniej strategii dziatania. Uproszczong analiz¢ SWOT
systemu edukacji 0 cyberbezpieczenstwie w powiecie nyskim przedstawia
ponizsza tabela nr 1, ktora zawiera roéwniez przypisanie wagi dla kazdego
czynnika (suma wagi czynnikow z kazdego podziatu musi wynosic¢ 1).

Tabela 1. Uproszczona analiza SWOT systemu edukacji o cyberbezpieczeristwie

w powiecie nyskim

Mocne strony

Stabe strony

1. Warsztaty i szkolenia tematyczne

(0,35)

2. Wspdtpraca Policji ze szkotami
(0,15)

3. Konkursy edukacyjne o tematyce
cyberprzemocy (0,20)

4. Grupa wsparcia dla ofiar cyber-
przemocy (0,30)

Niska swiadomos¢ spoteczenstwa o
zagrozeniach w cyberprzestrzeni (0,35)

Braki ekspertdw w dziedzinie cyberbez-
pieczenstwa (0,20)

Brak wydziatu ds. walki z cyberprze-
stepczosciag w Komendzie Powiatowej
Policji (0,15)

Brak systemu ksztatcenia o bezpiecz-
nych zachowaniach w cyberprzestrzeni
(0,30)

Szanse

Zagrozenia

1. Edukacja finansowana przez pan-
stwo (0,20)

2. Wdrozenie do programu nauczania
edukacji o zagrozeniach i bezpie-
czenstwie w cyberprzestrzeni (0,35)

3. Dofinansowanie dziatan zwigzanych
z propagowaniem bezpiecznych za-
chowan w cyberprzestrzeni (0,30)

4. Organizacje turniejow i konkurséw
od szkolnych, po ogdlnopolskie
zwigzane z tematykg cyberbezpie-
czenstwa i whasciwych postaw w
sieci internetowe;j (0,15)

Poczucie bezkarnosci i anonimowosci
w cyberprzestrzeni (0,20)

Niewtasciwe podstawowe wartosci
wynoszone z domu rodzinnego (0,30)

Wzajemna obojetnos¢ na krzywde dru-
giego cztowieka (0,15)

Brak Swiadomosci o konsekwencjach
wynikajacych z stosowania cyberprze-
mocy zaréwno u ofiar jak i sprawcéw
(0,35)

Zrédto: Opracowanie wtasne

W kazdej probie analizy czynnikow danego podmiotu oraz czynnikow
srodowiska bezpieczenstwa, w ktorym ten podmiot realizuje swoje cele,
istotne jest nie tylko wskazania tych czynnikow, ale rowniez doktadne ich
zdefiniowanie oraz przypisanie im okreslonych wag, by mozna zidentyfi-

kowa¢ ich wazno$¢.
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Wsrod czynnikow charakteryzujgcych dany podmiot, w naszym wy-
padku powiat nyski, wymieni¢ mozna®:
I. Mocne strony:
1) warsztaty i szkolenia tematyczne: prowadzone przez Centrum Eduka-
cyjne w Nysie warsztaty majace na celu poszerzenie wiedzy u nau-
czycieli oraz kadry pedagogicznej o zagrozeniach — waga 0,35;

2) wspotpraca Policji ze szkotami: funkcjonariusze KPP, a czasami KWP
odwiedzaja wybrane szkoty w celach edukacyjnych mtodych cztonkow
spotecznosci o zagrozeniach rowniez w cyberprzestrzeni — waga 0,15;

3) konkursy edukacyjne o tematyce cyberprzemocy: w Zespole Szkot Tech-
nicznych w Nysie w 2018 r. zorganizowano szkolny konkurs na prezen-
tacje multimedialng pt. Cyberprzemoc — agresja w sieci — waga 0,20;

4) grupa wsparcia dla ofiar cyberprzemocy: Powiatowe Centrum Pomo-
cy Rodzinie w Nysie prowadzi grupe wsparcia dla ofiar r6znych przy-
padkow przemocy, takze tej z internetowego $wiata — waga 0,30.

Il. Stabe strony:

1) niska $wiadomo$¢ spoteczenstwa o zagrozeniach w cyberprzestrzeni:
prowadzac badania wlasne zauwazylem, ze z podanych 7 przyktadow
form cyberprzemocy tylko 37 respondentow na 241 badanych zazna-
czyto wigcej niz 3 formy. Drugg sprawa jest, ze az 92 osoby (38,2%)
nie wiedza, jak postepowaé w przypadku bycia ofiarg cyberprzemocy,
a ponad polowa (53,5%) nie czuje si¢ bezpiecznie w Internecie. Daje
to nam obraz spoleczenstwa, ktore moze nie zna¢ zagrozen oraz nie
wie, jak si¢ broni¢ przed mozliwoscig ich wystapienia — waga 0,35;

2) braki ekspertow w dziedzinie cyberbezpieczenstwa: ze swojego do-
$wiadczenia nabytego w szkotach wiem, Ze na lekcjach choéby infor-
matyki uczy si¢ dzieci, jak namalowac obrazek w Paincie, a W Star-
szym wieku, jak poprawnie uruchomi¢ program typu Word do pisania.
Kwestie zwigzane z bezpieczenstwem w sieci sa pomijane lub tylko
jednostkowo zdarza si¢, ze kto§ o nich wspomni. Poza informatyka
brakuje przedmiotu zwigzanego z cyberbezpieczenstwem, co moze
mie¢ zwigzek z brakiem odpowiednio wyksztatconej kadry, jak i row-
niez brakiem takiej mozliwosci w systemie szkolnictwa — waga 0,20;

3) brak wydziatu ds. walki z cyberprzestepczoscia w Komendzie Powia-
towej Policji w Nysie: niestety, ale takie wydzialy prowadzone s3 je-

& P. Maékdw, Cyberprzemoc a bezpieczeristwo spolecznosci powiatu nyskiego, praca dy-
plomowa magisterska, PWSZ w Nysie, Nysa 2020, s. 44-47.
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dynie w Wojewodzkich Komendach Policji, €O jest zwigzane z matym
wptywem na bezpieczenstwo. Wojewodztwa sg duze, spraw zapewne
niemato, a wydziat tylko jeden — waga 0,15;

4) brak systemu ksztalcenia o bezpiecznych zachowaniach w cyberprze-

strzeni: od najmlodszych lat w domach czy szkotach uczy si¢ dzieci
podstawowych zasad savoir-vivre, czgsto z lepszym lub gorszym
skutkiem. Brakuje systemu nauczania, dzi¢ki ktéremu mozna by po-
réwna¢ klasyczne istnienie w spoteczenstwie z dziatalnoscig kazdego
mtodego czlowieka w Internecie, a dzigki temu przenies¢ poprawne
zachowanie ludzkie do cyberswiata — waga 0,30.

Wsrdéd czynnikéw charakteryzujacych otoczenie podmiotu, otoczenie

powiatu nyskiego, wymieni¢ mozna:
I. Szanse:
1) Edukacja finansowana przez panstwo: dotacje finansowe pozyskiwane

z réznych zrodet umozliwiajg przeznaczenie czg¢sci Srodkéw pienigz-
nych dostepnych na cele edukacyjne, w celu uczenia ludzi w kazdym
wieku o zagrozeniach w cyberprzestrzeni, jak i 0 bezpiecznym prze-
bywaniu w niej — waga 0,20.

2) Wdrozenie do programu nauczania edukacji o zagrozeniach i bezpie-

czenstwie w cyberprzestrzeni: rozwigzaniem niskiej wiedzy 1 §wia-
domosci spoteczenstwa o zagrozeniach w cyberprzestrzeni oraz cy-
berbezpieczenstwie moze by¢ wprowadzenie do programu nauczania
juz od szkét podstawowych przedmiotu zwigzanego z Szeroko poje-
tymi zagrozeniami oraz bezpieczenstwem, wlaczajac w nie rdwniez
zagrozenia w cyberprzestrzeni oraz cyberbezpieczenstwo — waga 0,35;

3) Dofinansowanie dziatan zwigzanych z propagowaniem bezpiecznych

zachowan w cyberprzestrzeni: istniejg przedsigbiorstwa wyspecjali-
zowane w cyberbezpieczenstwie. Dzigki dofinansowaniom firmy, in-
stytucje czy szkoty nie musiatby ponosi¢ ci¢zaru kosztow zwigzanych
z szkoleniami kadr pracowniczych czy pedagogicznych i o wiele chet-
niej uczestniczytyby w takich programach szkoleniowych — waga 0,3;

4) Organizacje turniejéw i konkurséw od szkolnych, po ogodlnopolskie
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Il. Zagrozenia:

1) Poczucie bezkarnosci i anonimowosci w sieci: cztowiek w kazdym
wieku o wiele chetniej czyni zto, gdy wydaje mu si¢, ze jest nie do
namierzenia. Czujac si¢ bezkarnie i anonimowo tatwiej siegamy po
,bron”, co jest blednym odczuciem, poniewaz bycie anonimowym
w sieci jest na tyle trudne, ze nie kazdy zwykty Kowalski potrafi nim
by¢ —waga 0,20;

2) Niewlasciwe podstawowe wartosci wynoszone z domu rodzinnego:
skoro mamy tradycyjnych przestepcow, ztodziejoéw, napastnikow,
sprawcow przemocy to muszg by¢ ich cyber wersje. Jednak do bycia
sprawcg wszystkich tych rzeczy prowadzi jaka$ droga, ktéra w mojej
opinii najczesciej zaczyna si¢ we wlasnym domu. Moze by¢ to spo-
wodowane brakiem odpowiedniego zainteresowania dzie¢mi przez
rodzicow, brakiem czasu czy czestego przymykania oka na mniejsze
przewinienia, ktére z czasem wychodza spod kontroli — waga 0,30;

3) Wzajemna obojetnos¢ na krzywde drugiego czlowieka: widzac
krzywde innego cztowieka czesto potrafimy przejs¢ obojetnie. Zdecy-
dowanie za malo w nas empatii i checi niesienia pomocy drugiemu
cztowiekowi, a za duzo zawisci. ,,Niech pierwszy rzuci kamien ten,
ktory nigdy nie przeszedt obojetnie, widzac krzywde drugiej osoby”
w jakimkolwiek tego stowa znaczeniu — waga 0,15;

4) Brak $wiadomosci o konsekwencjach wynikajacych z stosowania cy-
berprzemocy zaréwno u ofiar, jak 1 sprawcoOw: w rozdziale 2 pisatem
o konsekwencjach, jakie niesie za sobg zaréwno stosowanie jak
I odczuwanie na wiasnej skorze cyberprzemocy. Ofiare w tej kwestii
mozna usprawiedliwi¢, z tego wzgledu, Zze nigdy nie planowala nig
by¢. Sprawca natomiast nierzadko jest Swiadomy swojego czynu, ale
jest nieswiadomy tego, ze moga go rowniez dotknaé konsekwencje
stosowania cyberprzemocy. Nie s3 to konsekwencje tylko prawne, ale
réwniez natury psychicznej — waga 0,35.

Posiadajac specyfikacje podzielong na cztery grupy oraz zdefiniowane
czynniki (mocne 1 stabe strony, szanse i zagrozenia) wraz z nadanymi wa-
gami (rangami waznosci), w kolejnych krokach mozna juz przej$¢ do przed-
stawienia powigzan kazdego czynnika w pordwnaniu:

1. mocnych stron z zagrozeniami (tab. 2),
2. mocnych stron z szansami (tab. 3),

3. stabych stron z zagrozeniami (tab. 4),
4. stabych stron z szansami (tab. 5).
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Tabela 2. Mocne strony wptfywajgce na ostabienie zagrozen

L. — ~ ) < fi_g & S o0
Zagrozenia ~ ~ ~ ~ © c =| 3 x c
c c = c w | =T ¢ =
c c c c © o X S g c
> = > = = 2 ol N e o
Mocne strony S S S S o 8 £ o
4 = -
Czynnik 1 1 1 1 1 0,20 4 0,80 1
Czynnik 2 1 0 0 0 0,30 1 0,30 3
Czynnik 3 1 0 1 0 0,15 2 0,30 3
Czynnik 4 0 0 0 1 0,35 1 0,35 2
Waga 0,35 | 0,15 | 0,20 | 0,30
Liczba interakgji 3 1 2 2
lloczyn wagi interakcji 1,05 | 0,15 | 0,40 | 0,60
Ranking 1 4 3 2
Suma interakgji 16/2
Suma iloczynéw 3,95

Zrédfo: Opracowanie witasne na podstawie P. Daniluk, Bezpieczeristwo i zarzqdzanie.
Analiza strategiczna, Wydaw. Difin, Warszawa 2015, s. 211

Tabela 3. Mocne strony wplywajgce na spotegowanie szans

— ~ o <t = %D ko) o0
Szanse X~ X~ X~ ~ © c Q| 2 x &
c c c c o0 S| @8 =
c c [ c Q > o c
= S S S = =5 2 §e I
Mocne strony 3] 1] 3] O £l o= *
Czynnik 1 1 0 1 0 0,20 2 0,40 3
Czynnik 2 1 1 1 1 0,35 4 1,40 1
Czynnik 3 1 0 1 1 0,30 3 0,90 2
Czynnik 4 0 0 0 0 0,15 0 0 4
Waga 0,35 0,15 0,20 0,30
Liczba interakgji 3 1 3 2
lloczyn wagi interakcji 1,05 | 0,15 | 0,60 | 0,60
Ranking 1 3 2 2
Suma interakcji 18/2
Suma iloczynow 5,10

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie P. Daniluk, Bezpieczeristwo i zarzgdzanie...,
op.cit.,, s. 211
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Tabela 4. Stabe strony wptywajgce na spotegowanie zagrozen

L. — ~ ™ < = & S o0
Zagrozenia X X X X I s 9| 3 X £
c c c c 20 N O ¢ 2 =
c c c c (8] > Qo c
> > > > = o = B N~ 5
Stabe strony 3] O O O £l o= =
Czynnik 1 1 0 1 1 0,20 3 0,60 2
Czynnik 2 0 0 0 1 0,30 1 0,30 3
Czynnik 3 0 0 0 0 0,15 0 0 4
Czynnik 4 1 0 0 1 0,35 2 0,70 1
Waga 0,35 | 0,20 | 0,15 | 0,30
Liczba interakgji 2 0 1 3
lloczyn wagi interakcji 0,70 0 0,15 | 0,90
Ranking 2 4 3 1
Suma interakgji 12/2
Suma iloczynéw 3,35

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie P. Daniluk, Bezpieczeristwo i zarzqdzanie...,

op. cit., s. 212

Tabela 5. Stabe strony wptywajgce na ostabienie szans

— ~ o <t = %D ko) o0
Szanse X~ X~ X~ ~ © c Q| 2 x &
c c c c o0 S| @8 =
c c [ c O > o c
= S S S = =5 2 §e I
Stabe strony 3] 1] 3] O £l o= *
Czynnik 1 1 1 1 1 0,20 4 0,80 1
Czynnik 2 1 1 0 0 0,35 2 0,70 2
Czynnik 3 0 0 0 0 0,30 0 0 4
Czynnik 4 1 1 0 1 0,15 3 0,45 3
Waga 0,35 | 0,20 | 0,15 | 0,30
Liczba interakgji 3 3 2 2
lloczyn wagi interakcji 1,05 | 0,60 | 0,30 | 0,60
Ranking 1 2 3 2
Suma interakcji 20/2
Suma iloczynow 4,50

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie P. Daniluk, Bezpieczeristwo i zarzqdzanie...,

op. cit.,, s. 212
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Wyniki otrzymane poprzez porownanie wag poszczegolnych czynni-
kow wplywajacych na siebie sg niezbedne do utworzenia macierzy strategii

(tab. 6).

Tabela 6. Macierz wyboru strategii rozwoju edukacji o cyberbezpieczeristwie

w powiecie nyskim

Suma interakcji — 12/2
Suma iloczynéw — 3,35

Otoczenie
Zagrozenia Szanse
Mocne STRATEGIA STRATEGIA AGRESYWNA
strony KONSERWATYWNA (maxi-maxi)
(maxi-mini)
s interakcji — 16/2 Suma interakcji — 18/2
iraci uma interakcji= Suma iloczynéw — 5,10
Organizacja Suma iloczynéw — 3,92 y ’
Stabe strony STRATEGIA STRATEGIA
DEFENSYWNA KONKURENCYJNA
(mini-mini) (mini-maxi)

Suma interakcji — 20/2
Suma iloczynéw — 4,50

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie P. Daniluk, Bezpieczeristwo i zarzqdzanie...,
op. cit., s. 216

Przeprowadzenie analizy SWOT oraz wyniki powyZszej macierzy
wskazuja, ze najbardziej efektywna strategia rozwoju cyberbezpieczenstwa
w powiecie nyskim jest strategia agresywna. Oznacza to tyle, ze wystgpu-
jace mocne strony najbardziej wptywaja na spotggowanie dostepnych szans.

Musimy mie¢ §wiadomos$¢, ze kazda z prowadzonych form dziatan na
rzecz cyberbezpieczenstwa jest dobra, jednak trzeba by si¢ zastanowi¢, w jaki
sposob zwiekszy¢ zasieg dziatania oraz czestotliwos¢ prowadzonych dziatan.

Czynnik 1 mocnych stron (warsztaty i szkolenia tematyczne) posiada
interakcje z 1 oraz 3 szansg. Oba czynniki szans sg nieco ze sobg powigza-
ne, gdyz w 1 chodzi o edukacj¢ finansowang przez panstwo, a 3 dotyczy
dofinansowania dziatan zwigzanych z propagowaniem bezpiecznych za-
chowan w cyberprzestrzeni. Zadbajmy o bezpieczefistwo nie tylko dzieci,
ale rowniez osoby doroste i te najstarsze. Ich tez dotyczy problem, jakim
jest cyberprzemoc. W powiecie nyskim prowadzone sg warsztaty i szkolenia
o tematyce cyberprzemocy, jednak samo to nie wystarczy. Zeby dowiedzie¢
si¢, ze taka forma nauki istnieje musiatem samodzielnie poszuka¢ informa-
cji. Propozycja do urzgdu miasta o prowadzenie kampanii medialnych czy
reklamowych informujacych o takich spotkaniach, aby tym samym zachecié¢
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0soby w réznym wieku do uczestnictwa w nich. To samo dotyczy si¢ grup
wsparcia dla ofiar cyberprzemocy. Gdybym nie szukal na ten temat infor-
macji nie dowiedzialbym si¢, ze takie co$ istnieje. Wiele oséb, ktore nie
radzi sobie z problemem niechetnie chce o nim rozmawia¢ w gronie najbliz-
szych, a najblizsi nie zawsze widza, ze taki problem jest. Gdyby informacja
o dziataniach docierata do 0os6b mimowolnie, zainteresowanie nimi byloby
zdecydowanie wigksze. Najwazniejszym w rozwigzaniu problemu jest spo-
sOb finansowania takich warsztatow czy szkolen tematycznych. Aby zache-
ci¢ spotecznos¢ w doksztatcaniu si¢, powinny by¢ one finansowane lub do-
finansowywane ze $rodkéw z budzetu gminnego/miejskiego przynajmniej
w poczatkowych fazach, gdyz z pewnoscia zwigkszyloby to atrakcyjnos¢
warsztatu czy szkolenia.

Drugi z czynnikow mocnych stron (wspotpraca Policji ze szkotami)
wchodzi w interakcje z kazdym czynnikiem szans. Spotkania z funkcjona-
riuszami Policji w szkotach sg bardzo dobrg forma dziatan prewencyjnych
i edukacyjnych z tego wzgledu, ze dostajemy informacje z pierwszej r¢ki od
wyspecjalizowanej stuzby. Najwazniejsza kwestia w tym temacie jest orga-
nizacja takich spotkan. Pytanie kto wychodzi z propozycja takiego spotka-
nia, Policja czy dyrektorzy szkot? Sposéb samej organizacji mozna rozwig-
za¢ w dwojaki sposob. Wydzial prewencyjny powinien posiada¢ w swoich
szeregach przynajmniej jednego specjaliste zwigzanego z dziedzing cyber-
przemocy. Dzieki temu Powiatowa Komenda Policji moglaby oddelegowaé
przedstawicieli wydziatu prewencyjnego do poprowadzenia takich spotkan
przynajmniej raz w roku w kazdej szkole — od szkét podstawowych na
uczelni wyzszej konczac — na terenie powiatu. Spotkania moglyby mieé
charakter pogadanek w aulach czy salach gimnastycznych szkot, aby zmie-
Ssci¢ na raz jak najwickszg 1lo$¢ osob, a co za tym idzie, zmniejszy¢ 1los$¢
czasu potrzebng na zrealizowanie rocznego planu odwiedzin. Drugi sposob
na organizacj¢ takich spotkan lezatlby w gestii dyrektorow szkot czy rektora
uczelni. Wtedy powinno by¢ to obowigzkiem raz w roku wyjscie z propozy-
cja z wilasnej inicjatywy do Komendy Powiatowej Policji o przybycie na
takie spotkanie i podzielenie si¢ swoja wiedzg z uczniami/studentami. Nie-
watpliwym jest, ze Policja jako stuzba zwigzana z bezpieczenstwem nie
odmowita by checi uczestnictwa, a same dziatania bytyby aktywnym propa-
gowaniem cyberbezpieczenstwa i1 przeciwdziatania cyberprzemocy. Gdyby
w ten sposob realizowaé wspotprace Policji ze szkotami mielibySmy w pelni
wykorzystane szanse, jakie daje korelacja czynnika 2 silnych stron z 1, 2
oraz 3 czynnikiem szans.
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Dodatkowo, gdyby zwienczenie corocznej wspotpracy KPP w Nysie ze
szkotami w powiecie konczylo si¢ powiatowym turniejem wiedzy o cyber-
bezpieczenstwie, a finalici mieli szans¢ zmierzy¢ si¢ na szczeblu powiato-
wym czy krajowym pozwolitoby to wykorzysta¢ szanse, jaka daje czynnik 4.

Kolejny, 3 czynnik mocnych stron (konkursy edukacyjne o tematyce
cyberprzemocy) jest realizowany, jednak zdarza si¢ rzadko. Ten czynnik
posiada interakcje z 1, 3 oraz 4 czynnikiem szans. Organizacja takiego kon-
kursu jest pomystem bardzo dobrym i ma duzg moc, jezeli chodzi o kwesti¢
edukacyjng, jednak powinny by¢ one organizowane regularnie. Wspomnia-
na regularno$¢ organizacji takiego przedsiewzigcia wigzata by si¢ z trafnym
powiazaniem czynnika 4 szans z czynnikiem 3 mocnych stron. Pomocne
moze okaza¢ si¢ finansowanie nagrod przez urzad miasta lub starostwo po-
wiatowe ze Srodkéw wlasnych badz pozyskanych od sponsoréw, dzieki te-
mu wykorzystaliby§my szanse czynnika 1. Taki obrét sprawy bylby bezpo-
srednio powigzany z 3 czynnikiem szans, dajac efekt ,,upieczenia dwoch
pieczeni przy jednym ogniu”.

Czynnik 4 mocnych stron, jakim jest grupa wsparcia dla ofiar cyber-
przemocy nie posiada zadnych bezposrednich interakcji z szansami beda-
cymi propozycja zmian w dziataniach administracji w celu rozwoju edukacji
o cyberbezpieczenstwie. Niemniej jednak uwazam, ze ww. silna strona na-
szego powiatu jest wazng czgscig systemu przeciwdzialania cyberprzemocy,
dzigki wsparciu dla jej ofiar.

Podsumowanie

Na terenie powiatu nyskiego sg prowadzone dziatania majace na celu
przeciwdziatanie cyberprzemocy. Ilo$¢ takich dziatan jest jednak za niska,
zeby przynosita wymierne 1 pozytywne efekty w dluzszym aspekcie czaso-
wym. Wszystkie podejmowane dziatania na rzecz cyberbezpieczenstwa sg
wskazane 1 nalezy je doceni¢, ale by staty si¢ w petni efektywne musza na-
stapi¢ zmiany w praktycznym mysleniu oraz podejmowanych dziataniach
przez organy wiladzy publicznej w powiecie nyskim, by zainicjowac Spo-
teczng akceptacj¢ 1 zaangazowanie na rzecz zapewnienia cyberbezpieczen-
stwa spotecznos$ci lokalnej powiatu nyskiego.

Nalezy zwrdci¢ uwagg na to, ze aby by¢ bezpiecznym w sieci musimy
tego chcie¢ 1 musimy wiedzie¢, jak by¢ bezpiecznym. Kluczem do osiagnig-
cia wiedzy jest nauka, a pomocna w tym moze by¢ zachgta. Jedni wezma
udziat w turnieju zacheceni zdobyciem nagrody uczac si¢, aby ja wygrac.
Inni mimowolnie moga przyswoi¢ wiedze na tematycznych spotkaniach.
Forma jest dobrowolna, byle przyniosta zadowalajace efekty.
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Mysle rowniez, ze przynajmniej cze$¢ przedstawionych propozycji
idealnie wpasowuje si¢ w wybrang agresywna strategi¢ rozwoju edukacji
0 cyberbezpieczenstwie w powiecie nyskim.
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STRATEGY FOR THE DEVELOPMENT OF CYBERSECURITY EDUCATION
IN THE NYSA DISTRICT

Abstract

This article is the result of the author’s research about threats to the local communi-
ty of the Nysa district in connection with the occurrence of the phenomenon of
cyberbullying. In times when we have a continuous development of computer and
communication technology, we are exposed to enormous dangers. The article aims
to present the problem and indicate possible ways to minimize the effects of its
occurrence. Issues related to the concept of cyberbullying and the forms of its oc-
currence are described. Subsequently a SWOT analysis of the cybersecurity educa-
tion system in the Nysa district was performed, which aims to present strengths and
weaknesses as well as opportunities and threats. Thanks to its results, the author
presented the development strategy of the above-mentioned education system,
which may in some way contribute to increasing the knowledge about the existing
problem.

Key words
cyberbullying, cybersecurity, safety of the local community

265



Pawet MACKOW

266

mgr Pawet Mackow

W 2017 r. ukoniczyt studia | stopnia w Instytucie Bezpieczerstwa
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wnetrzne w specjalnosci kryminologia i kryminalistyka. W 2020 r.
ukonczyt studia Il stopnia juz w Wydziale Nauk o Bezpieczeristwie
PWSZ w Nysie na tym samym kierunku w specjalnosci bezpieczen-
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technologig komputerowa, wigzacy nadzieje z mozliwosci potgcze-
nia zainteresowania z bezpieczenstwem, w zwigzku z czym prace
dyplomowe zaréwno na | jak i Il stopniu faczyly ze sobg te dwa
Swiaty. Fan esportu, pool bilarda oraz snookera, w wolnym czasie
uprawiajgcy kazde z ww. zainteresowan.



Krzysztof TABASZEWSKI

WYBRANE ELEMENTY DZIAtANIA PANSTWOWEJ STRAZY POZARNE)J
W PROCESIE ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA LUDNOSCI

Streszczenie

Bezpieczenstwo jest niezwykle istotnym elementem funkcjonowania panstwa. Gdy
dochodzi do zachwiania ogolnie panujacych zasad i norm prawnych mamy do czy-
nienia z zagrozeniem, ktoére moze przeistoczy¢ si¢ w sytuacje kryzysowa. Aby
reagowac na takie zagrozenia panstwo dysponuje odpowiednimi stuzbami ratowni-
czymi. Stuzby te dziataja w ramach wspolnego systemem, jakim jest Krajowy Sys-
tem Ratowniczo-Gasniczy, a jako wiodgcg stuzbe wymienia si¢ tu Panstwowsg
Straz Pozarng, ze wzgledu na zakres jej dziatania.

Stowa kluczowe
bezpieczenstwo, sytuacja kryzysowa, Panstwowa Straz Pozarna, Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy

Wstep

Rozwdj cywilizacyjny jest nieodzownie zwigzany ze wspotczesnym
swiatem. Obywatel Polski korzystajac z dobr technologicznych nastawiony
jest na poprawe¢ swojego bytu oraz ch¢é¢ dorownania poziomem zycia do
mieszkancow krajow Europy zachodniej. Jednakze kazdy rozwdj niesie ze
sobg nowe zagrozenia, co za tym idzie mozliwo$¢ powstawania sytuacji
kryzysowych.

Dynamiczne zmiany towarzyszace rozwojowi spotecznemu i techno-
logicznemu stanowig rowniez nowe wyzwania dla wladz panstwowych
w sferze bezpieczenstwa. Zgodnie z konstytucja to organy panstwowe zosta-
ty wyznaczone do zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom, co jest rowno-
znaczne ze stabilnym i zrOwnowazonym rozwojem panstwa.

Kazdy obywatel chce by¢ traktowany w sposdb podmiotowy w sys-
temie bezpieczenstwa, tym samym organy wiladzy publicznej powinny zau-
wazaé potrzeby obywatela oraz odpowiednio na nie reagowac. Pamigtajmy,
ze bezpieczny obywatel to silne panstwo.

W celu reagowania 1 przeciwdzialania zagrozeniom powstat Krajowy
System Ratowniczo-Gasniczy, ktory zrzesza stuzby ratownicze, a wiodaca
stuzba w tym systemie jest Panstwowa Straz Pozarna.
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Bezpieczenstwo oraz jego istota

Jedna z naturalnych potrzeb cztowieka jest poczucie bezpieczenstwa.
Cztowiek zostat stworzony do zycia w spoteczenstwie i jako jego integralna
cze$¢ odczuwa potrzebe bycia bezpiecznym oraz akceptowanym w jego
strukturach. Poszukujagc pewnych gwarantéw bezpieczenstwa czlowiek
zwraca si¢ ku panstwu, ktére to powinno zapewni¢ mu poczucie stabilnosci
1 bezpieczenstwa. W odniesieniu do narodu panstwo powinno wyrozniaé
poszczegblne szczeble bezpieczenstwa (np. bezpieczenstwo wewnetrzne)
w swojej strukturze organizacyjnej oraz zadba¢ o odpowiednig organizacj¢
na poszczegolnych jej poziomach, np. odpowiednia organizacja Panstwowej
Strazy Pozarnej uwarunkowana ustawa nadajaca jej odpowiednie prawa
oraz okreslajacg zakres jej dziatalnosci.

We wspolczesnej literaturze znajdujemy liczne proby zdefiniowania
pojecia ,,bezpieczenstwo”. Wiele okre$lnikow tego zagadnienia posiada
wspolne idee myslowe, takie jak: odczuwanie pewnosci, okreslenie bezpie-
czenstwa jako stan czy poczucie pewnosci. Jan Gierszewski definiuje bez-
pieczenstwo jako: ,,stan i proces, potrzeba oraz skomplikowany system wraz
z licznym uktadem podsystemow, ktore maja na celu zapewnienie bezpiecz-
nego rozwoju narodowi przy uzyciu $rodkéw prawnie dostepnych (tech-
nicznych, organizacyjnych, i prawnych)”!. Struktura spoteczna podlega cia-
glym zmianom i zalezna jest od wielu zmiennych. ,,Bezpieczenstwo trakto-
wane jako dynamiczny uklad zalezno$ci wymaga przyjecia, ze w centrum
zainteresowania powinien by¢ cztowiek i jego potrzeby.”? Zatem wiec sam
proces dazenia do stanu bezpieczenstwa jest zalezny od dzialalno$ci czto-
wieka, nieodzownie zwigzanej z jego funkcjonowaniem w strukturach spo-
teczenstwa. E. M Marciniak stusznie zauwaza, ze ,,Poczucie bezpieczenstwa
ksztattowane jest takze przez doskonalenie umieje¢tnosci zwigzanych z prak-
tycznym dziataniem w roznych strefach Zycia oraz budowaniem wlasnej
kondycji psychicznej”.

Pochylajac si¢ nad istotg i znaczeniem bezpieczenstwa mozemy zau-
wazy¢, ze w zasadzie do kazdej dziedziny zycia mozemy odpowiednio do-
pasowac ten termin. Autorzy literatury na temat bezpieczefnstwa stosuja
zroznicowany system podziatu, jednakze najczesciej spotykanym podziatem
jest podzial na bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa oraz wewnetrzne. Po-

L J. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczenistwa spolecznego, Difin, Warszawa
2013, s. 14.

2 Tamze, S. 14.

3 E. M. Marciniak, Psychologiczne aspekty poczucia bezpieczerstwa, [W:] Bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa, wybrane zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Dom
wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009, s. 64.
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wszechny rozwdj panstwa przyczynit si¢ do wyodrebnienia nowych ptasz-
czyzn, tudziez stref, dzigki ktérym obszar bezpieczenstwa stale rozrasta si¢
0 nowe aspekty tego zagadnienia, ktore pomimo roéznych uwarunkowan
Scisle wigza si¢ ze sobg.

Bezpieczenstwo wewnetrzne mozemy rozumie¢ jako tad, porzadek
oraz stabilno$¢ w strukturach funkcjonowania panstwa, pozwalajace na
normalne funkcjonowanie panstwa jako struktury organizacyjnej. Bezpie-
czenstwo zatem powinno zawiera¢ w sobie wszystko to co jest zwigzane
z tadem oraz porzadkiem na danym obszarze. Arkadiusz Sekscinski w swo-
jej pracy zauwaza, ze ,,\W polskiej i zagranicznej literaturze przedmiotu do-
minujg okreslenia wskazujace, ze bezpieczenstwo wewnetrzne to stan struk-
tur politycznych, spotecznych i ekonomicznych, ktéry zaspokaja potrzeby
i aspiracje panstwa oraz jego obywateli”. Przez taka definicje rozumiemy
rowniez, ze bezpieczenstwo wewnetrzne jest postrzegane jako pewna ogra-
niczona i zamknigta przestrzen. Zatem wszystko co bedzie odnosito si¢ do
bezpieczenstwa, begdzie $cisle powigzane z terytorium danego panstwa oraz
ludno$ci zamieszkujacej go.

Bezpieczenstwo spoteczne jest traktowane jako element wchodzacy
w sklad bezpieczenstwa wewnetrznego. Ten szczegdlny rodzaj bezpieczen-
stwa mozna powiedzie¢, ze jest odpowiedzialny za ,,ochrong Zycia i zdrowia
obywateli oraz majatku narodowego przed skutkami klgsk (...) i (...) kata-
strof®. Bezpieczenstwo to w duzym stopniu wspolgra i jest zalezne od sy-
tuacji politycznej, jak i ekonomicznej. Niekiedy w literaturze mozemy sie
spotka¢ z utozsamianiem bezpieczenstwa spotecznego z bezpieczenstwem
socjalnym, jednak ja uwazam, ze bezpieczenstwo spoleczne ma szersze
spektrum znaczenia i odnosi si¢ do ogdtu spoleczenstwa.

Bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny sa tymi determinan-
tami, ktore okreslaja nam stan odczuwania potrzeby bezpieczenstwa przez
obywatela. Bezsprzecznie jest to stan pozadany zarOwno przez obywatela,
jak 1 przez panstwo. Jest on pewnego rodzaju nieosiggalnym dobrem, do
ktorego nieustannie dgzymy. Samo w sobie bezpieczenstwo publiczne od-
nosi si¢ do sfer funkcjonowania panstwa, natomiast pojecie porzadku pu-
blicznego zwraca nam uwage na znacznie wezszy zakres utrzymania po-
rzadku i1 norm. Potrzeby bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego mozemy
rozpatrywa¢ w dwoch ujeciach: ujeciu podmiotowym i ujeciu przedmioto-

4 A. Sekscinski, Bezpieczenstwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza i wspolczesne
zrozumienie w naukach politycznych. Kwartalnik Naukowy OAP UW ,e-Politikon”,
Wydawca Osrodek Analiz Politologicznych UW, Warszawa 2013, s. 69.

5 W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej, Wyd. Towarzystwo Wiedzy
Obronnej Warszawa 2010, s. 52.
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wym. Pierwsze z nich stanowi swoisty rodzaj interakcji poszczegdlnych
grup i jednostek spotecznych z catoscig spoteczenstwa, natomiast drugie
wyrdznia dziedziny z zakresu dzialalnos$ci. Dziedziny te beda miaty za za-
danie okresli¢ cele realizacji weze$niej postawionych zadan oraz ich wyko-
nanie w celu osiaggnigcia pozadanego celu, jakim jest ochrona ludnosci.
W. Kitler w swojej ksigzce wyroznia jedenascie takich dziedzin, z ktorych
kazda porusza inng tematyke®. Analizujac te dziedziny, zwracamy uwage,
jak wazna jest pozycja prawna w zakresie bezpieczenstwa, jasnos¢ i Kla-
rownos$¢ przepiséw prawnych dajacych odpowiednie narzedzia do zwalcza-
nia zjawisk przestepczych. Zwrdcono tu rOwniez uwage na wzmocnienie
pozycji funkcjonariuszy panstwowych jako straznikoéw spoteczenstwa.
W zakresie organizacyjnym podjeto temat organizacji jednolitego systemu
ratowniczego, dajacego spojnos¢ dziatania dla poszczegodlnych stuzb dziata-
jacych na rzecz bezpieczenstwa. Wazng role petni tu réwniez samorzad te-
rytorialny ktory realizuje zadania z zakresu obrony cywilnej, jako ten organ,
ktory znajduje si¢ najblizej spoteczenstwa i udziela mu pomocy.

Sytuacja kryzysowa jako zagrozenie

Wspotczesne panstwo, jak wiemy, dazy w swych priorytetach miedzy
innymi do zapewnienia bezpieczenstwa oraz zapobiezeniu wystgpienia nie-
korzystnego dla jego funkcjonowania zagrozenia. W tej sytuacji bedziemy
mieli do czynienia z sytuacja kryzysowa, czyli stanem niepozadanym przez
wszelkiego rodzaju organizacje czy panstwo. Wszelkiego rodzaju katastrofy
od zarania dziejow towarzyszyly ludzkosci, tym samym stajac si¢ jej nieo-
dzownym elementem. Niejednokrotnie w historii sytuacja kryzysowa byta
przyczyna nieodwracalnych skutkow, dlatego tez cztowiek probowat prze-
ciwdziata¢ tym sytuacjom. Zagrozenia w dzisiejszym $wiecie przybieraja
r6zng posta¢ i moga mie¢ rozne znaczenie. Szybki rozwoj cywilizacyjny czy
tez ocieplenie klimatu stawia przed nami coraz to nowe wyzwania.

Przejdzmy zatem do sedna sprawy i rozwazmy, CZym jest owa Wspo-
mniana sytuacja kryzysowa i jaki ma ona wptyw na bezpieczenstwo. Kry-
zys, jako samo stowo, nie méwi nam zbyt wiele, a dla przecigtnego obywa-
tela skojarzenie to najczesciej bedzie miato odnosnik do sytuacji gospodar-
czej. W kontek$cie bezpieczenstwa pojecie to pojawia si¢ w ustawie o za-
rzadzaniu kryzysowym 1 opisuje sytuacje kryzysowa jako ,,sytuacje bedaca
nastgpstwem zagrozenia i prowadzaca w konsekwencji do zerwania lub
Znacznego naruszenia wigzow spotecznych przy rownoczesnym powaznym

5 Tamze, s. 166-169.
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zakloceniu w funkcjonowaniu instytucji publicznych”’. Nadmienié¢ trzeba
jednak, ze méwiac o sytuacji kryzysowej musimy mie¢ swiadomos¢ tego, ze
do jej opanowania bedg wystarczaty sity 1 srodki przystugujace w ramach
srodkéw konstytucyjnych, a naruszenie sytuacji, jakie spowodowata nie
stwarza przestanek do wprowadzenia ktorego$ ze stanow nadzwyczajnych.
Powstawanie sytuacji kryzysowych mozemy podzieli¢ na dwa rodzaje:

— Pierwszy rodzaj to te sytuacje, na ktére nie mamy wptywu i najcze-
$ciej sg one zwigzane z dziataniem sit natury, np. powodzie, susze czy
zjawiska pogodowe, noszace nazwg katastrof naturalnych.

— Drugi rodzaj to te sytuacje, ktére wynikaja z dziatalnosci czlowieka.
Moga to by¢ zar6wno awarie techniczne spowodowane ludzkim bte-
dem, jak i te, ktore sa skutkiem zakldcenia porzadku publicznego czy
tez ataku terrorystycznego.

Te ostatnie nabieraja szczeg6lnego znaczenia na tle wydarzen z 11
wrzesnia 2001 r., Kiedy to dokonano zamachu terrorystycznego na bliznia-
cze wieze World Trade Center w Stanach Zjednoczonych. Wiemy, Ze jest to
realne zagrozenie bardzo trudne do przewidzenia, a jego skutki szczegolne
uderzaja w spoteczenstwo.

W celu prowadzenia skutecznego dziatania w sytuacjach kryzysowych
powstalo Zarzadzanie Kryzysowe. Polega ono na przeciwdziataniu oraz
zwalczaniu sytuacji kryzysowych opartych na dzialaniach ,,organéw admi-
nistracji rzadowej i samorzadu terytorialnego (...) lub przejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan™®. Wszystkie dziatania pro-
wadzone w ramach Zarzadzania Kryzysowego maja za zadanie przywroce-
nie stabilnej sytuacji, odbudowy infrastruktury czy tez przywrdcenia jej po-
zadanego stanu.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jako aspekt bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo wewnetrzne sktada sie z wielu elementow stanowig-
cych jego zintegrowany system. Jednym z tych elementow jest Krajowy
System Ratowniczo Gasniczy. Definiowany jest on jako ,,jako integralna
cze$¢ organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujaca pro-
gnozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych lub
innych miejscowych zagrozen, w celu ratowania Zycia, zdrowia, mienia lub

7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, (Dz. U. z 2019 r. poz.
1398, z 2020 r. poz. 148, 284, 374, 695, art. 3 ppk. 1).

8 7. Koztowski, W. Nosek, Sytuacje kryzysowe, Wydawnictwo Szkoty Policji w Pile, Pila
2008, s. 9.
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srodowiska™®. System ten opiera si¢ na jednostkach ochrony przeciwpoza-
rowej, inspekcjach, panstwowym ratownictwie medycznym, systemie po-
wiadamiania ratunkowego oraz innych formacjach, ktore zadeklarowaty go-
towos$¢ do podejmowania dziatan ratowniczych, jesli zajdzie taka potrzeba.

Glownym zatozeniem przy tworzeniu Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego bylo stworzenie jednorodnego i zintegrowanego systemu,
ktory skupialby wokot siebie wszystkie podmioty ratownicze tak, aby byta
mozliwo$¢ podjecia odpowiednich dziatan w jak najkrotszym czasie.

Jako organ nadzorujacy oraz zajmujacy si¢ organizacja Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego ustawodawca wskazuje Komendanta
Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, podlegajacego wlasciwemu mini-
strowi. Organizacja KSRG zostata zaplanowana w taki sposob, aby dziatat
on niejako na dwa sposoby. Sposoby te mozemy nazwa¢ wariantami. Wa-
rianty te pozwalajag w sprawny i zorganizowany sposob na podejmowanie
wszelkiego rodzaju dziatan na wystepujace zagrozenia. Wyzej wspomniane
warianty to: czuwanie i reagowanie — ,,podejmowanie dziatan ratowniczych
przez powiatowe, gminne osrodki reagowania, czyli wlasne $rodki ratowni-
cze”!Y oraz dziatania z uzyciem sit i $rodkéw — dziatania wymagajace ,,uzy-
cia sit 1 srodkow spoza powiatu, czyli uruchamianie poziomu wspomagania
1 koordynacji ze szczebla wojewodzkiego, a przy dzialaniach duzych lub
ztozonych uruchamiane sg $rodki ze szczebla centralnego™?.

Gtéwnym dokumentem regulujacym zakres funkcjonowania oraz
okreslajagcym szczegdtowos¢ zasad organizacji Krajowego Systemu Ratow-
niczo-Gasniczego jest rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
3 lipca 2017 r. w sprawie szczegolowych zasad organizacji Krajowego Sys-
temu Ratowniczo-Gasniczego'?. Rozporzadzenie to w sposob szczegdtowy
okresla zakres funkcjonowania systemu w poszczegOlnych sferach jego
dzialania, a w szczegdlnosci:

a) organizacji systemu KSRG na terenie powiatu, wojewoOdztwa oraz
kraju,

® J. Piwowarski, M. Rozwadomski, System zarzqdzania kryzysowego jako element bezpie-
czenstwa narodowego, [W:] artykuly naukowe ASO.A.7(1)/2016/344-368 ISSN 2300-
1739 20186, s. 353.

10, Konieczny, M Schroeder (red. nauk.), Krajowy system Ratowniczo-Gasniczy w latach
1995-2015. Postepy organizacyjno-prawne, logistyczne i taktyczno-ratownicze, Gar-
mond Oficyna Wydawnicza, Inowroctaw-Poznan-Warszawa 2015, s. 24.

1 Tamze, s. 24.

12 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegé-

towych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, (Dz.U. 2017 poz.
1319).
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b) zasad ratownictwa technicznego, medycznego, ekologicznego oraz
chemicznego,

) zasad dysponowania sit i Srodkow do dziatan ratowniczych,

d) zwalczania ognisk pozarowych oraz klesk zywiotowych,

e) sposobu kierowania dziataniami ratowniczymi,

f) sposobu prowadzenia dokumentacji dotyczacej KSRG,

g) sposobu organizacji i funkcjonowania odwodoéw operacyjnych,

h) sposobu organizacji stanowisk kierowania®®.

Na podstawie powyzszego schematu zostal dokonany podziat wyko-
nywanych czynno$ci ratowniczych na dwie grupy:

— podstawowe czynno$ci ratownicze — czynnosci wykonywane przez
wszystkie jednostki KSRG, ktore zadeklarowaly taka gotowos¢. Dzia-
taja one z wykorzystaniem sprzetu okreslonego w standardzie wypo-
sazenia w poszczegolnych dziedzinach ratownictwa,

— Specjalistyczne czynnosci ratownicze — czynno$ci wykonywane przez
jednostki KSRG wyposazone w specjalistyczny sprzet oraz posiadaja-
ce odpowiednig ilo$¢ przeszkolonych w danym zakresie osob (tzw.
Specjalistow), np. SGRchem-eko, czyli Specjalistyczna Grupa Ra-
townictwa chemiczno-ekologicznego.

W ramach swojego funkcjonowania wszystkie podmioty ratownicze
bedace jednostkami przeciwpozarowymi na potrzeby prowadzenia dziatan
ratowniczych tworza nastepujaca strukturg:

— Rota — dwuosobowy zesp6t ratownikow wykonujacy czynnosci ra-
townicze, wchodzacy w sktad zastepu,

— Zastep — jest to pododdzial w sile od 3 do 6 ratownikoéw, w tym do-
wodca, zastep jest wyposazony w pojazd niezbedny do prowadzenia
dziatah ratowniczych,

— Pluton — jest to pododdzial w sile od trzech do czterech zastgpow, w
tym dowodca,

— Kompania — jest to pododdzial w sile od o$miu do szesnastu zastepow
oraz dowddca,

— Batalion — jest to oddziat w sktadzie od trzech do pigciu kompanii
oraz dowddca 1 sztab,

— Brygada — jest to zwigzek pododdziatow i oddziatow oraz dowddca
wraz ze sztabem®,

13 Tamze, rozdz. 1 §1.
14 Tamze, rozdz. 2 §1, s. 5.
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Na potrzeby realizacji Krajowego Systemu Gasniczego tworzy si¢
plany ratownicze. Plan ratowniczy jest to instrukcja postepowania oraz pro-
wadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych ,,w czasie wystepowania katastrof,
klek zywiotowych oraz zdarzen nadzwyczajnych”®® wystepujacym na da-
nym terenie. W zaleznos$ci od podziatu administracyjnego wyrdzniamy dwa
plany: powiatowy plan ratowniczy oraz wojewodzki plan ratowniczy. Plan
taki powstaje w oparciu 0 wnikliwg analize moggcych wystapi¢ zagrozen na
terenie powiatu i wojewddztwa. Na podstawie tej analizy ustalone zostaje
zabezpieczenie operacyjne w postaci dostepnych sit 1 srodkow (podmiotow
KSRG dla obszaru ryzyka). Plany zatwierdzane sg przez odpowiedni organ
administracji. | tak: plan ratowniczy powiatu zatwierdza starosta powiato-
wy, natomiast wojewodzki plan ratowniczy zatwierdza wojewoda. Oba te
plany wymagaja opiniowania witasciwych terytorialne komendantéw: po-
wiatowego 1 wojewodzkiego, z uwzglednieniem, ze plan wojewodzki wy-
maga rowniez opiniowania Komendanta Gtownego PSP.

KSRG jest przygotowany do realizowania okreslonych zadan poprzez
zastosowanie odpowiednich dzialan. Dziatania te sprowadzaja si¢ do czyn-
nosci realizowanych na potrzeby bezpieczenstwa obywatela. Osiggnigcie
pozadanego stanu bezpieczenstwa realizowane jest poprzez:

1) dziatania prowadzone w zakresie gaszenia pozaréw, ich zmniejszenia
oraz ograniczenia w wyniku prowadzonej prewencji przeciwpozarowej,

2) prowadzenie czynnos$ci i dziatan niezbednych do ratowania zycia,
zdrowia, mienia i Srodowiska w czasie wystapienia kleski zywiotowe;,

3) prowadzenie dziatan ratowniczych z zakresu ratownictwa techniczne-
go polegajace na ochronie zycia, zdrowia, mienia i §rodowiska po-
przez ,wykonanie czynnosci niezbednych do poszukiwania oraz do-
tarcia do zagrozonych czy tez poszkodowanych o0s6b i zwierzat™?®,

4) prowadzenie dziatan z zakresu ratownictwa chemiczno-ekologicznego
poprzez niezbedne dziatania podejmowane w celu ograniczenia lub
neutralizacji substancji niebezpiecznych w celu ratowania ludzi, zwie-
rzat sSrodowiska naturalnego oraz mienia,

5) prowadzenie dziatan z zakresu ratownictwa medycznego realizowane
przez wykwalifikowanych ratownikoéw oparte na kwalifikowane;j
pierwszej pomocy majace na celu ochrong zycia i zdrowia.

15]. Konieczny, M Schroeder, Krajowy system Ratowniczo-Gasniczy w latach 1995-2015.
Postegpy organizacyjno-prawne, logistyczne i taktyczno-ratownicze, Inowroctaw-Poznan-
Warszawa 2015, s. 27.

16 Tamze, s. 27.
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Formacja Panstwowej Strazy Pozarnej. Jej organizacja oraz rola
w zapewnieniu bezpieczenstwa

Panstwowa Straz Pozarna jest fundamentalng strukturg w Krajowym
Systemie Ratowniczo-Gasniczym odpowiedzialng za realizowanie zadan na
rzecz bezpieczenstwa. Jest jedng ze stuzb, ktora znajduje si¢ najblizej spote-
czenstwa i jak wynika z sondazy cieszy si¢ ogromny poparciem oraz zaufa-
niem wsrdd opinii publicznej. Zaufanie to wynika z réoznorodnosci zakresu
1 dziedzin dzialania Panstwowej Strazy Pozarnej, poczawszy od typowych
zadan, jak gaszenie pozaréw, konczac na dziataniach zwigzanych z ratow-
nictwem medycznym czy dzialalno$cig prewencyjng. Z mojego doswiad-
czenia zawodowego mogg powiedzieé, ze ludzie bardzo czgsto nie wiedzac,
gdzie si¢ uda¢ po pomoc zgltaszaja si¢ do strazy pozarnej.
Podstawnym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie tej stuzby
mundurowej jest ustawa 0 Paristwowej Strazy Pozarnej*’, a takze ustawa
o ochronie przeciwpozarowej8. W mysl ustawy o PSP formacja ta jest
okreslana jako umundurowana i zawodowa, czyli zajmujaca si¢ profesjonal-
nie dzialaniami formacja wyposazona w sprzgt pozwalajacy podejmowaé
dzialania zwigzane z eliminacjg zagrozen pozarowych, klesk zywiotowych
czy tez innych miejscowych zagrozen. Ustawa o Panstwowej Strazy Pozar-
nej okresla jakie jednostki i organizacje moga by¢ zaliczane do formacji
jednostek ochrony przeciwpozarowej, a sg to:
— jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej,
— jednostki Wojskowej Strazy Pozarne;,

jednostki zaktadowe strazy pozarnej,

jednostki zaktadowych stuzb ratowniczych,

— gminna straz pozarna,

jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz ich zwigzek (ZOSP),

— 1inne jednostki ratownicze, ktére posiadaja odpowiednie wyposazenie
oraz wyrazity gotowos¢ do podjecia dziatan ratowniczo-gasniczych.

Panstwowej Strazy Pozarnej przydzielony zostat duzy zakres dziatal-
no$ci. Ustawodawca zakres ten umiejscowit w ustawie, wyodrebniajac na-
stepujace zadania:

1) ,rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagro-

Zen;

17 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, (Dz. U. z 2019 r. poz.
1499, 1635, 1726, 2020).

18 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, (Dz. U. z 2019 r. poz.
1372, 1518, 1593, z 2020 r. poz. 471).
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2) organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozardw,
klesk zywiolowych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

3) wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynno$ci ratowni-
czych w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagro-
zen przez inne stuzby ratownicze;

4) ksztalcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych
jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu
ochrony ludnosci,

5) nadzor nad przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych;

6) prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciw-
pozarowej oraz ochrony ludnosci;

7) wspotpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;

8) wspotdziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi in-
nych panstw oraz ich organizacjami migdzynarodowymi na podstawie
wiazacych Rzeczpospolita Polska umow miedzynarodowych oraz od-
rebnych przepisow;

9) realizacja innych zadan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolity
Polskag umoéw miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich
okreslonych™?®.

Panstwowa Straz Pozarna jest gldwnym organem do zwalczania zaist-
nialych niebezpiecznych sytuacji, natomiast nieco inaczej ma si¢ sprawa
w jednostkach administracyjnych, ktore sg podlegte Ministrowi Obrony
Narodowej. Wynika to z faktu, iz jednostki te moga posiada¢ lub posiadaja
znaczne ilosci materialdw wybuchowych 1 wlasnie ze wzgledu na to maja
wyodrgbnione osobne przepisy ochrony przeciwpozarowej, ktore znajduja
swoja regulacje w osobnym rozporzadzeniu z dnia 9 lipca 1992 r. w sprawie
zasad i trybu wykonywania zadan przez Wojskowqg Straz Pozarng.

W trakcie prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych funkcjonariu-
szom Panstwowej Strazy pozarnej przyshuguje szereg uprawnief, na mocy
ktorych mogg oni korzystac ze srodkow na co dzien ograniczonych prawnie.
Do takich przywilejéw mozemy tu zaliczy¢: prawo do ,.korzystania z drog,
gruntow 1 zbiornikow wodnych panstwowych, komunalnych i prywatnych
uje¢ wodnych i srodkéw gasniczych”?°. W razie zaistnienia sytuacji, w kto-
rych uzycie normalnych $rodkow okazuje si¢ niewystarczajace kierujgcemu
dziataniem ratowniczym posiada prawo do:

19 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, rozdz. 1, art. 1, pkt. 2.
20 M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora, System bezpieczerstwa i porzqdku publicznego. Or-
gany i inne podmioty administracji, Wydaw. Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 126.
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1) ewakuacji zagrozonych ludzi i mienia poza teren objety dziataniami,

2) przeprowadzenia odpowiednich prac rozbiorkowo wyburzeniowych,

3) na potrzeby prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych wstrzymac ruch
ladowy,

4) wydanie zakazu przebywania 0sob w miejscu do tego niedozwolonym
(zazwyczaj jest to teren objety dzialaniami),

5) przejecia w uzytkowanie pojazdow, przedmiotéw niezbednych dla
dobra prowadzenia akcji (wymaga to sporzadzenia odpowiedniej do-
kumentaciji).

Naczelnym organem sprawujacym nadzor nad Panstwowg Strazg Po-
zarng jest Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej. Jest on orga-
nem podlegajacym Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Komendant Gtéwny
zostaje powotany przez Prezesa Rady Ministrow, na wniosek ministra. Za-
dania wyznaczone Komendantowi Gtownemu s3 zawarte w ustawie o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej.

System organizacyjny PSP stanowi podzial administracyjny na woje-
wodztwa oraz Komende Gléwng Panstwowej Strazy Pozarnej jako organ
nadzorujacy. W kazdym z wojewddztw wyodrebniona zostata naczelna jed-
nostka administracyjna odpowiedzialna za organizacj¢ oraz prace systemu
ratowniczo-gasniczego nazywana Komenda Wojewddzka Panstwowej Stra-
zy Pozarnej. I tak, w tym systemie funkcjonuje 16 Komend, na czele kazdej
z nich stoi powolywany przez Komendanta Gtownego Komendant Woje-
wodzki wraz ze swoimi zastgpcami. Strukture wojewodzka stanowig Ko-
mendy Powiatowe oraz Miejskie, na czele ktorych stoja odpowiednio: Ko-
mendant Powiatowy oraz Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarne;.
Ilo$¢ komend Powiatowych i1 Miejskich w Polsce przedstawia si¢ w liczbie
335, natomiast Jednostki Ratowniczo-Gasnicze stanowigce trzon dziatan
ratowniczych na etapie interwencyjnym przedstawiaja si¢ w liczbie 496.

Ze wzgledu na wielko§¢ Komendy zostaty one podzielone, biorac pod
uwage liczbe ludnosci na danym obszarze dziatalnosci komendy, i prezentu-
je si¢ on nastgpujaco:

— I kategoria to komendy wojewddzkie umiejscowione w wojewoddz-
twach o liczbie stalych mieszkancoéw nie mniejszej niz 2,5 miliona,

— II kategoria to komendy wojewoddzkie umiejscowione w wojewodz-
twach o liczbie stalych mieszkancow mniejszej niz 2,5 miliona.

Odpowiednio do powyzszego podziatu komendy powiatowe i miej-
skie zostaty podzielone na nast¢pujace kategorie:
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— | kategoria — komendy w powiatach lub miastach na prawach powiatu,
w ktorych liczba mieszkancéw nie jest mniejsza niz 600 tysiecy,

— Il kategoria — komendy w powiatach lub miastach na prawach powia-
tu, w ktorych liczba mieszkancow miesci si¢ w granicach 200 tysiecy
do 600 tysiecy,

— 111 kategoria — komendy w powiatach lub miastach na prawach powia-
tu, w ktorych liczba mieszkancéw jest ponizej 200 tysiecy jednak nie
mniej niz 100 tysigcy,

— IV kategoria — komendy w powiatach lub miastach na prawach powia-
tu, w ktorych liczba mieszkancow jest ponizej 100 tysigcy jednak nie
mniej niz 50 tysiecy,

— V kategoria — komendy w powiatach, w ktorych liczba mieszkancow
wynosi ponizej 50 tysigcy.

W kazdej z komend, w zalezno$ci od zaistnialych potrzeb, tworzone
sa odpowiednie komorki lub wydzialy odpowiedzialne za funkcjonowanie
poszczegolnych komend na danym obszarze administracyjnym.

Podsumowanie

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze bezpieczenstwo jest bardzo
waznym aspektem zycia kazdego obywatela, niezaleznie czy chodzi tu o
bezpieczenstwo ekonomiczne, wlasne czy lokalne.

Podstawowym organizatorem bezpieczenstwa jest panstwo. Realizuje
ono ten proces poprzez odpowiednie organy administracyjne oraz stuzby
porzadkowo-ratownicze. Jednym z wazniejszych systemow dziatajacych na
rzecz bezpieczenstwa obywatela jest Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
wraz z wiodacg shuzba ratownicza, jaka jest Panstwowa Straz Pozarna.
Stuzba ta wyposazona jest w specjalistyczny sprzet oraz wykwalifikowang
kadrg podejmujaca odpowiednie dziatania w sytuacji zagrozenia obywatela.

Podmioty ratownicze zrzeszone w KSRG posiadajg odpowiednie
standardy dziatania, wspomagane poprzez systemy alarmowania oraz 13cz-
nosci. Najwazniejszym zadaniem, jakie jest stawiane przed Krajowym Sys-
temem Ratowniczo-Gasniczym, jest ochrona zycia, zdrowia, $rodowiska
oraz mienia. Ciaggly ped gospodarczy oraz rozwoj technologiczny stawia
coraz to nowe wyzwania przed tym systemem co sprawia, ze system ten
musi stale ewaluowac.
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SELECTED ELEMENTS OF THE ACTIVITIES STATE FIRE SERVICE
IN THE PROCESS OF ENSURING THE SAFETY OF POPULATION

Abstract

Security is an extremely important element of the functioning of the state. When
the generally prevailing legal principles and norms are upset, we are dealing with a
threat that may turn into a crisis situation. In order to respond to such threats, the
state has appropriate rescue services. These services operate under a common sys-
tem, which is the National Rescue and Fire Fighting System, and the National Fire
Service is mentioned as the leading service, due to the scope of its operation.

Key words
security, crisis situation, State Fire Services, National Fire Safety System

lic. Krzysztof Tabaszewski

Od 2013 funkcjonariusz Komendy Powiatowej Paristwowej
Strazy Pozarnej w Nysie. W 2015 roku ukonczyt studia | stop-
nia na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne. Podnoszac
swoje kwalifikacje w 2020 r. zostat absolwentem studiow Il
stopnia na tym samym kierunku studiéw w PWSZ w Nysie.
Prace magisterskg pisat w oparciu o posiadane doswiadczenie
zawodowe zdobyte w toku petnienia stuzby. W obrebie jego
zainteresowan naukowych miesci sie m.in. bezpieczerstwo
spotecznosci lokalnych, historia pozarnictwa, Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy i jego funkcjonowanie oraz wszelkiego
rodzaju nowosci technologiczne wykorzystywane w Panstwo-
wej Strazy Pozarne;j.
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WSPOLDZIALANIE JEDNOSTEK STRAZY POZARNEJ
Z ZESPOtAMI RATOWNICTWA MEDYCZNEGO

Streszczenie

Artykut ten podejmuje tematyke wspotpracy Panstwowej Strazy Pozarnej i Ochot-
niczych Strazy Pozarnych z zespotami ratownictwa medycznego. Wobec przyjetego
w Polsce modelu zapewniania bezpieczenstwa panstwa na ptaszczyznie ratownictwa
jednostki te sg zobowigzane do nawigzywania statego kontaktu, ktory przektada sie
na obraz bezposrednio prowadzonych akcji ratowniczych. Relacje zachodzace mig-
dzy tymi podmiotami ksztattowane sa w obliczu czynnikdéw je charakteryzujacych,
a takze wobec uwarunkowan zewnetrznych. Odpowiednie wykorzystanie silnych
stron, zapoznanie si¢ z obecnymi stabosciami, wykorzystywanie szans oraz niwelo-
wanie zagrozen pozwalajg na dostosowanie strategii dziatania, w celu kontynuowa-
nia wspotpracy.

Stowa kluczowe
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, bezpieczenstwo wewnetrzne, system Pan-
stwowe Ratownictwo Medyczne

Wstep

Na przestrzeni wiekéw dynamiczny rozwoj nauki pozwalat na niwelo-
wanie bezposrednich zagrozen zdrowia 1 zycia, jednocze$nie odkrywajac
przed cztowiekiem kolejne z nich. Srodkiem zaradczym na niezwykta niesta-
bilnos¢ sfery bezpieczenstwa zdrowotnego, czy szerzej bezpieczenstwa we-
wnetrznego, okazuja si¢ by¢ systemy ratownicze ztozone z wielu wyspecjali-
zowanych jednostek. Artykut ten w znaczacym stopniu odnosi si¢ do badan
zrealizowanych w ramach pracy licencjackiej’.

Chcac zrozumie¢ kompleksowo rozbudowane struktury ratownicze
funkcjonujace na poczatku XXI wieku w Polsce, nalezy rozpocza¢ rozwaza-
nia u podstaw powstania poszczegolnych formacji.

Struktury pozarnicze rozwijaly si¢ na przestrzeni lat, w celu gaszenia
pozardéw. Wraz z ich obecnoscig pojawiaty si¢ rozwigzania prawne dotyczace
m.in. zagospodarowania przestrzennego miast i obowigzkéw mieszkancow.
Zjawiska wystepowania pozaréw byly bezposrednio powigzane z obecnos$cia

L T. Pietraszko, Wspétpraca jednostek strazy pozarnej z elementami systemu Parnstwowe Ra-
townictwo Medyczne, praca dyplomowa licencjacka, WNoB PWSZ w Nysie, Nysa 2020.
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0sob, ktore w kontakcie z ogniem wymagaly zaopatrzenia medycznego. Przy-
ktadem tej sytuacji jest powstanie pierwszego polskiego pogotowia ratunko-
wego w 1891 roku, w Krakowie, ktore wzorowane byto na jednostkach wie-
denskich. Miescito si¢ ono w budynku strazy pozarnej i wynikato bezposred-
nio z potrzeby zaopatrywania osob poszkodowanych, w zwiazku z faktem
powstawania wielu pozaro6w na terenie miasta. Przyktad ten wskazuje na to,
ze plaszczyzna ratownictwa ludzi od wielu lat wigze ze sobg wiele jednostek
o réznym przeznaczeniu w celu zaopatrywania zdarzen.

Biorac powyzsze pod uwage, dziatajacy w Polsce Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy jest strukturg, ktora wyewoluowata na przestrzeni lat
1 dziata na plaszczyznie szeroko pojetego ratownictwa. Moment, w ktorym
zauwazalna jest metamorfoza ratownictwa polskiego, to czas transformacji
ustrojowej. Podstawowy zakres zadan skupiajacy si¢ jedynie na gaszeniu po-
zarOw, zostat poszerzony o kilka wciaz rozszerzajacych sie filaréw, wsrod
ktorych wyrozniamy m.in.: walke kleskami zywiotowymi, ratownictwo che-
miczne, techniczne, ekologiczne oraz ratownictwo medyczne.

W dzisiejszych czasach Panstwowa Straz Pozarna spetnia funkcje spa-
jajaca wspomniany system i poprzez dowodzenie koordynuje poszczeg6l-
nych jego uczestnikow. Najliczniejsza grupa systemu sg Ochotnicze Straze
Pozarne, ktorych obecno$¢ znacznie zwieksza mozliwosci reagowania na za-
istniale zagrozenia. Oprocz wspomnianych uczestnikow, struktura ta jest
wspierana przez wiele innych organizacji, ktorych celem jest ochrona zdro-
wia 1 zycia. Wsrdd nich najwazniejszym filarem jest system Panstwowe Ra-
townictwo Medyczne.

Specyfika wspoétdziatania strazy pozarnej z zespotami ratownictwa
medycznego

Wspoldziatanie Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostek ochotniczych
1 stuzb medycznych w formie bezposredniej zachodzi podczas prowadzenia
dziatan ratowniczych. Kazdy z uczestnikow potencjalnie zaistniatego zdarze-
nia zaopatruje jego pewna cz¢$¢, by finalnie wszystkie wykonane czynnosci
przelozyly sie na neutralizacje zagrozen 1 minimalizacj¢ ich skutkow.

Obszarem wspolnym dla personelu medycznego i przedstawicieli jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej sa dziatania podejmowane w celu zabez-
pieczenia 0s6b poszkodowanych.

W przypadku podejmowania akcji ratunkowej Panstwowa Straz Po-
zarna i ochotnicze straze pozarne dysponuja sitami i §rodkami, dzigki ktérym
na potrzeby prowadzenia dalszej akcji, mozna zabezpieczy¢ miejsce zdarze-
nia poprzez neutralizacj¢ zaistnialych i mozliwie kolejnych zagrozen,
ewakuacje poszkodowanych osdb z miejsca niebezpiecznego, np. poprzez
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wydobycie osoby zakleszczonej w uszkodzonym pojezdzie, oraz podjecie
czynnosci z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy majacych na celu za-
opatrzenie osob poszkodowanych.

Ze wzgledu na specyfike zdarzenia wiele z wymienionych czynnos$ci
moze odbywac si¢ w obszarze niedostepnym dla personelu medycznego. Sy-
tuacja ta ma miejsce w przypadku wyznaczenia przez osobe kierujaca dziata-
niami ratowniczymi strefy uznanej za niebezpieczng, w ktorej dziata¢ moga
jedynie odpowiednio zabezpieczeni ratownicy. Istotnymi atutami jednostek
ochrony przeciwpozarowej wigczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego jest posiadanie na wyposazeniu specjalistycznego sprzetu hydrau-
licznego, ktory niejednokrotnie jest niezbedny do ewakuacji 0os6b poszkodo-
wanych z pojazdow w wyniku zaistniatego wypadku komunikacyjnego.

Kolejnym zadaniem, ktore Panstwowa Straz Pozarna i straze ochotni-
cze sg w stanie wykonac na rzecz wspolpracowania z elementami systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, jest udzielanie kwalifikowanej
pierwszej pomocy. Wszyscy ratownicy biorgcy udziat w zdarzeniach sa
szkoleni w tym kierunku. Fakt ten jest czesto wykorzystywany w przypadku
braku dostepnych ambulanséw. W mediach coraz czg¢éciej mozna ustyszec
o ratownikach strazy pozarnych, ktérzy zostali zadysponowani w celu udzie-
lenia pomocy medycznej. Przeszkolenie wszystkich aktywnych cztonkow
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego jest niezwykle cenne z uwagi
na mozliwo$¢ wystapienia zdarzenh masowych, mnogich i katastrof. Osoby te
sa w stanie w pewien sposob uzupetnic braki wynikajace z niewystarczajacej
ilosci ambulanséw dostepnych na danym obszarze.

Oprocz wiedzy 1 umiejetnosci posiadanych przez cztonkoéw jednostek
ochrony przeciwpozarowej, na gotowos¢ niesienia pomocy sklada si¢ row-
niez wyposazenie, ktorym muszg oni dysponowac. W najbardziej podstawo-
wym wariancie podejmowanej gotowosci operacyjnej jednostka powinna po-
siada¢: zestaw ratownictwa medycznego R1 1 nosze migkkie. Wsrdd zalecen
znajduje si¢ takze defibrylator zautomatyzowany, deska ortopedyczna, butla
z tlenem i zestaw do segregacji poszkodowanych?.

Na mocy ustawy z 8 wrzes$nia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym, zespoty ratownictwa medycznego realizujg szereg zadan, spo-
$rdd ktorych najwazniejszym jest udzielanie osobom w nagltym stanie zagro-
zenia zdrowia 1 zycia §wiadczen okreslanych mianem medycznych czynnos$ci
ratunkowych. Sa to §wiadczenia opieki zdrowotnej udzielane przez jednostke
systemu w warunkach pozaszpitalnych, w celu ratowania osob w stanie

2 Zasady organizacji ratownictwa medycznego w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasni-
czym, Warszawa, lipiec 2013, s. 19.
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naglego zagrozenia zdrowotnego®. W bardzo wielu przypadkach zatoga am-
bulansu przejmuje zabezpieczonego w granicach kwalifikowanej pierwszej
pomocy poszkodowanego z rak jednostek ochrony przeciwpozarowej. Wspot-
praca w tym momencie powinna polega¢ na wymianie informacji, tj. na prze-
kazaniu wywiadu chorobowego, ktory pozwoli personelowi medycznemu na
ustalenie kluczowych dla podejmowanych czynnosci faktow. W przypadku
zdarzen masowych kluczowg role odgrywa wyznaczenie przez kierujacego
dzialaniami ratowniczymi koordynatora medycznych dziatan ratowniczych,
w celu prowadzenia nadzoru nad medycznymi dzialaniami ratowniczymi
stuzb i podmiotow ratowniczych. W przypadku zespotu ratownictwa medycz-
nego typu S jest to lekarz, a w przypadku jego braku ratownik medyczny lub
pielegniarka systemu?. Wyznaczenie tego stanowiska pozwala na usystema-
tyzowanie dziatan i sprawng komunikacje miedzy personelem pozarniczym
i medycznym.

W warunkach prowadzenia akcji ratowniczej strazacy niejednokrotnie
pomagaja ratownikom medycznym w wykonywaniu wielu czynnos$ci, m.in.
transportowaniu 0s6b poszkodowanych, prowadzeniu resuscytacji kraze-
niowo-oddechowej, zapewnieniu komfortu psychicznego zaréwno poszkodo-
wanym, jak i $wiadkom zdarzenia.

Gotowos$¢ operacyjna PSP utrzymywana jest na bardzo wysokim po-
ziomie. Sytuacja bardzo korzystng jest niemal schematycznie wygladajacy
przebieg akcji, podczas ktorej jednostki pozarnicze docieraja na miejsca zda-
rzen jako pierwsze, by zabezpieczy¢ miejsce zdarzenia i ewakuowac osoby
poszkodowane z miejsc niebezpiecznych, po czym wstepnie zabezpieczo-
nych pacjentéw przekaza¢ zespotom ratownictwa medycznego.

Stosunki miedzy omawianymi stuzbami sg zwykle bardzo przyjazne,
przy jednoczesnym zachowaniu w petni profesjonalnego podejscia do wyko-
nywanych zadan. Bardzo korzystnym zjawiskiem dziatajacym na rzecz po-
prawy jako$ci wspodlpracy jest prowadzenie wspdlnych ¢wiczen, cho¢ nie jest
to czesto praktykowane. Symulowane sytuacje pozwalaja kazdemu z uczest-
nikéw na przeéwiczenie praktycznych aspektow prowadzenia wspolnych
dziatan, przy jednoczesnym podjeciu tematyki teoretycznej, polegajacej na
omoOwieniu bledow 1 poszukiwaniu mozliwych rozwigzan. Badania zrealizo-
wane w ramach studiéw licencjackich na kierunku ratownictwo medyczne®
w PWSZ w Nysie pozwolity mi jasno stwierdzié, ze najwigkszy problem,

3 Art. 2 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 1. o0 Paristwowym Ratownictwie Medycznym.

4 Zasady organizacji ratownictwa medycznego..., op. cit., s. 6.

5 T. Pietraszko, Ocena stanu wiedzy ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnej z zakresu
kwalifikowanej pierwszej pomocy, praca dyplomowa licencjacka, Wydziat Nauk Medycz-
nych PWSZ w Nysie, Nysa 2020.
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Z jakim borykajg si¢ ratownicy, to zastosowanie zagadnien teoretycznych
w rzeczywistosci, co jednoczes$nie pokazuje, jak duze znaczenie ma nawigzy-
wanie kontaktow miedzy stuzbami podczas wspolnych ¢wiczen.

Czynniki oddziatywujace na zachodzacq wspétprace

Realizujac jednoczesnie studia na Wydziale Nauk Medycznych na kie-
runku ratownictwo medyczne oraz na Wydziale Nauk o Bezpieczenstwie na
kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne mogtem realizowa¢ badania poswie-
cone procesom wspOlpracy wielu stuzb w akcjach ratunkowych. Przy czym
badania przeprowadzone na potrzeby pracy licencjackiej pt. Wspéipraca jed-
nostek strazy pozarnej z elementami systemu Panstwowe Ratownictwo Me-
dyczne pozwolity wytoni¢ czynniki majgce najistotniejszy wptyw na proces
wspotpracy zachodzgcej miedzy badanymi podmiotami, tj. jednostkami ra-
towniczo-gasniczymi strazy pozarnych (PSP oraz OSP), a takze jednostkami
wchodzacymi w sktad sytemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne.

Na podstawie metody sondazu diagnostycznego, przy uzyciu kwestio-
nariuszy wywiadow, skonfrontowatem stanowiska czterech respondentow.
Dwoch z nich nalezato do struktur Panstwowej Strazy Pozarnej, dwoch po-
zostatych byto przedstawicielami systemu Panstwowego Ratownictwa Me-
dycznego. Efektem przeprowadzonych badan jest tabela nr 1 przedstawiajaca
wspomniane czynniki z podziatem na te zaliczane do stron silnych, stabych,
szans oraz zagrozen.

Przedstawione w tabeli opinie respondentéw dotyczace silnych 1 sta-
bych stron oraz szans i zagrozen skonfrontowatem z dostepng mi wiedza, opi-
nig osob biorgcych czynny udziat w strukturach ratowniczych oraz wtasnym
doswiadczeniem pozyskanym podczas praktyk studenckich oraz dziatalnosci
w Ochotniczej Strazy Pozarnej w Grabinie. Rozwazania te pozwolily na przy-
pisanie odpowiednich warto$ci odzwierciedlajacych site oddziatywania kon-
kretnego czynnika na badany proces wspotpracy.

Do zdecydowanych atutéw ufatwiajacych dziatanie poprzez wprowa-
dzanie swego rodzaju automatyzmow nalezy standaryzacja procedur oraz
unifikacja sprz¢tu. Pozwala to na swobodng wymiang wyposazenia oraz wy-
korzystywanie umiejetnos$ci strazakow, w celu zapewniania wysoko wykwa-
lifikowanej pomocy osobom poszkodowanym.

Zjawisko podejmowania przez niektére osoby pracy zardwno w szere-
gach strazy pozarnej, jak i pogotowia ratunkowego jest strong silng, ktéra ma
wedlug mnie najwigkszy wplyw na obraz podejmowanych w dzisiejszych
czasach akcji ratunkowych w Polsce. Pracownicy obecni w obu strukturach,
mocno spajajg system, dzigki znajomosci zalet, wad, potrzeb i brakoéw kazdej
ze shuzb. Personel ten jest czgsto wlaczony jest do kadry zarzadzajacej, w celu

koordynowania dziatan. "
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Tabela 1. Wartosci wagowe czynnikow oddziatujgcych na zachodzqcq wspdtprace

Silne strony Waga Stabe strony Waga
Unifikacja sprzetu 0,25 Uzytkowanie 0,20
wyeksploatowanego sprzetu
Obecnos¢ strazakdéw Znikoma ilo$¢ wspdlnych
. 0,35 , 0,35
z wyksztatceniem medycznym manewrow
Przejawianie checi wspdtpracy 0,15 Nlewylfo.rzyst_an|e.potenc1a’ru 0,10
tacznosci radiowej
Standaryzacja procedur 0,25 | Braki kadrowe 0,25
ratowniczych
Suma 1,00 Suma 1,00
Szanse Waga Zagrozenia Waga
Dziatalnos¢ Centrow Regulacje prawne
Powiadamiania Ratunkowego uniemozliwiajace strazakom z
jako koordynatora wszystkich 0,50 | tytutem ratownika medycznego 0,30
stuzb potrzebnych do wykorzystywanie w petni
zabezpieczenia zdarzen kompetencji medycznych
Brak struktur samorzgdu
Rozwdj dziatalnosci naukowe;j 0.05 terytorialnego koordynujgcych 095
dotyczacej obszaru ratownictwa ! dziatania PSP i PRM na poziomie !
powiatowym
Brak ambulanséw
Dziatalnos$¢ organizacji przeznaczonych wytgcznie na
pozarzgdowych nakierowana na 0,25 potrzeby dziatan prowadzonych 0,05
integracje stuzb ratunkowych z udziatem jednostek strazy
pozarnych
s s . Naktadanie na strazakéw
Mozliwo$é wzorowania sie na . o
. i ratownikdw medycznych
modelach ratownictwa R S
. 0,20 obowigzkdéw nieprzewidzianych 0,40
wykorzystywanych w innych .
. L w wykonywanych przez nich
panstwach swiata
zawodach
Suma 1,00 Suma 1,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Obtdj K., Strategia organizacji, Polskie Wydaw-
nictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 348-356

Do ostatniej z wyrdznionych silnych stron, nalezy przejawianie checi
wspolpracy. Jest to niezwykle wazne, poniewaz pozwala na zachowanie przy-
jaznej atmosfery, a to moze korzystnie wptywaé na rezultaty prowadzonych
akcji. Stuzby te sa w stosowanym w Polsce systemie $cisle powigzane, a taka
postawa zdecydowanie utatwia przezwyci¢zanie napotykanych przeciwnosci.
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Przechodzac do negatywnych aspektow wnetrza procesu wspotpracy,
pierwszym z nich jest wspomniana juz uprzednio, znikoma ilo$¢ wspdlnych
manewrow. W trakcie prowadzenia akcji ratunkowej kluczowym czynnikiem
determinujagcym powodzenie jest czas, ktory nalezy poswigci¢ na wlasciwe
dziatania. Panujg wowczas zasady takie jak: maksimum tresci, minimum
stow. Podczas wspolnych ¢wiczen, przedstawiciele stuzb moga pozwoli¢ so-
bie na dyskusje w celu analizy zaistniatych probleméw 1 ich rozwigzania.

Kolejnym czynnikiem nalezacym do stabych stron jest uzytkowanie
wyeksploatowanego sprzetu. Urzadzenia starego typu bedace w uzyciu wiele
lat, moga zawiez¢ w kazdej chwili. Na przyktadzie sprzetow hydraulicznych,
moze by¢ to jedyna mozliwo$¢ na wydobycie poszkodowanego z trudno do-
stepnego miejsca.

Kolejnym z zauwazonych problemdéw jest niewykorzystanie poten-
cjatlu tacznosci radiowej. Aspekt ten odnosi si¢ w gtownie do personelu ze-
spotow ratownictwa medycznego. Korzystanie z radiotelefonéw zdecydowa-
nie skraca czas przekazywania informacji, a ich umiej¢tne uzytkowanie mo-
globy korzystnie wplyna¢ na obraz zachodzacej wspotpracy.

Ostatnig slabg strong sa braki kadrowe, ktére maja miejsce gtownie
w obszarze ochrony zdrowia. Proba zalagodzenia tego zjawiska jest obsadzanie
pustych zmian przez pracownikow w ramach godzin nadliczbowych. Ratow-
nicy medyczni, poprzez intensyfikacje pracy, moga doprowadzi¢ do obnizenia
jakosci wykonywanych §wiadczen z powodu zmeczenia i przepracowania.

Funkcjonowanie Centrow Powiadamiania Ratunkowego umozliwia na-
wigzanie wspoOlpracy strazy pozarnych i zespoldw ratownictwa medycznego.
Sa to jednostki obstugujace zgloszenia kierowane na numery alarmowe,
umozliwiajac tym samym przekazanie zgloszenia, w celu zaangazowania
wiasciwych zasobow ratowniczych®. Centra te, poprzez koordynacje i dyspo-
nowanie mozliwie potrzebnych stuzb, zwigkszaja szanse na kompleksowe za-
opatrywanie zdarzen i neutralizacj¢ zagrozen.

Kolejng uwzglgdniong przeze mnie szansg jest zainteresowanie organi-
zacji pozarzadowych integracja srodowiska ratowniczego. Powstawanie sto-
warzyszen zaangazowanych w tworzenie miejsc wspolnej dyskusji daje moz-
liwo$¢ postulowania pewnych zmian na podstawie wspolnie wyprowadza-
nych wnioskow.

Niemal rownie korzystnym zjawiskiem jest rozwdj dziatalnosci nauko-
wej z obszaru ratownictwa. Prowadzenie badan dotyczacych réznych dzie-
dzin naukowych, a w szczegolnosci medycyny ratunkowej moze wptywac na
modernizacj¢ stosowanych schematéw. Idealnym biegiem zdarzen jest
rosngca skuteczno$¢ dziatan ratunkowych, dzigki czynionym postgpom

& Art. 3 ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego.
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naukowym. Jedng z najznamienitszych organizacji skupiajacych si¢ na stan-
daryzacji dziatan ratowniczych jest Europejska Rada Resuscytacji.

Ostatnig z wyroznionych szans jest wzorowanie si¢ na systemach ra-
townictwa innych panstw. Zostato juz wspomniane, iz pierwsza stacja pogo-
towia zostata utworzona w Krakowie, na wzor jednostki zagranicznej, a wiec
adaptacja obcych elementow, w celu osiggnigcia rozwoju miata i ma wcigz
miejsce. Wymiana doswiadczen oraz rozwigzan przyjmowanych w réznych
systemach pozwala na zwigkszenie poziomu wykonywanych §wiadczen.

Wsrod zagrozen majacych drastyczny wptyw na obraz wspotpracy jed-
nostek strazy pozarnych i pogotowia ratunkowego, jedng z bolaczek wspot-
czesnego systemu sg uregulowania prawne uniemozliwiajgce strazakom z ty-
tulem ratownika medycznego wykorzystywanie w petlni kompetencji me-
dycznych, w czasie prowadzenia dziatan z ramienia Panstwowej Strazy Po-
zarnej. Personel ten w wielu przypadkach z racji chgci niesienia pomocy prze-
kracza swoje uprawnienia, korzystajac w petni ze swojej wiedzy.

Zagrozeniem wskazanym przez respondentdéw z grona ochrony prze-
ciwpozarowej jest brak zaangazowania samorzadu terytorialnego w koordy-
nacje systemu ratowniczego. W wigkszos$ci przypadkow czynna aktywnos¢
gmin sprowadza si¢ jedynie do finansowania dziatalnosci OSP, cho¢ i w tym
przypadku mozliwosci wielu samorzadéw sa mocno ograniczone.

Kolejnym czynnikiem zagrazajacym plynnosci wspoOtpracy omawia-
nych podmiotdw jest brak ambulanséw, ktorych przeznaczenie ograniczaloby
si¢ jedynie do potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej. Mimo wielu staran i nie-
zwykle rozwinigtego systemu dysponowania zespolow ratownictwa medycz-
nego, zdarzajg si¢ sytuacje, w ktorych personel medyczny jest niedostepny
z powodu aktywnosci na rzecz innych wezwan. W takim przypadku duzym
utatwieniem byloby istnienie jednostki na state obecnej przy jednostkach
ochrony przeciwpozarowej.

Ostatnim z zagrozen, ktore ma potencjalnie najwigkszy wplyw na caty ob-
raz integracji Srodowiska ratowniczego jest obarczanie personelu obowigzkami
niezwigzanymi z ich przeznaczeniem. Tego rodzaju praktyki zdecydowanie
przeciazaja system frustrujac jego uczestnikow. Podcigganie pewnych dzialan
pod kompetencje danej stuzby, zaciera granice jej whasciwego funkcjonowania,
a intensyfikacja takich sytuacji ma dziatanie mocno destruktywne.

Na podstawie omowionych powyzej silnych i stabych stron, szans i za-
grozen procesu wspotpracy strazy pozarnych z systemem Panstwowego Ra-
townictwa Medycznego odpowiedzialem na szereg pytan pomocniczych, ktore
pozwolity ustali¢ istnienie korelacji miedzy poszczegdlnymi czynnikami, badz
jej brak. Wyniki tego postepowania przedstawitem obrazowo, jako macierz
punktowa pod postacig tabeli nr 2.
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Tabela 2. Macierz punktowa

SZANSE (O) ZAGROZENIA (T)

o1 |02 [03 [o4a |11 |12 [T13 T4

s1 |1 1 0 1 1 0 1 0

s2 |1 1 1 1 0 1 1 0

SILNE STRONY (S) - — 1 1 0 0 1 1 0
s4 |1 1 0 1 1 0 1 0

wi |1 0 1 0 0 0 1 0

w2 |1 1 1 1 0 1 0 0

SLABE STRONY (W) 0= 0 0 0 0 0 0 0
wa o 0 0 1 1 0 1 1

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Obtdj K., Strategia organizacji, op. cit., s. 348-356

Sporzadzenie macierzy punktowej bylo pomocnym krokiem, w celu
wykonania obliczen ilo$ci oddziatywan 1 iloczynu wagi interakcji atrybutow
wsrod poszezegdlnych relacji §rodowiska wewngtrznego i zewnetrznego,
tj. stron silnych 1 stabszych z szansami i1 zagrozeniami.

Proponowany dalszy rozwdj wspétpracy

Tabela nr 3 ukazuje wyniki przeprowadzonych obliczen, na ktorych
podstawie zostatl wybrany sugerowany model strategii. Prowadzone przeze
mnie badania wykazaly, ze zdecydowanie najwigcej interakcji zachodzi po-
miedzy stronami silnymi a szansami, co przektada si¢ jednoczes$nie na wyso-
ko$¢ sumy ich iloczynow.

Tabela 3. Zbiorcze zestawienie uzyskanych wynikow

Wynik analizy SWOT
Kombinacja
Suma interakcji Suma iloczynéw
Silne strony/Szanse 26/2 6,65
Silne strony/ Zagrozenia 16/2 3,3
Stabe strony/ Szanse 16/2 49
Stabe strony/ Zagrozenia 10/2 2,45

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Obtdj K., Strategia organizacji, op. cit., s. 348-356

W oparciu o przeprowadzong analiz¢ SWOT mozna stwierdzi¢, ze naj-
korzystniejszym rodzajem strategii jest strategia maxi-maxi. Model ten cha-
rakteryzuje si¢ maksymalnym wykorzystywaniem silnych stron wnetrza pod-
miotu oraz szans pojawiajacych si¢ w obszarze jego otoczenia.
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Wykorzystujac silne strony, jakimi jest unifikacja sprzetu 1 standaryza-
cja procedur mozna wykorzysta¢ wiele szans. Centra Powiadamiania Ratun-
kowego sa swiadome podobienstw w postepowaniach i wyposazeniu stuzb,
dzigki czemu w przypadku braku dostepnosci ambulanséw, moga zadyspo-
nowac jednostki ochrony przeciwpozarowej, ktore na podstawie dostepnych
sit 1 srodkdéw sg w stanie udzieli¢ pomocy w granicach kwalifikowanej pierw-
szej pomocy.

Przyktad tej jednolito$ci pozwala na poczynienie istotnych postepow
w dziedzinie nauki. W sytuacji, gdy rézne stuzby korzystaja z podobnych
rozwigzan, sa w stanie zauwazy¢ wiele zalet i wad ich zastosowan. Odpo-
wiednie badania 1 statystyki moglyby w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do
poprawy jakos$ci udzielanej pomocy.

Gdyby w duzej mierze zunifikowany sprzet 1 wiele cech wspdlnych
procedur udzielania pomocy odnie$¢ do systemdéw zastosowanych w innych
panstwach, oddziatywanie na tej ptaszczyznie pozwoli na wysnucie pewnych
wnioskow, na podstawie ktorych mozna bedzie zauwazy¢ wiele zalet 1 wad
zarowno Systemu polskiego, jak i porownywanego.

Nastepng z silnych stron jest obecno$¢ w infrastrukturze ratowniczej
strazakow z wyksztalceniem medycznym. Informacja ta jest wykorzystywana
przez Centra Powiadamiania Ratunkowego, poniewaz w przypadku braku do-
stepnosci zespotow ratownictwa medycznego, moze zosta¢ zadysponowany
zastep strazy pozarnej, w ktorym obecni sag medycy. To wtasnie ci pracow-
nicy odgrywaja wiele kluczowych rél w polskim ratownictwie. Dzigki znajo-
mosci obu struktur, zdaja sobie sprawe z zalet i wad tychze stuzb, aby nastep-
nie wykorzystac¢ te wiedze¢ w celu jak najlepszego wykorzystania istniejgcych
mozliwosci.

Doswiadczenia strazakow pozwalaja na wysnucie istotnych wnioskow,
ktére moga okaza¢ si¢ kluczowe dla postepu naukowego. Mysle, ze bedac
ratownikiem Ochotniczej Strazy Pozarnej, podejmujac jednocze$nie studia na
kierunku ratownictwa medycznego, bylem w stanie zauwazy¢ i zrozumiec
wiele bolaczek tego systemu, przedstawiajac to jednoczesnie w pracy licen-
cjackiej i niniejszym artykule.

Wiele organizacji pozarzadowych, ktorych celem jest integracja spo-
tecznos$ci ratowniczej, zdaje sobie sprawe z obecnosci personelu przenikaja-
cego struktury ochrony przeciwpozarowej i ochrony zdrowia.

Wykorzystujac ten fakt mozna w istotny sposob wpltywaé na dalsze
ksztaltowanie si¢ stosunkow mig¢dzy strazakami a ratownikami medycznymi.
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Poréwnanie polskiego systemu, w ktorym strazacy bardzo cze¢sto sa
wyksztatceni medycznie, z zastosowaniami zagranicznymi daje szanse na za-
uwazenie wielu uwarunkowan wptywajacych na skutecznos¢ prowadzonych
dziatan. Idac o krok dalej, ciekawym do§wiadczeniem moglyby by¢ miedzy-
narodowe dzialania, ktore skonfrontowalyby mozliwosci poszczegdlnych
shuzb z danych panstw.

Ostatnig z silnych szans, ktorej obecno$¢ pozwala na wykorzystanie
wielu pojawiajacych si¢ szans jest wyrazanie checi wspolpracy przez straza-
koéw 1 personel medyczny. Centra Powiadamiania Ratunkowego majac na
uwadze dobre stosunki jednostek dziatajgcych razem w ramach akcji ratun-
kowych, w przypadku niejednoznacznej potrzeby zadysponowania dodatko-
wych sit i §rodkow, sktaniajg si¢ ku wystaniu wsparcia.

Wykorzystywanie checi wspolpracy, jaka wyrazaja cztonkowie sys-
temu ratowniczego moze mie¢ rOwniez odbicie w rozwoju nauki. Bedac §wia-
domymi znaczenia ratownictwa, sg oni sktonni do dzielenia si¢ swoimi do-
Swiadczeniami, uwagami, a nawet czyni¢ pewne symulacje, ktorych efekty
mogg by¢ istotne dla prowadzonych badan.

Zespoty ratownictwa medycznego i jednostki ochrony przeciwpozaro-
wej, majac wiele checi do wspdlpracy wstepuja w szeregi organizacji poza-
rzadowych. Przyjazna atmosfera i obecno$¢ ludzi ambitnych, ktorzy chca
dziata¢ na korzysc¢ polskiego ratownictwa, to wreez idealne warunki do dal-
$zego rozwoju.

Podsumowanie

Wspolpraca jednostek ochrony przeciwpozarowej 1 zespoldw ratownic-
twa medycznego uwarunkowana jest wieloma czynnikami, zarowno dotycza-
cymi obszaru wewnetrznego, jak 1 zewnetrznego. Strony silne 1 stabe sg atu-
tami, na ktore badane podmioty maja wptyw i moga je wykorzystywacé w celu
potegowania lub niwelowania pojawiajacych si¢ szans i zagrozen, czyli
aspektow Srodowiska zewnetrznego. Na istnienie nadarzajacych si¢ okazji
1 niebezpieczenstw straz pozarna i pogotowie nie majg wplywu bezposrednio,
ale moga nauczy¢ si¢ czerpac z nich korzysci i z nimi koegzystowac.

Wszystkie omawiane atuty zostaly wyrdznione na podstawie wiedzy
1 opinii 0sob bezposrednio ksztattujacych obraz wspotpracy jednostek ratow-
niczych, poprzez podejmowanie pracy w Panstwowej Strazy Pozarnej lub
systemie Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

W obliczu istniejagcej potrzeby nieustannej adaptacji systemow ratow-
niczych do sytuacji wystgpowania réznych zagrozen, istniejace rozwigzania
nalezy weryfikowa¢ pod katem swojej efektywnosci. Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy posiada wiele atutow, ktore goruja nad stabosciami
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1 pozwalajg je przezwycigzy¢. Chcac w dzisiejszych czasach nadazy¢ za
tempem rozwoju, nie mozna poming¢ tak waznego aspektu, jakim jest pla-
nowanie strategiczne. Opierajac si¢ na zaletach istniejacych juz rozwigzan,
nalezy wykorzystywaé nadarzajace si¢ szanse, ktore na podstawie przepro-
wadzonych badan mogg da¢ efekty majace istotny wptyw na rozwoj ratow-
nictwa w Polsce.
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e

COOPERATION BETWEEN FIREFIGHTING UNITS
AND MEDICAL RESCUE TEAMS

Abstract

This article concerns the cooperation of State Fire Service and Voluntary Fire Ser-
vice with Emergency Medical Services. Due to adopted in Poland model of ensuring
state security regarding emergency services, the aforementioned units are required
to maintain a constant communication, which directly translates into the view of on-
going rescue operations. The relationships between these entities are formed regard-
ing characterizing factors, as well as external conditions. Appropriate use of
strengths, familiarization with current weaknesses, taking advantage of any existing
opportunities and leveling threats enables a proper adjustment of the strategy in order
to continue cooperation

Key words
National Firefighting Rescue System, internal security, Emergency Medical Services
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W 2020 r. ukonczyt studia | stopnia na Wydziale Nauk Medycz-
nych - kierunek ratownictwo medyczne oraz na Wydziale Nauk
o Bezpieczenstwie — kierunek bezpieczenstwo wewnetrzne
w PWSZ w Nysie. Rdwnolegle realizowane studia na kierunku
ratownictwo medyczne i bezpieczeristwo wewnetrzne pozwo-
lity mu potaczy¢ zamitowania zwigzane z pracg funkcjonariuszy
strazy pozarnej na rzecz ratowania zycia ludzkiego. Obecnie
jest kadetem Szkoty Aspirantéow Panstwowej Strazy Pozarnej
w Krakowie. Pasjonat turystyki gorskiej, wielu dziedzin ratow-
nictwa oraz sportéw druzynowych.
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ROZWIAZYWANIE SYTUACII PROBLEMOWYCH | KONFLIKTOWYCH
W StUZBACH MUNDUROWYCH

Streszczenie

Relacje interpersonalne sg jednym z glownych potrzeb czlowieka. Niestety czgsto
stosunki te zostajg zachwiane lub naruszone w momencie pojawienia si¢ problemu
badz, co gorsza, konfliktu. Z sytuacjami problemowymi czy konfliktowymi stycz-
no$¢ ma kazdy z nas, poniewaz maja one miejsce, na kazdej ptaszczyznie cztowie-
ka, zarowno w sferze prywatnej, jak i zawodowej. Sa one rowniez nie tylko pew-
nego rodzaju utrapieniem w firmie, przedsigbiorstwie czy korporacji, ale takze
w instytucjach panstwowych, w tym w takich stuzbach mundurowych jak Policja
czy Panstwowa Straz Pozarna.

W artykule podjeta zostata miedzy innymi proba zdefiniowania przez funkcjona-
riuszy konfliktu — na stuzbie — oraz wptywu sytuacji konfliktowych i problemo-
wych na ich zdrowie. Jest to jedynie jedna z wielu kwestii, jaka zostata poruszona
w pracy. Mozemy tu rowniez odnalez¢ zagadnienia zwigzane z metodami stosowa-
nymi do rozwigzywania konfliktu oraz problemu podczas pelnionej stuzby przez
badane grupy obu formaciji.

Stowa kluczowe
konflikt, problem, Policja, Straz Pozarna, rozwigzanie

Wstep

Zjawisko konfliktu oraz problemu wystepuje bardzo czgsto wsrdd spo-
teczenstwa. Sam cztowiek zazwyczaj dostrzega owe sytuacje, tylko w przy-
padkach, ktére dotycza go w sposob bezposredni lub posredni. Jak wiado-
mo, do sytuacji problemowych i konfliktowych dochodzi rowniez w sferze
zawodowej. Czgsto wowcezas podejmujemy proby ich rozwigzania sporu,
nieporozumienia, poniewaz nie tylko wptywa ono na nas stresujgco, ale
réwniez niekorzystnie na relacje pracownicze, a ponadto zmniejsza efek-
tywnos¢ dziatan. Majac na uwadze niekorzystne oddziatywanie wczesniej
wspomnianych sytuacji, nalezy zastanowi¢ si¢ czy istnieje jaki$ schemat
stuzacy do rozwigzania problemu czy konfliktu?

Siggajac do literatury znalez¢ mozna wiele metod pomocnych do roz-
wigzania konfliktu, jednakze nie ma $cisle okreslonego schematu, ktorym
mozna by si¢ postuzy¢ w celu zakonczenia problemu. Nie znaczy to jednak,
ze nie da si¢ jego rozwigzac.
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Kazdy z nas zapewne styszal powiedzenie ,,nie ma problemu, ktérego
nie da si¢ rozwigza¢” albo ze konflikt mozna ,,zatagodzi¢”. Owe stwierdze-
nia mozemy odnie$¢ zarowno do pojedynczej jednostki, jak i stuzb mundu-
rowych. Jednakze w przypadku formacji jest to proces bardziej ztozony,
skompilowany. Co wynika z zakresu czynno$ci, uprawnien, srodkow oraz
przypisow prawnych, jakie normuja dziatanie wyzej wspomnianych stuzb.

Istotne jest rowniez sprawne dzialanie oraz kooperacja wsrod funk-
cjonariuszy, poniewaz przyczyniaja si¢ one do zmniejszenia poziomu prze-
stepczo$Ci oraz wzrostu poczucia bezpieczenstwa wsrod obywateli.

Podkresli¢ nalezy, ze niezaleznie od panujacej sytuacji w jednostce,
daza one do eliminacji zaistniatego zagrozenia, wyeliminowania czynnika,
gdyz to wlasnie od nich czasami zalezy ludzkie zycie.

Artykut przedstawia, jakie sytuacje konfliktowe lub problemowe mo-
g3 po czeSci wpltynaé na bezpieczenstwo mieszkancéw. Gtownym celem
tekstu jest migdzy innymi odpowiedzenie na pytania: Jaka wiedze posiadaja
funkcjonariusze obu formacji na temat sytuacji konfliktowych oraz proble-
mowych? Jak sobie z nimi radzg?

Analiza wynikow badan

Badania zostaty przeprowadzone réwnolegle w dwoch instytucjach:
Policji oraz Panstwowej Strazy PoZzarnej, za pomoca tego samego narzedzia —
kwestionariusza ankiety!. Badania rozpoczetam 18 listopada 2019 r. 0 godz.
11.20, a zakonczytam 28 stycznia 2020 r. o godz. 16.30. Lacznie rozdatam
50 ankiet, przy czym 25 ws$rod policjantow 1 25 wsrdd strazakow. Ankieto-
wani zostali dobrani przeze mnie za pomocg proby losowe;j. Istotnym zato-
zeniem dla analizy, jest fakt, iz zbadatam dwie grupy badawcze, a kazda
z owych grup bedzie tworzy¢ odrebng probe badawczg 100% — 25 oséb.

W przypadku funkcjonariuszy Policji kwestionariusze zostaty rozdane
w takich instytucjach jak: Komenda Powiatowa Policji w Prudniku, Ko-
menda Powiatowa Policji w Nysie, a takze Komisariat Policji w Paczkowie.
Druga grupa badanych — strazacy — wsrod ktorych przeprowadzitam badanie
pemili stuzb¢ w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Nysie oraz Jednostce Ratowniczo-Gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej
nr 3 w Paczkowie.

! Badania zostaly zrealizowane na potrzeby pracy dyplomowej magisterskiej pt. Rozwig-
zywanie sytuacji problemowych i konfliktowych w stuzbie na przykifadzie funkcjonariu-
szy policji oraz strazakéw panstwowej strazy pozarnej, PWSZ w Nysie, Nysa 2020.
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Przygladajac si¢ odpowiedziom ankietowanych na temat pojecia kon-
fliktu spostrzec mozna jednoznacznie, iz funkcjonariusze obu formacji znaja
pojecie konfliktu (rys. 1).

Czy wie Pan/ Pani czym jest konflikt?

150%
100%
M Policjant
50% .
Strazak
0%

tak nie

Rys. 1. Znajomos¢ policjantow i strazakow pojecia , konflikt”
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety

Spogladajac na probe zdefiniowania konfliktu przez funkcjonariuszy
Policji zauwazy¢ mozna, ze 46% ankietowanych okreslito konflikt jako:
sprzeczno$¢ intereséw, celow dwoch stron. Kolejnymi najczesciej uzywa-
nymi wariantami byly: odmienne poglady — 21%, spor — 13%. Zaledwie po
4% uzyskaly nastepujace warianty odpowiedzi: nieporozumienie, ktotnia,
a takze zatarg (rys. 2).

Jak konflikt definiuja funkcjonariusze Policji?
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. ktétnia spor zatarg . .
enie poglady | celéw dwdch
stron

M Policjant 8% 4% 4% 13% 4% 21% 46%
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Rys. 2. Okreslenia policjantow dotyczqgce pojecia konfliktu
Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie ankiety
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Wsrod strazakéw najwiecej respondentéw uznalo konflikt za: brak
mozliwo$ci dojscia do porozumienia (28%); odmienne zdania dwoch osob
(16%). Brak odpowiedzi stanowi 12% badanej zbiorowos$ci, a pozostate
odpowiedzi, czyli: kiotnia, konflikt zbrojny, wojna, spor, problem, brak
zgody, zazdro$¢, problem interpersonalny pomig¢dzy osobami uzyskaty po
takim samym procencie (4%) —rys. 3.

Jak konflikt opisany jest przez strazakow?
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Rys. 3. Najczestsze odpowiedzi strazakow opisujgce pojecie konfliktu
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety

Biorac pod uwage uzyskane dane wywnioskowa¢ mozna, ze dla funk-
cjonariuszy obu badanych formacji pojecie konfliktu rézni si¢. Dla pierw-
szej z nich pojecie konfliktu zwigzane jest ze sprzecznoscig interesow, ce-
16w dwoch stron, natomiast dla drugiej grupy to brak mozliwosci dojscia do
porozumienia 1 odmienne zdania dwdch osob.

Przechodzac do nastepnego zagadnienia, jakie zostato poruszone w ba-
daniu, dostrzec mozna, ze wigksza czg$¢ funkcjonariuszy Policji oraz Pan-
stwowej Strazy Pozarnej uznata, iz konflikt nie jest tym samym co problem.
Zaledwie 20% policjantow stwierdzito, Ze oba te pojecia si¢ nie r6znig, przy
czym u strazakdw wariant ten zaznaczyto tylko 8% ankietowanych (rys. 4).

Reasumujac, zdania policjantow 1 strazakow na temat konfliktu i pro-
blemu sg bardzo podobne.
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Czy wedtug Pana/ Pani pojecie konfliktu jest tym samym co

problem?
100%
50% ____ mPolicjant
Strazak
o
tak nie

Rys. 4. Znaczenie definicji konfliktu i problemu wedtug strazakow Paristwowej
Strazy Pozarnej i policjantow
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety

Kolejna, poruszana w badaniu kwestia dotyczyta przedstawienia opi-
nii funkcjonariuszy stuzb mundurowych na temat okreslenia ,konflikt
w shuzbie” (rys. 5). Ankietowani musieli zaznaczy¢ warianty, ktore w ich
przekonaniu najbardziej pasowaly do powyzszego okreslenia. W przypadku
policjantow widoczne jest, ze prawie 30% zaznaczylo — skomplikowane
relacje z osobami roszczeniowymi, niewspotpracujacymi. Kolejnymi wa-
riantami, ktore uzyskaly po takim samym procencie byly: brak poszanowa-
nia tych samych wartosci i przestrzeni — 18%, zte stosunki z przeloZzonym,
ktory naduzywa wiadzy — 18%. Innymi wybieranymi opcjami byty: brak
zgody na rowny podziat wtadzy (12%) oraz publiczna krytyka kolegi pod-
czas shuzby (11%). Najrzadziej zaznaczanymi odpowiedziami przez ankie-
towanych funkcjonariuszy byty: inne — jako konflikt finansowy — 3% oraz
nckanie w miejscu pracy 3%.

Z analizy uzyskanych badan wsrdd strazakéw wywnioskowaé mozna,
ze dla nich to przede wszystkim zte stosunki z przelozonym, ktory naduzy-
wa wiladzy (26%) i1 skomplikowane relacje z osobami roszczeniowymi
(26%), byly najczesciej zakreslanymi odpowiedziami. Na drugim miejscu
zaklasyfikowat si¢ brak zgody na rowny podziat pracy — 14%. Rzadziej od-
notowane warianty to: ngkanie w pracy — 9% i obgadywanie kolegi przed
kierownikiem - 6%.

Poréwnujgc dane zebrane w obu formacjach, wydedukowa¢ mozna, ze
w obu formacjach okreslenie ,,konflikt w stuzbie” rozumiane jest podobnie.

Co ciekawe, funkcjonariusze obu formacji mundurowych maja pod-
czas swojej stuzby do czynienia z sytuacjami konfliktowymi lub problemo-
wymi (rys. 6).

298



Rozwigzywanie sytuacji problemowych i konfliktowych w stuzbach mundurowych

Co Pan/ Pani rozumie pod okresleniem , konflikt w stuzbie?
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Rys. 5. Opinia respondentdw na temat znaczenia zagadnienia ,,konflikt w stuzbie'
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety

Czy ma Pan/ Pani do czynienia z sytuacjami konfliktowymi lub
problemowymi w stuzbie?

80%
60% M Policjant
20% m Strazak
(o]
20%
0%

tak nie
Rys. 6. Wystepowanie sytuacji konfliktowych oraz problemowych podczas stuzby

w badanych populacjach
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety
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Zaréwno wedtug badanych funkcjonariuszy Policji, jak 1 Panstwowe;j
Strazy Pozarnej ponad 75% zaznaczylo odpowiedz ,,tak”, a tylko 24% wy-
brato wariant ,,nie”. Oznacza to, ze mundurowi podczas petionej stluzby
majag w duzym stopniu stycznos¢ z sytuacjami konfliktowymi i problemo-
wymi. Ich odpowiedzi jednak ro6znig si¢ co do intensywnos$ci wystepowania
tych sytuacji (rys. 7).

Jak czesto ma Pan/ Pani stycznos¢ z sytuacjg konfliktowa badz
problemowa w stuzbie?
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bardzo czesto czasami rzadko bardzo
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Rys. 7. Czestotliwos¢ wystepowania sytuacji konfliktowych i problemowych
na stuzbie wedtug policjantéw i strazakow
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety

Odnoszac si¢ do danych zawartych na powyzszym wykresie spostrzec
mozna, ze u strazakow sytuacje konfliktowe i problemowe maja miejsce:
czasami (44%) lub rzadko (44%), a jedynie 4% zaznaczyto odpowiedz: bar-
dzo rzadko. Sprawdzajac jak prezentuje si¢ ow0 zagadnienie w Policji wi-
da¢, ze wariant — bardzo cz¢sto wybrato 12% funkcjonariuszy. W pozosta-
tych przypadkach zaobserwowa¢ mozna, ze odpowiedz — czgsto uzyskata
28%, wariant — czasami tylko 24%, rzadko — 20%, zaledwie 16% bardzo
rzadko.

Reasumujac, policjanci zdecydowanie czgsciej majg do czynienia z sy-
tuacjami konfliktowymi i problemowymi niz funkcjonariusze Panstwowe]
Strazy Pozarne;.
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Ankietowani policjanci, ktorzy opowiedzieli si¢ za faktem, iz maja
styczno$¢ z sytuacjami konfliktowymi i problemowymi na shuzbie zostali
poproszeni 0 ich wymienienie (rys. 8). NajczeSciej wybieranag opcjg byta:
odmienne charaktery kolegow z pracy, bo az 31%. Po 10% uzyskaty oko-
liczno$ci takie jak: zte stosunki w pracy, nieodpowiednie wynagrodzenie,
relacje z osobami roszczeniowymi, a takze brak odpowiedzi badanej grupy.
Najrzadziej wybieranymi zdarzeniami byty: dzielenie pomieszczen uzytko-
wych — 3% 1 niezadowolenie przetozonych z wykonywanej pracy podwtad-
nych.

Sytuacje konflitowe i problemowe u funkcjonaruszy:
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Rys. 8. Sytuacje konfliktowe i problemowe, z jakimi zmagajq sie policjanci w stuzbie
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety

Z kolei do najczesciej wymienianych sytuacji konfliktowych 1 pro-
blemowych wedlug funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej dochodzi
w chwili braku wspotpracy — 15% oraz w momencie ztych relacji z przeto-
zonymi — 11% (rys. 9). Kolejnymi zdarzeniami dla nich problemowymi jest:
naduzywanie wladzy — 4%, zjawisko wypalenia zawodowego — 4%, obga-
dywanie kolegdéw przed kierownikiem — 4%, oszczerstwa — 4%, punktual-
no$¢ kolegow — 4% oraz grafik stuzb — 4%. Wariant brak odpowiedzi wy-
brato 15% badanej zbiorowosci strazakow.

301



Klaudia CHORAZYCZEWSKA

Z jakimi sytuacjami konfliktowymi i problemowymi w stuzbie ma
Pan/Pani najczesciej kontakt?
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Rys. 9. Sytuacje konfliktowe i problemowe, z jakimi majq stycznos¢ strazacy
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety

Majac na uwadze wyzej uzyskane informacje spostrzec mozna, ze
w przypadku obu formacji maja one styczno$¢ z innymi sytuacjami proble-
mowymi 1 konfliktowymi. Wedtug policjantéw sg to odmienne charaktery,
osobowosci kolegow, za$ dla strazakow jest to brak wspotpracy.

Intersujgce wyniki uzyskano na temat wiedzy funkcjonariuszy Policji
1 Panstwowej Strazy Pozarnej o sposobach rozwigzywania konfliktow w obu
formacjach (rys. 10). Analizujgc uzyskane odpowiedzi wywnioskowa¢ moz-
na, ze zaledwie 28% badanej zbiorowosci strazakéw uznaje, iz metody i spo-
soby stuzace do rozwigzania problemu i konfliktu w obu stuzbach mundu-
rowe s3 takie same. Odmienne zdanie na ten temat ma 36% badanej grupy.
Pozostale 36% respondentéw zadeklarowato wariant ,,nie wiem”. U poli-
cjantow dominujaca odpowiedzig byt wariant:” nie wie” (ponad 60%), a tylko
36% zakreslito odpowiedZ ,,nie”. Niestety znaczna grupa funkcjonariuszy
Policji nie wie, czy wystepuja jakie$§ rdznice lub podobienstwa w metodach
stuzacych do rozwigzywania konfliktow w innych formacjach, tj. Panstwo-
wa Straz Pozarna, jednakze we wcze$niejszych zagadnieniach dotyczacych
konfliktu okreslili, czym on wedtug nich jest.

Przedstawiony na rysunku 11 wykres doktadnie obrazuje, iz w obu
stuzbach mundurowych wigkszos¢ badanych zna owe metody. Wytacznie
8% badanej zbiorowosci strazakoéw nie zna takich sposobdw, a wsrdd poli-
cjantow jest to az 16% badanej zbiorowosci.
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Czy uwaza Pan/ Pani, ze metody badz sposoby rozwigzywania
konfliktow w takich organizacjach jak: Policja oraz Panstwowa Straz
Pozarna sa takie same?
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- Strazak
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tak nie nie wiem

Rys. 10. Wiedza funkcjonariuszy Policji i Paristwowej Strazy Pozarnej na temat
sposobow rozwigzywania konfliktdw w obu formacjach
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety

Czy zna Pan/ Pani metody lub sposoby rozwigzywania konfliktéw
oraz probleméw w pracy?
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Rys. 11. Wiedza funkcjonariuszy na temat sposobow
rozwigzywania konfliktow w pracy
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety

W przypadku badanych funkcjonariuszy wystepuje duza znajomos$é
metod 1 sposobOow na rozwigzanie konfliktow oraz probleméw podczas pel-

nionej shuzby.

Potowa funkcjonariuszy Policji uznata, iz metody wykorzystywane do

rozwigzywania problemu lub konfliktu w jednostce, a poza nig — w kontak-

cie z obywatelem — ro6znig si¢ (rys. 12). Tylko 16% respondentow tej forma-
cji twierdzi, ze sposoby te sg takie same, zas 32% badanych zaznaczyto od-

powiedz ,,nie wiem”,
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Czy wedtug Pana/Pani metody rozwigzywania sytyacji problemowych
w kontakcie z osobg z Panskiej formacji a z osobg z poza niej s takie

same?

60%

50%

40%

30% i
20% W Policjant
10% 1 — wmsStrazak
0%

tak nie nie wiem

Rys. 12. Opinia respondentow na temat metod rozwigzywania sytuacji
problemowych w formacji i poza nig
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety

Natomiast u strazakow sytuacja prezentuje si¢ nastgpujaco: tylko 20%
zakreslito ,,tak”, ponad potowa wybrata ,nie”, a odpowiedz ,,nie wiem”
wybrato 28% badanej formac;ji.

Wida¢ zatem, ze zarowno dla potowy funkcjonariuszy Policji, jak
i strazakow metody wykorzystywane do rozwigzania konfliktu miedzy pra-
cownikami oraz pracownikiem i obywatelem nie sg takie same.

Badani zostali rowniez poproszeni, aby odpowiedzie¢ na pytanie do-
tyczace migdzy innymi mediacji i negocjacji (rys. 13).

Czy wedtug Pana/Pani mediacje sa tym samym co negocjacje?
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Ryc. 13. Podziat funkcjonariuszy obu formacji ze wzgledu na ich rozumowanie
pojecia mediacji a negocjacji
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety

Z analizy badan wynika, ze w przypadku policjantow ponad 70% an-
kietowanych uznato, iz mediacje nie sga tym samym co negocjacje, a 20%
nie dostrzega rdznic miedzy owymi zagadnieniami. Pozostali funkcjonariu-
sze wybrali odpowiedz ,,nie wiem”.
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Co do rozumienia poj¢cia mediacji wsrdd strazakow zauwazy¢é moz-
na, ze odpowiedz ,,tak” obrato jedynie 28% badanej zbiorowosci, a ponad
potowa zakreslita wariant — ,,nie”.

Zestawiajac uzyskane odpowiedzi obu badanych formacji uzna¢ moz-
na, iz wigkszos$¢ funkcjonariuszy policjantow i strazakéw wie, ze mediacje
nie s3 tym samym co negocjacje oraz ze si¢ roznig.

Koncentrujac uwage wylacznie na odpowiedziach funkcjonariuszy
Policji dotyczacych réznic w zagadnieniach migdzy mediacja a negocjacja,
spostrzec mozna, ze najczesciej padajaca odpowiedzig respondentow byta:
,mediacje prowadzi mediator, a negocjacje negocjator” — 22%. Troche
mniej, bo po 17% uzyskaly warianty: ,,negocjacje — dwie strony wypraco-
wuja porozumienie, a w mediacjach ugode — osiaggnigcie celéw otrzymuje
sie dzieki prowadzonym przez mediatora metodami” oraz: ,,mediacje — stro-
ny konfliktu sg sobie rowne, a w negocjacjach nie” oraz ,,mediacje to do-
browolna wymiana zdan dwoch stron, za§ w negocjacjach nie”. Najrzadziej
respondenci argumentowali, iz mediacje prowadzi Sad, a negocjacji nie —
6% (rys. 14).

Wybér odpowiedzi ,,nie”

mediacje- strony sg rowne, w
negocjacjach nie

mediacje - dobrowolna wymiana zdan
dwdch stron, negocjacji nie

mediacje przed Sgdzem, negocjacje
nie

negocjacje - dwie strony wypracowujg B Policjant
porozumienie, mediacje- osiggniecie

celéw metodami mediatora

brak odpowiedzi

mediacja prowadzi mediator,
negocjacje - negocjator

1||'|[

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Rys. 14. Réznice w mediacjach a negocjacjach wedtug funkcjonariuszy Policji
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety
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Odnoszac si¢ do pojec€ 1 ich rdznic w opinii funkcjonariuszy Panstwo-
wej Strazy Pozarnej (rys. 15) sa one nastgpujace: ,,mediacje — rozwigzuja
problem, a negocjacje zmniejszajg skale problemu” (14%), ,,mediator moze
posredniczy¢”, zas po 7% odpowiedzi: ,,negocjator posredniczy i negocju-
je”, a takze ,,negocjator podaje warunki, a mediator rozwigzuje problem”.
Podkresli¢ nalezy, iz az ponad 70% badanej zbiorowosci nie uzasadnito
swojego zdania.

Wybér odpowiedzi ,,nie”

negocjator podaje warunki, mediator
rozwigzuje problem

mediator moze posredniczy¢, negocjator
posredniczy i negocjuje

Strazak
mediacje - rozwigzujg problem, negocjacje

- zmniejszajq skale problemu

brak odpowiedzi

o0 010203040506 07 08

Rys. 15. Wymienione rdznice pomiedzy mediacjq a negocjacjq wedtug strazakow
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety.

Porownujac zdanie funkcjonariuszy obu formacji na temat definicji
mediacji 1 negocjacji wida¢, iz policjanci twierdza, ze mediacje prowadzi
mediator, a negocjacje negocjator, natomiast w opinii strazakow mediacje
rozwigzujg problem catkowicie, a negocjacje tylko jego czgsc.

Zagadnieniem, na ktére warto zwrdci¢ uwage jest arbitraz — jedna
z metod wykorzystywanych do rozwigzywania konfliktow. W przypadku
owego zagadnienia widoczne jest, Ze policjanci (44%) oraz strazacy (20%)
w niewielkim stopniu, wiedzg czym on jest (rys. 16).
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Czy wie Pan/ Pani czym jest arbitraz?

100%
50% ______ mPolicjant
J Strazak
0%

tak nie

Rys. 16. Okreslenie znajomosci pojecia arbitrazu z uwzglednieniem podziatu
funkcjonariuszy
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety

Istotnym aspektem odnoszacym si¢ do sytuacji konfliktowych i pro-
blemowych w pracy sa, jak wspomniatlam wczesniej, proby ich rozwigzania
czy zazegnania, poprzez zastosowanie odpowiednich do tego technik, me-
tod, dlaczego tez postanowitam zapyta¢ o to badanych przeze mnie funkcjo-
nariuszy. W przypadku policjantow postepowanie w relacji z cywilem pod-
czas pelnienia stuzby kreuje si¢ w bardzo réznorodny sposob, poniewaz
najczesciej wybieranymi metodami sg migdzy innymi: wspdlpraca — 28%
oraz mediacja — 22%. Na trzecim miejscu klasyfikuja si¢: negocjacje — 17%
i wniosek o ukaranie do Sadu — 17%. Najrzadziej wybieranymi metodami
byty: walka — 3%, arbitraz — 6% oraz kompromis — 8% (rys. 17).

Ktore z ponizszych metod i sposobow rozwigzywania sytuacji
konfiktowych i problemowych stosuje Pan/ Pani w kontakcie
z obywatelem?
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Rys. 17. Najczestsze metody i sposoby rozwigzywania problemdw stosowane przez
policjantdw i strazakdw w kontakcie z obywatelem
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety
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Zdaniem funkcjonariuszy PSP to przede wszystkim: wspotpraca (29%),
kompromis (29%) i negocjacje (16%) sa najczesciej wykorzystywanymi
metodami w kontakcie z obywatelem. Mato kiedy stosujg oni takie metody
jak: walke (3%), inne (3%), wniosek o ukaranie do Sadu (5%) czy mediacje
(11%).

Posiadajac pelen obraz i analiz¢ danych obu stuzb mundurowych wy-
dedukowa¢ mozna, ze najczesciej w chwilach problemowych, konflikto-
wych w kontaktach z obywatelem funkcjonariusze uzywaja wspotpracy,
a tylko w wyjatkowych sytuacjach stosujg walke.

Wedtug funkcjonariuszy obu formacji najskuteczniejsza metodg w sto-
sunkach z obywatelami jest wspotpraca, potwierdza to ponad 30% straza-
kéw oraz prawie 25% policjantow. Na drugim miejscu wedtug policjantow
jest mediacja (16%), za$ strazacy uznali, ze kompromis (16%) — rys. 18.

Jaka z powyiszych metod wedtug Pana/ Pani jest najefektywniejsza?
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Rys. 18. Ocena funkcjonariuszy Policji i Paristwowej Strazy Pozarnej dotyczqca
najskuteczniejszej metody rozwigzywania sytuacji konfliktowych i problemowych
w relacji z obywatelem
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety

Zaobserwowac¢ mozna, iz zarowno funkcjonariusze, jak i Panstwowej
Strazy Pozarnej stosujg trwate metody, ktére ich zdaniem przyniosg naj-
wigksze korzysci i efekty podczas rozwigzywania nieporozumienia z oby-
watelem.
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Co ciekawe, strazacy uzasadniaja, iz wspotpraca jest najlepsza metoda
do rozwigzania konfliktu (43%) w relacji z cywilem (rys. 19). Tylko straza-
cy przyznali, ze w ten sposOb rozwigzuja nieporozumienia. W przypadku
drugiej badanej populacji policjantow (100%) nie uargumentowali swojego
wyboru.

Wspétpraca:

120%

100%

80%

60% B Policjant

Strazak

40%

20%

0%
brak odpowiedzi rozwigzuje problemy

Rys. 19. Wspdfpraca jako najskuteczniejsza metoda rozwigzywania sytuacji kon-
fliktowych i problemowych w kontakcie z obywatelem - uzasadnienia badanych
funkcjonariuszy
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety

Ankietowani zostali takze poproszeni o okreslenie, jakie metody oraz
sposoby wykorzysujaca podczas wystgpienia konfliktu lub problemu w relacji
z kolega z pracy — innym pracownikiem (rys. 20).

W przypadku takiej grupy jak: Policja — ponad potowa zakre$lita
wspotprace (56%), nastepne 40% badanej zbiorowosci wybrala kompromis,
a tylko 4% respondentéw obrata wariant: inne. Funkcjonariusze PSP do
wyzej wymienionej sytuacji rowniez wybierali wspotprace (48%). Na takim
samym miejscu zakwalifikowat si¢ kompromis (48%), za$ ucieczka zdobyta
tylko 4%.

Bioragc pod uwage powyzsze odpowiedzi dostrzec mozna, ze zaroOwno
policjanci 1 strazacy jednoznacznie opowiedzieli si¢ za kompromisem lub
wspolpracg podczas wystgpienia sporu, nieporozumienia w kontaktach
stuzbowych — pracowniczych.
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Ktora z ponizszej wymienionych metod i sposobow rozwigzywania
sytuacji konfliktowych i problemowych uzywa Pan/ Pani najczesciej
w kontakcie z osobg z formacji?
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Rys. 20. Najczesciej wybierane metody do rozwigzywania konfliktow
z osobq z formacji wedtug badanych funkcjonariuszy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety

W tej kwestii nalezy stwierdzi¢, iz wcze$niejsze zatozenia potwier-
dzone zostaly réwniez przez fakt uznania przez funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych, iz sa to najskuteczniejsze 1 najefektywniejsze metody pomocne
w zaistniatych okolicznosciach (rys. 21).

Jaka z podanych metod wedtug Pana/ Pani jest najskuteczniejsza w
kontakcie z przetozonym a kolegg z pracy?
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10%
o IR . Strazak
(o]
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odpowiedzi indywidualne
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Rys. 21. Najskuteczniejsze metody wymieniane przez policjantow i strazakow
w sytuacji konfliktu z osobq z formacji
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety
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Respondenci obu badanych grup zajeli rowniez swoje zdanie na temat
wplywu sytuacji konfliktowych na ich prace podczas pelnionej stuzby (rys. 22).

Czy Pana/ Pani zdaniem sytuacje konfliktowe i problemowe
wptywajg negatywnie na prace policjanta lub strazaka?

100%
50% B Policjant
0% [—, Strazak
0

tak nie

Rys. 22. Opinia badanych na temat negatywnego wptywu sytuacji
konfliktowych oraz problemowych na prace funkcjonariusza
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety

W grupie funkcjonariuszy Policji wida¢, ze az 88% badanych sadzi, ze
owe sytuacje wptywaja niekorzystnie na pracg. W drugiej formacji — straza-
kéw wariant ten wybrato 64% oséb badanej zbiorowosci

Reasumujac, w przekonaniu obu stluzb mundurowych sytuacje kon-
fliktowe 1 problemowe wptywaja negatywnie na prace.

Policjanci oraz strazacy ostatecznie rowniez okreslili swoj poziom
wiedzy na temat sposobow, metod rozwigzywania konfliktow i1 problemow
rys. 23). W takiej instytucji jak Policja wida¢, iz zdecydowana wigckszos¢,
bo prawie 90% funkcjonariuszy sadzi, ze posiadajg $redni stopien wiedzy.
W Panstwowej Strazy Pozarnej mundurowi oceniali swoja wiedz¢ w sposob
nastepujacy: dobrze — 44%, $srednio — 24% oraz stabo — 20%.

Jak ocenia Pan/Pani swoja wiedze na temat metod i sposobow
rozwigzywania sytuacji konfliktowych i problemowych w stuzbie?

100%
80%
60%
40%
20%

0% .

dobrze Srednio stabo

H Policjant

Strazak

Rys. 23. Ocena znajomosci swojej wiedzy wsrod badanych na temat metod oraz
sposobow rozwigzywania sytuacji problemowych oraz konfliktowych podczas stuzby
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety
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Poziom wiedzy w obu formacjach rdzni si¢. Znaczna grupa policjan-
tow posiada §rednig wiedzg dotyczaca rozwigzywania konfliktéw i proble-
mow, w porownaniu do strazakéw, u ktorych wiedza ta jest na réznych
stopniach.

Whnioski

Po przeanalizowaniu zebranych danych od funkcjonariuszy obu for-
macji, zauwazy¢ mozna fakt, iz metody stosowane do rozwigzywania kon-
fliktow 1 problemoéw rdznig si¢ ze wzgledu na zakres obowigzku, charakter
oraz specyfike pracy. W przypadku funkcjonariuszy — policjantow i straza-
kéw — gtdéwna metoda stosowana w relacjach pracowniczych, jak 1 z cywi-
lem jest wspotpraca. Uznali oni, iz sposob ten jest najbardziej skuteczny
oraz przynosi znaczne efekty. Niestety sytuacje konfliktowe i problemowe
to stres oraz napigcie, jakie wplywaja niekorzystnie zar6wno na sprawnos¢
pelionej stuzby przez funkcjonariuszy obu formacji, jak i na ich zdrowie
psychiczne. Dodatkowo wysnu¢ mozna nast¢pujace wnioski:

1. Funkcjonariusze obu stuzb mundurowych wiedza czym jest konflikt,
jednak definiujg go inaczej: policjanci jako sprzeczno$¢ interesoOw, ce-
16w dwoch stron, natomiast strazacy jako brak mozliwos$ci dojécia do
porozumienia.

2. Respondenci obu formacji za okreslenie ,,konflikt w shuzbie” przede
wszystkim uznali skompilowane relacje z osobami roszczeniowymi.

3. Funkcjonariusze Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej $rednio ocenia-
ja swoja wiedz¢ na temat metod oraz sposobow rozwiazywania sytua-
cji konfliktowych i problemowych w stuzbie.

Nawigzujac do badan Andrzeja Dziedzica przeprowadzonych w latach
2011-2013, dotyczacych probleméw funkcjonariuszy Policji zwigzanych
z codzienng shuzba spostrzec mozna, iz bioragcy w nim udziat funkcjonariu-
sze takze uznali, ze relacje z przetozonym moga sta¢ si¢ problemem, w wy-
niku braku optymizmu oraz uczciwosci wzgledem podwtadnych. Autor do-
szedt dodatkowo do takich samych wnioskow, ktore dotyczg wptywu wyzej
wymienionych sytuacji na zdrowie policjantow. Do sytuacji problemowych
zalicza takie zdarzenia jak: stowna oraz fizyczna agresja, a takze brak zau-
fania do kolegi, z ktorym pehi stuzbe?. Niniejsza praca ukazala, jak czesto
1 z jakimi sytuacjami konfliktowymi oraz problemowymi majg styczno$¢

2 A. Dziedzic, Problemy funkcjonariusza Policji zwigzane z codzienng stuzbg, https:/fwww
.ciop.pl/CIOPPortal WAR/appmanager/ciop/pl?_nfpb=true&_pagelL abel=P3000183133
5539182278&html_tresc_root_id=300008719&html_tresc_id=300008729&html_klucz
=19558&html_klucz_spis=, [Dostep: 14.05.2020 r.].

312



Rozwigzywanie sytuacji problemowych i konfliktowych w stuzbach mundurowych

funkcjonariusze Policji oraz strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej. Jak kon-
flikt czy problem wptywa na prawidlowe dziatania stuzb mundurowych, kto-
rych obowigzkiem jest zapewnianie bezpieczenstwa wsrod spoleczenstwa.
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SOLVING PROBLEM AND CONFLICT SITUATIONS
IN UNIFORM SERVICES

Abstract

Interpersonal relationships are one of the main human needs. Unfortunately, these
relations are often shaken or violated when a problem, or worse, a conflict arises.
Each of us comes into contact with problem or conflict situations, because they
take place at every level of man, both in the private and professional sphere. They
are also not only a kind of disturbance in a company, enterprise or corporation, but
also in state institutions, including uniformed services such as the Police or the
State Fire Service. The article attempts, among others, to define conflict officers -
on duty - and the impact of conflict and problem situations on their health. This is
just one of many issues that has been raised at work. In the article we can also find
issues related to methods used to resolve conflict and the problem during the ser-
vice of the studied groups of both formations.

Key words
conflict, problem, Police, Fire Department, solution
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NIELETNI PRZESTEPCY ZAGROZENIEM DLA BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO

Streszczenie

Artykul ma na celu ukazanie nieletnich przestepcoOw jako zagrozenie dla bezpie-
czenstwa wewnetrznego. Na poczatku opisano ujecie definicyjne nieletniego prze-
stepcy i prawa, jakie on posiada. Pokazano, jak prawo podchodzi do zjawiska, ja-
kim jest przestepczo$¢ nieletnich. Zobrazowano takze proces przeksztalcania si¢
przestgpczosci wsrod nieletnich z zagrozenia dla spotecznosci lokalnych do zagro-
zenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego. Mozna bedzie zauwazy¢ rosnaca liczbe
nieletnich przestepcoéw, a takze rodzaje przestepstw, jakich sie dopuscili. Opisano
rowniez metody prewencji dla dziatan przestgpczych milodziezy. W tym celu
przedstawiono determinanty powstawania nieletnich przestepcow, by odpowiednio
ukierunkowac dziatania zapobiegawcze.

Stowa kluczowe
nieletni, przestgpcy, zagrozenie, bezpieczenstwo wewngtrzne

Wstep

Wraz z postgpem, jaki rozwija nasza rzeczywisto$¢, Z kazdym dniem
wzrastajg nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa w naszym kraju. Zagrozenia,
z jakimi musimy si¢ mierzy¢ we wspolczesnych czasach, nie powstaty na-
gle. One wraz ze stopniowym przeksztatcaniem si¢ systemow, ktore pano-
waly badz panuja w panstwie, zaczety istnie¢ 1 narastaé, az osiggnety stan
wysokiego ryzyka dla bezpieczenstwa wewnetrznego. Tym wlasnie zagro-
Zeniem sg nieletni przestgpcy. Problem ten moze wydawac si¢ blahy i jest
wrecz ignorowany, jednakze faktem jest, ze mtodzi ludzie, w tym 1 mtodo-
Ciani przestgpcy, stanowig przysztos¢ kazdego z panstw takze i naszego. To
wlasnie mlodzi ludzie sg przysztoscia, wiec jaka to bedzie przysziose, jesli
beda w niej przewazac przestepcy? Przestepczo$¢ nieletnich jest znanym
problem, tematem do dywagacji, jednak tak jak dla kazdego zagrozenia nie
znaleziono idealnej formy przeciwdziatania temu zagrozeniu. To zjawisko
jest znaczace dla poczucia bezpieczenstwa obywateli oraz stopnia zagroze-
nia, z jakim nasz kraj si¢ moze mierzy¢.

Przestepczo$¢ jest nam znana od lat. Istnieje ona tak dtugo, jak ludz-
ko$¢ 1 dopusci¢ moze si¢ jej kazdy. Nieletni przestepcy sa tak samo znacza-
cym zagrozeniem, jak kazdy inny cztowiek, ktéry dopuscit si¢ tamania pra-
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wa. Bezpieczenstwo wewngtrzne jest zagrozone nie tylko dziataniami osoby
dorostej i swiadomej w pelni swojego czynu, lecz takze zagrozeniem dla
niego jest rowniez mtody cztowiek stajacy si¢ przestepca. Aby W peni okre-
sli¢, jak wielkim zagrozeniem dla naszego kraju sg nieletni przestepcy, mu-
simy wpierw zapoznac si¢ z genezg tego zjawiska. Pozna¢, jakie byly po-
czatki mtodocianych przestepcow w historii oraz jak prawo regulowato ta-
kie przypadki. Jednakze, by w pelni okresli¢ zjawisko przestepczosci nielet-
nich nalezy takze zapoznaé si¢ z granicami prawnymi regulujacymi odpo-
wiedzialnos¢ karng dla mtodych osob, ktore dopuscity si¢ tamania prawa.
Dowiedzie¢ si¢ trzeba wigc kiedy zaczyna si¢ mtodociany przestepca a kon-
czy dziecko. Znaczace jest znalezienie réznic migdzy mtodym przestepca
a dorostym cztowiekiem, ktory ztamat prawo. Wtedy wilasnie mozemy zo-
baczy¢, jak bardzo prawo odrdznia kary dla tych dwéch rodzajéw krymina-
listow. Dlatego jednym z zagadnien, jaki porusze bedzie geneza oraz ujecie
definicyjne nieletnich przestgpcoOw. Jednak zapoznanie si¢ z geneza oraz
definicja nieletnich przestepcow nie jest wystraczajaca, aby zobrazowac jak
wielkim zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego jest to zjawisko.
Trzeba wigc zaglebi¢ si¢ w t¢ tematyke oraz zapoznaé si¢ z poczatkami
przestepczosci nieletnich w powodowaniu zagrozenia wérodd spoleczenstwa
1 w jakim tempie rozrastalo si¢ ono na skalg panstwowa. Jest to kluczowe
dla zrozumienia zagrozenia, jakie powoduje ono dla naszego kraju oraz
mozna w ten sposob zawazy¢, jak szybko problem ten z poziomu lokalnego
podniost si¢ do problematyki panstwowe;.

Nalezy zobrazowa¢ rowniez postawe panstwa wobec nieletnich prze-
stepcoOw, to w jaki sposob regulacje prawne chronig, ale i takze karza nielet-
nich, ktorzy ztamali prawo. Wszystkie te aspekty maja na celu pokazanie,
jak nieletni przestgpcey stali si¢ rosngcym zagrozeniem poczgwszy 0d strefy
bezpieczenstwa spotecznos$ci lokalnych az do bezpieczenstwa wewnetrzne-
go w calym kraju. Pragne takze zwr6ci¢ uwage na sposoby przeciwdzialania
dla powstawania nieletnich przestgpcow. Tematyka ta jest wazna dla dal-
szego zachowania badz wzrostu poczucia bezpieczenstwa wzgledem nielet-
nich przestepcow. Dziatania profilaktyczne nie moga jednak odbywac si¢
bez zapoznania si¢ z czynnikami, jakie determinujg powstanie nieletnich
przestepcoOw. Rozpoznanie tych zjawisk oraz ich rodzaju pomoze rodzinom,
stuzbom mundurowym, a takze 1 reszcie spoteczenstwa ukierunkowac¢ od-
powiednie dziatania zapobiegawcze powstawaniu przestepcy. Dlatego tak
wazne jest poznanie zrodel zachowan, ktore sa pobudkami przestepczymi.
Kiedy odpowiednio zrozumiemy, gdzie lezy powdd powstania zjawiska
przestepczosci wsrod nieletnich, jesteSmy w stanie sukcesywnie zwalczac,
a takze 1 zapobiega¢ temu zjawiskowi szerzacemu si¢ w spoteczenstwie.
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Przysztos¢ kazdego kraju lezy w mlodych osobach, dlatego nie po-
winno si¢ lekcewazy¢ zjawiska przestepczosci, ktora pojawia sie¢ W tym
kregu. To, jak mtodzi ludzie zachowujg si¢ za mlodu w stosunku do innych
0sOb, obywateli czy tez réznigcych si¢ kregdw kulturowych zobrazuje nam
nasz kraj, ktory bedzie reprezentowany przez takie osoby.

Przestepczos¢ nieletnich — geneza, ujecie definicyjne

By w pehi zrozumie¢, jakie zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrz-
nego niesie przestepczos$¢ nieletnich, nalezy najpierw dokladnie zapoznac
si¢ z tym zjawiskiem, jak i dlaczego zaczeto odréznia¢ nieletnich od doro-
stych przestepcow, a takze, jakiej karze podlegali. Najpierw nalezy zrozu-
mie¢, czym jest przestepstwo w znaczeniu karnym, ale takze co jest ozna-
czane jego mianem dla nieletnich. Analizujac prawo karne, przestgpstwo
mozna zdefiniowaé jako ,,czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe
obowigzujaca w chwili jego popetnienia, bezprawny, zawiniony i szkodliwy
spotecznie w stopniu wiekszym niz znikomy”!. Jest to definicja przestep-
stwa z ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku kodeks karny, stosowana do do-
rostych, a takze i nieletnich przestepcoéw w szczeg6lnych przypadkach. Na-
tomiast ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach
nieletnich czyn karalny definiuje jako przestepstwo, przestepstwo skarbowe
badZ wykroczenia wyszczegdlnione w ustawie z dnia 20 maja 1971 roku
kodeks wykroczen?. Granica dolna odpowiedzialnosci karnej dla mlodych
0s0b jest znaczgca, nie mozna przeciez osadzi¢ tak samo matego dziecka o
kradziez jak dorostego, gdyz nie jest ono w petni $wiadome czynu, jakiego
si¢ dopuscito i kary, ktora go czeka. Wspotczesne polskie prawo sadzi za
czyny karalne nieletnich w wieku od 13 do 17 lat. Dolna granica wieku wy-
nika z faktu, iz wlasnie wtedy kazdy cztowiek zdobywa ograniczong zdol-
no$¢ do czynno$ci prawnej, ktéra naktada na nas obowiazki, ale i rOwniez
prawa, jakich nalezy przestrzega¢®. Jednak czy kazdy, kto przekroczy dolng
granice odpowiedzialno$ci prawnej jest przestepca? Otdz ustawa o poste-
powaniu w sprawach nieletnich podkresla postepowania, w ktérych gldwnie
chodzi o walk¢ z demoralizacja mlodziezy, a nie o stosowanie kar przewi-
dzianych, jak dla dorostych przestgpcow. W ten sposob prawo chroni mto-
dych ludzi od nieswiadomego wstgpowania w $wiat przestepczy 1 naktada-

L Aneta Wroblewska, Czes¢ ogélna Kodeksu karnego (wybrane zagadnienia), Szkota Poli-
cji w Pile, Pita 2013, s. 5.

2 Art. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich,
(Dz.U. 1982 Nr 35 poz. 228).

3 Art. 15 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, (Dz.U. z 2019 poz. 1145).
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nia na nich takich samych kar, jak dla osoby dorostej, ktora jest w petni
swiadoma swoich czynow.

Przestepczos$¢ sama w sobie jest zagrozeniem, kazdy cztowiek w swo-
im zyciu mial z nig styczno$¢. Jednak, kiedy mowi si¢ o przestepczosci nie-
letnich, nie jesteSmy pewni, kiedy si¢ ona zaczyna, a konczy nieswiadome
zachowanie mlodziezy. Bardzo trudno jest wykaza¢, kiedy nieletni staje si¢
$wiadomy swoich czyndéw, mimo wyznaczonej granicy w prawie, Kiedy
odpowiada on juz za swoje postepowanie prawnie, dlatego tak trudno jest
tez okresli¢, od kiedy mtody tobuz staje si¢ przestepca. By to zrozumiec,
nalezy zapoznaé si¢ z tym, cO mowi prawo, ktore samo w sobie zmiennie
podchodzito do tej tematyki. W Polsce pierwsze sady dla nieletnich powsta-
ty na poczatku XX wieku, jednak juz wczesniej starano si¢ uformowaé spe-
cjalnie prawa dla mlodych przestepcow. Juz w starozytno$ci tagodniej pod-
chodzono do nieletnich, ktoérzy dopuscili sie przestepstwa, jednak nadal byty
to kary, jak w przypadku dorostych, tylko o tagodniejszym charakterze*. Nie
istniato szczegdlne prawo regulujace odpowiedzialno$¢ dzieci i miodziezy
od czynu karalnego. Zdarzaty si¢ przypadki, kiedy to nieletnich skazywano
na kar¢ $mierci, tak jak i dorostych. Taki przypadek miat miejsce w XIX wie-
ku w Londynie, gdzie na t¢ kar¢ skazano pigciu mlodych chlopcéw w prze-
dziale wiekowym od 8 do 12 lat°. Wtedy wlasnie zaczely si¢ zmiany w pra-
wie. Zaczeto zauwazal przestepczos$¢ nieletnich jako osobny rodzaj prze-
stepstw. W XX wieku w zycie weszly nowe rozporzadzenia zajmujace si¢
resocjalizacjg 1 prawodawstwem w stosunku do miodych oséb, gtowna role
w tym odegrata Konwencja ONZ o Prawach Dziecka, Europejska Konwen-
cja o Prawach Dziecka oraz Europejska Karta Spoteczna®. Dokumenty te
znaczaco okreslily, w jaki sposob nalezy postepowac z miodocianymi oso-
bami, ktore dopuscity si¢ przestgpstwa. Polska odpowiedzig na te konwen-
cje jest ustawa z 1982 roku o postgpowaniu w sprawach nieletnich, ktora
jest aktualna do dzis. Przed tg ustawg prawo w Polsce musiato przejs¢ przez
wiele zmian, zanim trwale utworzylo jednoznaczne pojecie nieletniego
przestepcy. W 1918 r. w Polsce istnialy trzy rézne aktualne prawa: rosyj-
skie, austriackie oraz niemieckie’. Kazde z nich inaczej podchodzito do te-
matyki mlodego przestepcy, roznity si¢ granice wiekowe oraz formy kary,
jaka mialby odby¢ nieletni. Do uchwalenia ustawy z 1982 roku prawa nie-

4 Agnieszka Biskupska, Przestepczosé nieletnich. Przyczyny przestepczego wykolejenia
i rodzaje czynow przestgpczych, rozdz. pt. Przestepczosé nieletnich i miodocianych,
WSZiA, Krakéw 2004, s. 61.

5 Agnieszka Czajkowska, Pojecie przestepczosci nieletnich w Polsce, WSB, Poznan 2009, s. 20.

® Tom 36-3-10 kaldon, s. 7.

" A. Czajkowska, Pojecie przestepczosci nieletnich w Polsce, WSB, Poznan, 2009, s. 20.
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letnich przeszty wiele zmian. Jednak ostatecznie utworzono dolng granice
odpowiedzialnos$ci karnej dla nieletniego, jakim jest wiek 13 lat. Wiek ten
jest nadal podtrzymywany i kazdy mtody cztowiek, ktoéry dopusci si¢ prze-
stepstwa, bedac powyzej tej granicy podlega odpowiedzialno$ci karnej, jaka
opisuje ustawa z 1982 roku oraz ustawa z 1997 roku kodeks karny, ale tylko
w szczegblnych przypadkach.

Kodeks karny sadzi niepetnoletniego jak dorostego, w momencie, Kie-
dy ukonczyt on lat 15 i dopuscit si¢ wyszczegolnionych przestepstw, takich
jak: zamach na Prezydenta RP, ciezki uszczerbek na zdrowiu, piractwo,
gwalt oraz wziecie zaktadnika®. Artykut 10 ustawy méwi rowniez o tagod-
niejszym traktowaniu osob, ktore juz ukonczyly lat 17, lecz nadal nie 18,
gdzie stosuje si¢ srodki przewidywane nadal dla nieletnich. Mimo prawa
istniejacego w panstwie mozna zawazy¢, ze nieletni przestepca jest chronio-
ny przed catkowita odpowiedzialno$cig karng. Tylko nieliczne przypadki,
ktore dotkliwie zagrozity osobie lub grupie sa poddawane ci¢zszej karze.
Natomiast, jesli przyjrzymy si¢ ustawie o postgpowaniu w sprawach nielet-
nich, zauwazymy jak $rodki w niej przewidziane sa nieproporcjonalne wo-
bec czyndw przestgpczych nieletnich. Ustawa okresla w tym wzgledzie
mozliwosci sadu rodzinnego, ktory moze:

— ,,udzieli¢ upomnienia;

— zobowigza¢ do okreslonego postgpowania, a zwlaszcza do naprawie-
nia wyrzadzonej szkody, do wykonania okreslonych prac lub $wiad-
czen na rzecz pokrzywdzonego lub spotecznosci lokalnej, do przepro-
szenia pokrzywdzonego, do podjecia nauki lub pracy, do uczestnicze-
nia w odpowiednich zajg¢ciach o charakterze wychowawczym, tera-
peutycznym lub szkoleniowym, do powstrzymania si¢ od przebywania
w okreslonych srodowiskach lub miejscach albo do zaniechania uzy-
wania alkoholu lub innego $rodka, w celu wprowadzania si¢ w stan
odurzenia;

— ustanowi¢ nadzor odpowiedzialny rodzicow lub opiekuna;

— ustanowi¢ nadzor organizacji mtodziezowej lub innej organizacji spo-
tecznej, zaktadu pracy albo osoby godnej zaufania — udzielajacych po-
reczenia za nieletniego;

— zastosowac nadzor kuratora;

— skierowa¢ do osrodka kuratorskiego, a takze do organizacji spotecznej
lub instytucji zajmujacych si¢ praca z nieletnimi o charakterze wy-
chowawczym, terapeutycznym lub szkoleniowym, po uprzednim po-
rozumieniu si¢ z tg organizacjg lub instytucja;

— orzec zakaz prowadzenia pojazdow;

8 Art. 10 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny.
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— orzec przepadek rzeczy uzyskanych w zwigzku z popelnieniem czynu
karalnego;

— orzec umieszczenie w mtodziezowym osrodku wychowawczym albo
w rodzinie zastepczej zawodowej, ktora ukonczyta szkolenie przygo-
towujace do sprawowania opieki nad nieletnim;

— orzec umieszczenie w zaktadzie poprawczym”®.

Nieletni ze wzgledu na swoj wiek nie mogg by¢ tak samo traktowani
jak dorosli. Réznice migdzy nimi sg zauwazalne w zachowaniu, pows$cig-
gliwosci u starszych, a takze 1 innym toku rozumowania. Jednak niepeino-
letni, ktory jest $wiadom swoich czyndéw i zauwaza, jakie skutki pojawiaja
si¢ wraz z nimi, powinien odpowiada¢ za swoje czyny. Lagodne traktowanie
moze by¢ wyrazem zrozumienia niewiedzy miodych ludzi, lecz takze i spo-
sobnoscig popehiania przez te same mlode osoby przestgpstw bez zadnej
kary. Kazde panstwo inaczej podchodzi do tej tematyki. Zjawisko przestep-
czo$ci wérdd nieletnich jednak sie przeksztatca. Dlatego prawo powinno by¢
bardziej elastyczne w stosunku do nieletnich przestgpcoéw i zauwazy¢, jakim
naprawde s3 oni zagrozeniem.

Przestepczos¢ nieletnich jako rosnace zagrozenie dla spoteczenstwa

Patrzac na wspotczesny $wiat mozna jasno stwierdzi¢, ze przestep-
czo$¢ nieletnich ma tendencj¢ wzrostowa. Dzieje si¢ tak z wielu czynnikow
utatwiajacych badz nawotujacych do przemocy, buntu, agresji oraz dyskry-
minacji innych. Nieletni dopuszczali si¢ czynow karalnych tak samo, jak
i dorosli od najdawniejszych czasow. Kazde panstwo podchodzito do nie-
letnich przestepcow w inny sposob, najczesciej jednak spoleczenstwo lek-
cewazyto zjawisko przestepczos$ci wsrdd mtodziezy. Nie zauwazalo w tym
zadnego zagrozenia. Jednak na przestrzeni lat, zjawisko to wzrastato. Postep
technologiczny, przemystowy oraz gospodarczy wchodzac w XXI wiek,
znaczaco przyspieszyt. Tym samym poszerzyla si¢ sfera dziatalnosci prze-
stepczej. Wspotczesnie dokonaé przestepstwa mozna nawet w domu, wy-
starczy tylko by¢ potaczonym z Internetem. Mtodziez, poznajac nowe tech-
nologie szybciej niz reszta spoteczenstwa, zaznajamia si¢ z€ Swiatem w sie-
ci szybciej i odkrywa sposob jego dziatania. Jednak nie kazdy mtody czto-
wiek z dostgpem do sieci moze by¢ przestepca, lecz informacije, jakie tam
si¢ znajduja, znaczaco wpltywaja na wzrost liczby nieletnich przestgpcow.
Nowoczesna technologia to jeden z wielu czynnikow wptywajacych na po-
wstawanie 1 zwigkszanie liczby mtodocianych przestepcéw. By moc to

9 Art. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich,
op. cit.
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w pelni zauwazy¢ nalezy przyjrze¢ si¢ policyjnym statystykom, ktére wy-
raznie ukazuja tendencje wzrostowa. Wedtug tych badan w 1990 roku po-
nad 60 tysiecy mtodych osob byto sadzone o czyny karalne, w 1995 roku
liczba ta wzrosta az do ponad 80 tysigcy oséb, nastepnie w 2000 roku wy-
niosta ona niespetna 77 tysiecy, a w 2005 roku okoto 71 tysigcy, w 2011
wykazano najwyzsza liczbe nieletnich przestgpcow, ktora wynosita ponad
101 tysiecy osob™.

Mimo lekcewazacego podejscia spoteczenstwa wobec mtodych prze-
stepcOw liczba ich drastycznie w ostatnich latach wzrastata. Musimy by¢
jednak $wiadomi, jak wiele 0sob nie zostalo wykrytych po ztamaniu prawa,
ta niewiadoma ciemna liczba przestepstw w pelni ukazataby nam zagroze-
nie, jakim jest przestepczos¢ nieletnich. Przyczyn tak duzego wzrostu za-
chowan przestepczych u nieletnich mozna doszukiwaé sie¢ w otoczeniu,
w jakim mtody czlowiek przebywa, w jego biologicznym uwarunkowaniu,
a takze jak wczes$niej byto wspomniane w postepie cywilizacyjnym i tech-
nologicznym. Prawne aspekty wobec nieletnich jednak tagodnie podchodza
do wielu czynéw, jakich si¢ on podejmuje. Wiele z nich nie jest uwazane
przez spoteczenstwo jako za karygodne i niedopuszczalne, dlatego mtodzi
ludzie, nie znajac odpowiednich granic zachowan, tak bardzo zapuszczajg
si¢ w Swiat przestepczy. Jednakze liczby nieletnich w policyjnych statysty-
kach wskazuja osoby, ktore byly sadzone o czyny karalne. Mimo iz liczby te
nie sg tak wysokie, jak u dorostych przestepcow, gdzie np. w 2011 roku
bylo ich ponad milion, a nieletnich ponad 100 tysigcy nalezy mierzy¢ si¢
z zagrozeniem, jakim sg nieletni przestepcy™’.

Nalezy zada¢ sobie pytanie, kiedy problem nieletnich przestepcow
zmienit si¢ z problemu spotecznego na zagrozenie dla bezpieczenstwa we-
wnetrznego? Czy dzialania profilaktyczne, represyjne, a takze opiekunczo-
wychowawcze, odkad zaistniata przestepczo$¢ nieletnich, funkcjonujg jed-
nak na odpowiednim poziomie? Mimo podj¢tych dzialan prewencyjnych
oraz edukacyjnych nie zauwazyliSmy drastycznego spadku liczby mtodych
przestgpcoOw, wregcz przeciwnie zaobserwowaliSmy jej stopniowy wzrost.
Takze spoleczenstwo zaczelo zauwazaé zagrozenie ze strony mtodych osob.
Bezpieczenstwo publiczne zostaje zachwiane poprzez dzialania przestgpcze
mlodziezy, a poniewaz nie wida¢ efektow podejmowanych dziatan profilak-
tycznych, tworzy si¢ strach spoteczenstwa wobec przestepczosci nieletnich.
Mtodzi ludzie widzac, w jaki sposob ich dziatania sa odbierane przez reszte
otoczenia, mogg poszerzy¢ swoje postepowanie przestepcze, dokonujac

10 http://www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przestepczosc-nieletni/50256,Prze
stepczosc-nieletnich-1990-2013.html, [dostep z dnia 22.05.2020].
1 Tamze, [dostep z dnia 23.05.2020].
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coraz to bardziej niebezpiecznych czynow oraz zyskiwaé w ten sposob kon-
trole nad zagrozeniem panujacym w spoleczenstwie. Zmiany jakoSciowe,
jakie zachodza w ich dziatalno$ci, ich skutki oraz wzrastajace zagrozenie
dla spoteczenstwa determinuje zwigkszenie ryzyka, a takze podwyzszenie
go nie tylko dla kregu bezpieczenstwa publicznego, ale na skale bezpieczen-
stwa wewnetrznego®2. To, jak $rodowiska odbierajg te dzialania, zalezy od
pogladow, jakie one reprezentuja. Spoleczenstwo w tej kwestii dzieli si¢ na
dwie grupy: grupe represyjng wyrazajaca dezaprobate oraz tolerancyjng
dajaca przyzwolenie'®. Druga grupa w oczywisty sposob nie zatrzymuje
nieletnich przed podjeciem dziatan zabronionych badz wrecz ich namawia
do takich czynow. Dajac swoje przyzwolenie, nieletni czujg si¢ wolni, wspie-
rani, a takze sadza, ze postepuja we wlasciwy sposob. Brak kontroli na po-
czatku dziatan przestgpczych tejze jednostki skutkuje tym, Ze coraz cigzej
bedzie jej pomdc, a takze 1 zatrzymac jej dziatalno$¢ przestepcza w przy-
szto$ci. Nie tylko postawa spoteczenstwa ma kluczowg role dla powstrzy-
mania rozrostu karalnej dzialalnosci nieletnich. Kontrola, jaka spoleczen-
stwo sprawuje nad nieletnimi, pomaga im zwalcza¢ zachowania przestepcze
wsrod nich. Najczes$ciej ma ona charakter nieformalny, czyli kontroli nie
sprawuja tylko jednostki do tego wybrane!4. Jest to w pewien sposob nie-
bezpieczne, poniewaz nie jesteSmy w stanie skontrolowaé wszystkich, kto-
rzy beda w otoczeniu nieletniego tak, aby dawa¢ mu odpowiednie wzorce
zachowan. Kontrola sprawowana w ten sposdb moze przynie$¢ nieznane
nam skutki. Nie wiadomo, w jakich kregach réwiesniczych obraca si¢ osoba
nieletnia ani jak jego rodzina oraz srodowisko szkolne oddziatuje na dalsze
jego postepowanie. Nieznany jest rowniez wpltyw postepu technologicznego
na postgpowanie mtodego cztowieka, dostgp do wielu tresci i niecenzuro-
wanych obrazéw moze w negatywny sposob wplynaé na rozwdj takowej
osoby. Kontrola spoteczna jest mato sprecyzowang forma prewencyjna, aby
da¢ jednoglosne wzorce zachowan i pogladow, jakie mtody cztowiek miatby
powiela¢. Wzrost liczby nieletnich przestgpcow, wedtug opinii spoteczen-
stwa mozna zarzuci¢ na wadliwy system prawny’®. Lagodny stosunek kary
dla nieletniego jest negowany przez spoteczenstwo, ktére domaga si¢
zwigkszenia ich, w celu poprawienia zachowan miodych osob. Poréwnujac
Polske do krajow europejskich, ktore maja nizsza granice odpowiedzialno-

2 Monika Noszczyk-Bernasiewicz, Nieletni przestepcy w percepcji personelu i nadzoru
resocjalizacyjnego oraz studentéw resocjalizacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskie-
go, Katowice 2010, s. 140.

13 Ibidem s. 141.

14 1bidem, s. 144.

15 1bidem, s. 198.
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Sci karnej przez nieletnich, istniejg tam rowniez specjalne oddzialy zakta-
dow karnych dla mtodych przestepcow, takze pomoc socjalna jest na wyz-
szym poziomie i pozwala powraca¢ do spoteczenstwa osobom majgcym
zatarg z prawem?®. Polska nie jest w pelni gotowa, aby skutecznie zwalczaé
wzrastajgcg liczbe nieletnich ani takze nie posiada specjalnych dla nich
aresztow.

Przestepczo$é nieletnich jest tematyka, ktora coraz czesciej budzi za-
interesowanie w szeregach socjologéw i psychologow. Zjawisko to badane
przez wielkie zgrupowania nie jest jednak w peini ukazane. Dziatania mio-
dziezy w ostatnich latach przeszty zmiang w sposobach oraz rodzajach dzia-
tania. Metody, jakich uzywaja, zmieniaja si¢ wraz z postepem, jaki na na-
szych oczach idzie do przodu. Dziatania przestgpcze mtodziezy dopasowuja
si¢ do czasow, w jakich si¢ znajduja, natomiast metody naukowe nie potra-
fig zrozumie¢ nowych postepowan mtodziezy. Przemoc, dyskryminacja oraz
wrogo$¢ nadal istniejg, tylko przyjmuja inne formy. Coraz trudniej wykazaé
znecanie si¢ przez réwiesnikow na jednostce, trudniej pokazaé, jak mtodziez
idzie w kierunku przestepczych dziatan, jesli si¢ tego nie widzi. Przestep-
czo$¢ nieletnich jest zagrozeniem, z jakim spoteczenstwo musi si¢ mierzy¢.
Zanim dzialania przest¢pcze nieletnich uznamy za zagrozenie dla bezpie-
czenstwa wewngtrznego, nalezy najpierw pokazaé¢ na skali bezpieczenstwa
publicznego, jak godza one w poczucie bezpieczenstwa obywateli. Nie tylko
dorosli sa ofiarami przestgpczych zachowan nieletnich, dotyczy to réwniez
1 mlodziezy, ktora w gtownym stopniu dos§wiadcza dziatan tamigcych prawo
rowiesnikow. Przesladowania w szkole, dyskryminujace oraz agresywne
zachowanie wobec mtodego pokolenia zmniejszaja poczucie bezpieczen-
stwa jednostkom, obnizajac tym samym poziom bezpieczenstwa w spote-
czenstwie. Wychowywanie si¢ w srodowiskach patologicznych z wyraznym
zachowaniem agresywnym, brakiem szacunku wobec innych nacji oraz brak
poszanowania dla prawa skutkuje powstawaniu w mtodym cztowieku znie-
ksztatconego badz wrecz wypaczonego obrazu toku postepowania, jaki ob-
owigzuje w spoleczenstwie. Takie osoby w sytuacjach dla nich trudnych
przejawia¢ beda agresje oraz brak wyrazu szacunku dla otoczenia. Postgpu-
jac w ten sposob, miodzi ludzie zrazaja do siebie spoleczenstwo, tworzac
tym samym aur¢ zagrozenia wokot siebie. Przykladem dziatah agresywnych
jest zdarzenie majgce miejsce w 2014, kiedy to nastolatkowie w wieku szes-
nastu i czternastu lat pobili niewidoma osobe. Nalezy zaznaczy¢ fakt, ze
dwojka tych miodych osob nie staneta przed sadem. Wedtug statystyk Poli-
cji z 2013 roku wsrod przestepstw, ktorych dopuscili si¢ nieletni, przewaza-
ty glownie kradzieze rozbdjnicze, wlamania, a w mniejszym stopniu, lecz

16 1pidem, s. 198.
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jednak nadal odczuwalne byly rowniez gwalty, a nawet zabdjstwa. Czyny
karalne, jakie majg miejsce z udziatem mlodziezy, a takze staba odczuwal-
nos$¢ przez nich sprawiedliwosci karnej, negatywnie wptywa na poczucie
bezpieczenstwa spoteczenstwa. Bez zapewnienia poczucia ochrony, spra-
wiedliwo$ci oraz pewnosci odkupienia swoich czyndéw, opinia publiczna
bedzie negowaé stan nazywany bezpieczenstwem.

Jednakze nie tylko brak dotkliwosci odpowiedzialno$ci karnej zmniej-
sza poczucie bezpieczenstwa wsrod obywateli. Nalezy spojrze¢ dlugotermi-
nowo na zjawisko przestepczosci wsrdd nieletnich. To zjawisko wystepuja-
ce w tak mlodej grupie wickowej wypacza w nich odpowiednie wzorce za-
chowan na przysztos¢. Osoby zyjace w $wiecie przestgpczym od najmtod-
szych lat najczesciej juz w nim pozostaja. Co za tym idzie, mtode pokolenie
przestepcze wchodzace w dorostosé, dalej bedzie kontynuowaé te zachowa-
nia, uznajac je za odpowiednie. W spoteczenstwie wzrosnie bezprawie,
a zmniejszy si¢ bezpieczenstwo. Dlatego tak waznym aspektem w dzisiej-
szych czasach jest przestepczo$¢ nieletnich, ktorych nalezy odpowiednio
uswiadomi¢, czym groza zachowania przestgpcze oraz jak wptywaja one na
otoczenie.

Glownym zachowaniem determinujagcym w mtodym cztowieku za-
chowania przestepcze jest agresja, ktora rodzi si¢ w cztowieku ze spotka-
niem z otoczeniem ludzi'’. Waznym aspektem przy przestepczosci nielet-
nich 1 jego wplywie na bezpieczenstwo wewnetrzne s3 srodowiskowe uwa-
runkowania mtodych ludzi. To, w jakim srodowisku mtody cztowiek prze-
bywa, wplywa na zwigkszenie si¢ liczby mlodocianych przestepcow. Dzie-
dziczenie cech charakteru nie jest jedynym czynnikiem pojawiania si¢ za-
chowan agresywnych, jest nim réwniez $rodowisko, w ktorym przebywa
nieletni*®. Patologie w nich wystepujace taczace w sobie niepohamowana
przemoc 1 agresj¢ powoduja powstanie w mtodym cztowieku zdeformowa-
nego obrazu postgpowania. Uznajac zachowania agresywne za poprawne
oraz odpowiednie mtody cztowiek bedzie je praktykowal w swoim zyciu,
oraz swojego otoczenia. Szerzac te formy zachowan, poszerza on krag agre-
sywnosci, brutalno$ci 1 przemocy w spoteczenstwie. Zjawisko agresji wy-
stepujace juz w milodym stadium dojrzewania bedzie rozwijalo si¢ wraz
z osoba, w ktorej wystepuje. Bardzo cigzko jest si¢ wyzby¢ nawykow naby-
tych w czasie mtodos$ci 1 dorastania. Nasz §wiatopoglad, zdanie oraz granice
tychze cech sg kluczowe dla dalszego rozwoju ich w przysztosci.

17 Katarzyna Borzucka-Sitkiewicz, Srodowiskowe uwarunkowania agresywnych zachowarn
miodziezy, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2010, s. 49.
18 1hidem.
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Wysitek organdéw wiadzy publicznej, a takze calego spoteczenstwa
powinien by¢ ukierunkowany na zapobieganie oraz zwalczanie przestep-
czo$¢ wsrdd nieletnich. Rosngce wskazniki przestepczosci nieletnich sg jed-
nym z wielu powodow, dla ktorych powinni§my uwazaé ja nie tylko jako
problem spoteczny, ale i réwniez jako zagrozenie dla bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Dziatania przestgpcze miodziezy z poczatku moga opieraé si¢
tylko na bojkach, wlamaniach, kradziezach czy dziataniach rozbojniczych,
lecz zdarzaja si¢ juz przypadki cig¢zszych przestepstw popehianych przez
nieletnich. To, kiedy rozrosnie si¢ skala popelianych przestepstw jest kwe-
stig czasu, poniewaz bez odpowiednich dziatan prewencyjnych miodociani
beda czuli si¢ nie do powstrzymania. Dlatego trzeba dziata¢ szybko i zro-
zumie¢ skale tego zjawiska, poniewaz rozrasta si¢ ono W zastraszajacym
tempie. Przestgpczo$¢ nieletnich nie jest juz tylko zagrozeniem dla bezpie-
czenstwa publicznego, jego poziom wzrdst do zagrozenia dla catego bezpie-
czenstwa wewngetrznego, gdyz godzi ona w poczucie pewnos$ci oraz ochrony
zycia spoteczenstwa.

Sposoby przeciwdziatan, prewencji dla zachowania bezpieczenstwa
wewnetrznego wobec przestepczosci nieletnich

Przestgpczo$¢ nieletnich jak mozna zauwazy¢ jest zagrozeniem wzra-
stajacym. To zjawisko bedace zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrz-
nego nalezy zatrzymac¢ oraz zwalcza¢, aby nie wptywato ono juz dtuzej na
poczucie bezpieczenstwa przez obywateli. BySmy byli w stanie podja¢ od-
powiednie kroki, nalezy wpierw zapozna¢ sig¢, a takze odnalez¢, jakie czyn-
niki determinujag powstawanie nieletnich przestepcow oraz jakie bodzce
wplywaja na ich dzialanie i pobudki, jakie nimi kierujg. Majac wiedzg na
ten temat, mozemy ukierunkowa¢ nasze dziatania prewencyjne na odpo-
wiednie kierunki i skutecznie przeciwdziata¢ powstawaniu nieletnich prze-
stepcOw oraz popetiania przez nich czyndéw karalnych. Aby méc zwalczaé
zjawisko, jakim jest przestepczo$¢ nieletnich, nalezy podja¢ srodki leczenia
przyczynowego, a nie objawowego, jest to najlepsza metoda do zwalczania
zjawisk ujemnych spotecznie takich jak przestepczos¢ oraz patologia spo-
teczna®®. Odpowiednie $rodki profilaktyczne, jakie powinniémy przedsie-
wzig¢ powinny opiera¢ si¢ na zapoznaniu si¢ wpierw z czynnikami determi-
nujacymi negatywne zachowania wéréd mtodziezy, wtedy wiasnie nasze
dziatania prewencyjne sg odpowiednio nakierowane i1 beda szybciej oraz
efektywniej oddziatywacé na to zjawisko.

19 Monika Noszczyk-Bernasiewicz, Nieletni przestepcy..., op. Cit., s. 162.
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Gtownym czynnikiem, ktory definitywnie wptywa na postawe mtode-
go czlowieka, jego przekonania oraz przyszio$¢ sg srodowiska, w jakich
przebywa. W mitodosci bowiem czlowiek przyswaja jak najwiecej informa-
cji, zachowan oraz uczy si¢ moralno$ci i wytacza jej pierwsze podstawowe
granice. To, z jakimi ludzmi przebywa jest kluczowe dla zrozumienia jego
przysztych postepowan. Ich stosunek wobec nieletniego wytworzy wiez
tejze osoby z resztg spoleczenstwa. Jednym z gltoéwnych srodowisk, ktore
mozna tutaj przytoczy¢, jest rodzina. Ma ona najwigkszy wptyw na mloda
osobe, uczy ja pierwszych interakcji ze spoleczenstwem, wpaja postawe,
jaka mtodzi ludzie powinni powielaé, a takze ksztaltuje moralnos¢ tychze
0sob. Wychowanie i szacunek, jaki nieletni otrzymuje w czasie dorastania
oraz uczucia, jakimi jest obdarzany, niewatpliwie wplywaja na jego dalsza
postawe wobec samego siebie, a takze spoteczenstwa. Nalezy rozumie¢, jak
dane postawy propagowane przez srodowisko rodzinne determinujg W nie-
letnich powstawanie zachowan przest¢pczych. To, w jakich warunkach nie-
letni zostaje wychowywany, moze pobudza¢ w nim, a takze i potggowac
przejawianie rozbojnictwa oraz agresji. Rodzina patologiczna, w ktorej wy-
stepuja réznego rodzaju uzywki, przemoc czy nawet prostytucja niszczaco
wplywaja na nieletniego, ktory moze uwazaé takie zachowania za normalne.
Nieswiadome powielanie zachowan otoczenia wplywa, na to jak mlody
cztowiek bedzie reagowal na r6znego rodzaju sytuacje, w jakich si¢ znajdzie
czy to stresujace czy powodujace ztos¢. Rodzina jest srodowiskiem, ktore
niewatpliwie najbardziej oddzialuje na nieletniego. Dzieje si¢ tak, poniewaz
przebywa on najwigcej czasu w tym otoczeniu, a przeciez mlode osoby nie
moga catkowicie si¢ odciag¢ od rodziny i wigzi, jakie z nig posiada. Wiele
rodzin zngca si¢ nad dzie¢mi, co przez nie, nie jest w zaden sposob nega-
tywnie odbierane, gdyz sa nieSwiadome krzywdy oraz zagrozenia, jakie im
si¢ daje. Takie dzialania §rodowiska, ktére jest nam w mlodych latach naj-
blizsze, dziata destrukcyjnie na mlodego cztowieka. Zto$¢, wrogo$¢ wobec
innych osdb oraz agresja przebudzajg si¢ najczesciej w nieletnim, ktory do-
znat ztego traktowania w dziecinstwie lub pozniej. Wtedy mtody cztowiek
staje si¢ nieobliczalny. Budzg si¢ w nim uczucia destrukcyjne dla samego
siebie oraz otoczenia. Wtedy wiasnie przebudzajg si¢ w nim mysli o popet-
nianiu przestepstw, a przede wszystkim uzywania agres;ji.

Jednak rodzina nie jest jedynym srodowiskiem, ktore dziata na za-
chowania oraz postawg nieletniego. Grupy rowiesnicze, z ktorymi stycznos¢
ma mitody cztowiek oraz $rodowisko szkolne maja swdj znaczacy udziat
w ksztaltowaniu postawy mtodego cztowieka. Osoby w tym samym lub
podobnym wieku tworzg grupy do wspdlnych zabaw, sp¢dzajg ze sobg czas
wolny. Jednak nie kazde grupy w odpowiedni sposob rozumiejg rozrywke.
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Osoby przebywajace w otoczeniu ludzi, ktérzy nie szanujg innych, traktuja
ich z wrogos$cig 1 emanuja agresja, powielaja te schematy. Dzieje si¢ tak
takze 1 w szkotach. Strach przed odrzuceniem przez rowiesnikow sktania
mlode osoby do podporzadkowania si¢ idei grupy lub nawet popehiania
gorszych czynoéw, by si¢ w niej znalez¢ 1 pozosta¢. Te dziatania pobudzaja
dziatalno$¢ kryminalng wbrew lub z premedytacja w umysle mtodego czto-
wieka. Takie czyny mogg sprawia¢ mu przyjemno$¢, jesli zauwazy on apro-
bate¢ reszty. Brak interwencji szkoty na takie czyny tylko poteguja w nielet-
nim stuszno$¢ tych dziatan. Znikomos$¢ kary oraz brak postawy gardzacej
dla takiego typu zachowan przez szkotg, rowiesnikow, a takze rodzing nie
uzmystawia mtodemu cztowiekowi, jak zle oraz niszczace sa jego czyny dla
niego i1 otoczenia. Nalezy wiec widzie¢ w grupach rowiesniczych, a takze
szkole zagrozenie, jakie moze nie§¢ ze soba. Oczywiscie nie sa to czgste
przypadki, jednak na tyle silnie wystepujace, aby o nich wspomnie¢. Sro-
dowiska te powinny uczy¢ miodego czlowieka interakcji ze spoteczen-
stwem, wspotpracy, dzielenia si¢, a takze szanowania innych, a jednak nie
zawsze t¢ funkcje spetniaja.

Trzeba wigc zada¢ sobie pytanie: jak mozna zapobiegaé powstawaniu
nieletnich przestepcoOw przez wptyw srodowisk? Odpowiedz na to pytanie
jest kluczowa dla zaprzestania propagowania niepetnoletnim zachowan
agresywnych, rozbdjniczych oraz wrogich wobec spoleczenstwa. Przede
wszystkim dziatania ukierunkowane na $rodowiska nie sg az tak proste do
zapoczatkowania. Bardzo trudno jest wyznaczy¢ miernik normalnosci oraz
przyzwoito$ci dla kazdego z podanych przeze mnie Srodowisk. Czy wigc
nawet drobne wady w tych kregach spotecznych mozemy uzna¢ za zagroze-
nie 1 z tym walczy¢? Nalezy wigc wpierw wyznaczy¢ jednoznacznie, co jest
uznawane za degenerujace nieletniego. Jednogtosnos¢ tychze granic pomoze
ukierunkowaé odpowiednio dziatania prewencyjne na te zachowania bedace
zagrozeniem dla odpowiedniego rozwoju miodego cziowieka. Gléwnymi
aspektami, jakimi nalezy si¢ zaja¢, jest forma wychowania dziecka, jakie
postawy reprezentuja sobg rodzice oraz czy sami nie sg przestgpcami. Te
czynniki w decydujacy sposob dziataja na przyszios¢ nieletniego. To, jak
rodzina wychowuje mtodego cztowieka i jakie wartosci mu przekazuje jest
bardzo wazne. Mowa nienawisci wobec os6b o odmiennej kulturze, pocho-
dzeniu czy wyznaniu jest blgdnym zachowaniem nawet u dorostych, nie
nalezy jej uzywac, tym samym nie dajac mozliwosci nasigkania nimi mio-
dym. Spoteczenstwo samo powinno reagowaé na takie zachowania, jednak
takze w odpowiedni sposob. Reagowanie w sposob nieprzyjazny oraz z wy-
raznym brakiem zrozumienia dla dziecka skutkuje strachem badz tez i wro-
goscia takowej osoby, ktéra w ten sposdb zostata potraktowana. Nieletni,
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ktory wychowuje si¢ w §rodowisku przestepczym powinien by¢ pod szcze-
g6lng obserwacja ludzi tak, aby idee przestepcze nie przeszty na mtoda nie-
swiadoma osobe¢. Gtowne dzialania prewencyjne powinny by¢ ukierunko-
wane na §rodowiska rodzinne. Powodem takowych dziatan jest fakt, ze to
srodowisko dziata najdtuzej i najmocniej na nieletniego, ale i rOwniez przy-
gotowuje ono nas do funkcjonowania w nastgpnych dwoch, jakimi sg §ro-
dowiska rowiesnicze oraz szkolne. Postawy, jakie wyniesie z domu wptyna
na rodzaj grupy, z jaka mtody czlowiek przystanie.

Istotnym czynnikiem, przez ktory mtode osoby moga podjac si¢ dzia-
tan przestepczych, sa rdwniez uwarunkowania psychofizyczne tychze osob.
Opisany wczesniej przeze mnie wptyw Srodowisk na zachowania nieletnich
réwniez i w tym czynniku odgrywa istotng role. Psychika mtodego cztowie-
ka jest w stopniu rozwojowym, to wtedy powstaja w nim cechy, ktore sa
stale w jego osobowosci, a takze 1 przejSciowe zachowania, ktorymi w kon-
kretnym wieku bedzie si¢ wykazywat. Dlatego waznym aspektem jest zapo-
znanie si¢ z psychika mtodej osoby i zaburzeniami, ktore w negatywny spo-
sob beda oddziatywaé na poczynania nieletniego. Psychopatyczne popedy,
socjopatyczne upodobania oraz agresja szerzaca si¢ w codziennosci nielet-
niego pobudzaja w nim przestepcze instynkty, ktére z czasem moga przy-
bra¢ na sile i doprowadzi¢ do ztamania przez t¢ osobe prawa. Dlatego tak
wazne jest zwracanie uwagi na zachowania dziecka by we wczesnym sta-
dium podobnych, ale takze i1 innych zaburzeniach reagowa¢ niemal natych-
miast. Prewencja tychze zachowan pomoze odpowiednio zaprzesta¢ szerze-
nia si¢ agresji, nienawisci oraz zadzy krzywdzenia innych. Wiadomo, zZe
niektore z tych zaburzen jest trudne do wykrycia, dlatego nalezy zwracac
szczegblng uwage na zachowania nieletniego w sytuacjach, w ktorych moze
postapi¢ albo dobrze, albo Zle w ten sposob nakresli nam si¢ obraz tego, co
mysli nieletni 1 jak postgpuje w takowych momentach. Kolejng metoda za-
pobiegawcza tych czynnikdéw jest takze znalezienie alternatywy, ktora nie
dopusci do ztamania prawa przez nieletniego, ale i réwniez zaspokoi jego
wymagania. Taka réwnowaga pomoze mu wywazy¢ dobre zachowanie,
dajac takg samg satysfakcje co dziatania przestepcze, jakich mégltby dokonac.

Musimy mie¢ $wiadomo$¢, ze nie tylko najblizsze otoczenie, ale i umyst
nieletniego determinuja w nim powstawanie zachowan przestepczych.
Wplyw $wiata takze odbija si¢ na poczynaniach miodych osob. Ksztaltuje
wspotczesnie poglad miodych ludzi, a takze narzuca swoje zdanie mtodemu
spoteczenstwu. Media oraz Internet pokazujg $wiat, nie cenzurujac go. Taki
obraz jest dostepny dla wszystkich, nie baczac na wiek odbiorcy. W cza-
sach, w ktérych szerzy si¢ przemoc, agresja, rasizm, a takze 1 brak posza-
nowania godnosci drugiego cztowieka mtody czlowiek ksztattuje swoj wila-
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sny $§wiatopoglad biorgc pod uwage srodowiska, w ktorych sie wychowuje
i dorasta, ale i rowniez informacje pokazujagce zachowania z innych kre-
gow. Technologie otaczajagce wspotczesnie kazdego cztowieka sg zagro-
zeniem dla osob, ktore nie potrafig odpowiednio wywarzy¢ tych wiadomo-
Sci 1 podejs¢ do nich z wiekszym dystansem. Obrazy przedstawiajgce swiat
w XXI wieku nie napawaja optymizmem, nieraz slyszy si¢ o przemocy sze-
rzacej si¢ w domach czy szkotach, gdzie ofiarami sg dzieci, ale takze zda-
rzaja si¢ pelnic¢ one rolg napastnika. Takie nagtasniane przypadki ksztattuja
w nieletnim negatywne przyktady zachowan i utrwalajg na dlugo w jego
umysle. Nalezy kontrolowa¢ wiadomosci i informacje, ktérych odbiorcami
sa nieletni. Ich selekcja odpowiednio bgdzie wptywa¢ na dojrzewanie nie-
letniego, a takze tworzenie w nim jego wlasnego swiatopogladu. Dbatos¢ o
jako$¢ informacji dla mtodych 0s6b pomoze im uksztattowaé w nich wilasne
zdanie, co z kolei utatwi w przysziosci selektywnie odbiera¢ wiadomosci
przedstawiane w mediach oraz Internecie.

Dziatania zapobiegawcze ukierunkowane na zwalczanie przestepczo-
$ci nieletnich muszg wpierw zapoznac si¢ ze zrodtami potegujacymi te dzia-
tania. Profilaktyka tego rodzaju przestgpczosci jest trudna oraz dlugotermi-
nowa. Dlatego dziatania podejmowane przez spoteczenstwo i stuzby, a na-
wet rodziny nieletniego mimo niewidocznych natychmiastowych efektow
powinny by¢ ciaggle w trackie procesu, gdyz z czasem mozna zauwazac ich
zamierzony cel. Jezeli prewencja w tym zakresie spetni swoja funkcje i nie-
letni przestepcy przestang powstawaé badz kontynuowaé swoich rozbojni-
czych poczynan poczucie bezpieczenstwa w kraju oraz wsrdd spotecznosci
si¢ zwigkszy.

Podsumowanie

Przestepczo$¢ nieletnich, jak widaé z powyzszego artykutu, jest pro-
blemem, ktéry ma tendencj¢ wzrostowg oraz jest w stanie zagrozi¢ nie tylko
bezpieczenstwu spotecznemu, ale 1 réwniez bezpieczenstwu wewnetrznemu.
Zjawisko to istnieje tak dtugo, jak sama przestepczos¢. Jednak ze wzgledu
na swoja mtoda grupe wiekowa przez dhugi czas byto pomijane w prawie
oraz socjologii. Mimo istnienia przypadkow czynoéw przestepczych wsrod
nieletnich od dawna termin ,,nieletni przestgpca” jest nadal modernizowany
oraz zmieniany w Swietle przepisow prawa, ktore tak samo zmiennie pod-
chodzi do tej tematyki. Lagodne kary oraz staba odczuwalno$¢ przez mto-
dych przestepcOw odpowiedzialnosci, jakg powinni ponie$é, negatywnie
wplywa na ich rozumienie sprawiedliwosci. Prawo w stosunku do nieletnich
korzysta ze specjalnych kar oraz srodkéw wychowawczych, ktore w odnie-
sieniu do $rodkow karnych dla dorostych przestepcoéw sa bardziej rygorystyczne.
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Jednak lekcewazenie nieletnich przestepcow dopuscito do zwigksze-
nia si¢ ich roli w zagrozeniu dla kraju oraz i spoteczenstwa. Przestepczosé
nieletnich nalezy gléwnie traktowa¢ jako problem spoteczny, co nie zmienia
faktu, ze staje si¢ ona zagrozeniem i dla calego procesu zapewnienia bezpie-
czenstwa w kraju. Zmiany, jakich doswiadczyto to zjawisko gtownie zwigk-
szyty ilo$¢ nieletnich przestepcow, ale i rowniez zmienily rodzaje prze-
stepstw przez nich popelniane w coraz ci¢zsze zbrodnie o bardzo duzej szko-
dliwosci dla spoteczenstwa. Zauwazalny przyrost liczby mtodocianych prze-
stepcOwW neguje poczucie bezpieczenstwa w spoteczenstwie. Nawet mtody
czlowiek moze szerzy¢ strach i obawe u innych. Tak wlas$nie dziatajg nieletni
przestepcy. Mimo mtodego wieku oraz mniejszych mozliwos$ci dzialania,
w pordéwnaniu do dorostych, stanowig oni takie samo zagrozenie. Skoro prze-
stepczo$¢ jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewngtrznego, dlaczego nie-
letni przestepcy mieliby nim nie by¢? Zbrodnie popelniane przez nich maja
ten sam charakter co dorostych przestgpcoOw. Zabodjstwo popetniane przez
niepetnoletniego jest takim samym przestepstwem, jak zabojstwo popetnione
przez dorostego. Dlatego tak waznym aspektem dla zrozumienia skali zagro-
zenia przestgpczoscig nieletnich jest u§wiadomienie sobie, ze nieletni prze-
stepca stanowi takie samo zagrozenie, jak dorosty sprawca.

Prewencja jest bardzo wazna dla zatrzymania rozprzestrzeniania si¢
mys$li przestepcze] w mlodym spoleczenstwie. Rozpoznanie kluczowych
determinantéw dla powstania nieletniego przestepcy pomoze odpowiednio
nakierowac dziatania profilaktyczne. Istnieja bowiem, jak wcze$niej wspo-
mnialam, czynniki, ktére w szczegdlny sposdb wptywaja na umyst mtodego
cztowieka 1 to one majg najwigkszy wplyw na jego Swiatopoglad, moralnos¢
oraz szacunek, jakim obdarzy drugiego cztowieka. Rodzina, szkota, réwie-
Snicy, zaburzenia psychofizyczne, a takze postep technologiczny to tylko
niektore z nich, jakie w swoim artykule przytoczylam. Gdy u$wiadomimy
sobie, jak wielka sprawujg rolg nad przysztoscig nieletniego, zobaczymy ich
potencjatl w zapobiezeniu powstawaniu kolejnych matoletnich przestepcow.

Reasumujac, nasz kraj moze nie jest jeszcze w stanie zauwazy¢ tego,
jak przestepczo$¢ nieletnich ewoluowata z zagrozenia ze skali lokalnej na
skale panstwowg. Jednak to nie znaczy, ze ten problem nie istnieje badz sam
si¢ zmniejszy. Mtode pokolenie stanowi przyszto§¢ naszego kraju, a nieletni
przestepey sa wsrdd nich. Nalezy wiec zobaczy¢ ten problem w dhugotermi-
nowej perspektywie, kiedy ci mtodzi przestgpcy stang si¢ dorosli. Czy chce-
my, aby nieletni przestepcy byli nasza przysztoscig? To przeciez oni nas za-
stapig W pracy, w opiece nad innymi, beda tworzy¢ przysztos¢ i wychowywac
nastepne pokolenia. Nalezy doktadnie zbada¢ tematyke przestepczos$ci nielet-
nich bysmy byli przygotowani na zagrozenia, ktore czyhaja na nas teraz
I W przysztosci.
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UNDERAGE CRIMINALS ARE THREAT TO INTERNAL SECURITY

Abstract

The article aims to show juvenile offenders as a threat to public security. First, the
definition of a juvenile offender will be described, and what rights he has. It will be
shown how the law approaches the phenomenon of juvenile delinquency. The pro-
cess of transforming juvenile crime from a threat to local communities to a threat to
internal security will also be illustrated. You will notice a growing number of juve-
nile offenders, as well as the types of crimes they have committed. Prevention
methods for criminal activities of underage will also be described. To this end, the
determinants of the emergence of juvenile offenders will be presented in order to
appropriately target preventive measures.

Key words
underage, criminals, threat, internal seciurity
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Agnieszka JANIAK

DEMORALIZACJA | PRZESTEPCZOSC NIELETNICH -
WCZORAJ, DZIS A JUTRO

Streszczenie

Pojecie przestepczosci nieletnich istnieje od najdawniejszych lat. Z zagadnieniem
tym zetknigto si¢ jeszcze przed narodzinami Chrystusa, jak rowniez za czasow
panowania Mieszka I, i trwa do dnia dzisiejszego. Ze zjawiskiem przestepczosci
nieletnich, jak i z demoralizacja mozna spotkaé¢ si¢ w kazdym panstwie, niezalez-
nie od jego wielkosci czy stopnia rozwoju gospodarczego. Zjawiska te w znacznym
stopniu wplywajg na poczucie bezpieczenstwa obywateli danego kraju, a przede
wszystkim ksztattuja postawy przysztych pokolen. Na przestrzeni tych lat zaglebia-
jac sie w literature, ktora poswiecona jest owej problematyce, mozna zauwazy¢ jak
powazny jest to problem, a takze jak zmienita si¢ skala tego zjawiska. To tak na-
prawdg to od nas samych oraz od otaczajacej nas rzeczywisci bedzie zalezalo czy
przyszte pokolenia beda bezpieczne. Dlatego warto reagowac¢ na wszelkie niewla-
$ciwe 1 niezgodne z przepisami zachowania mtodych ludzi, gdyz to oni w kolej-
nych latach begda przekazywac nastepnym pokoleniom wzorce do nasladowania.

Stowa kluczowe
nieletni, przestepczo$¢, demoralizacja, rodzina, szkota, instytucje panstwowe, in-
stytucje spoteczne, mass media

Wstep

Otaczajacy nas obecnie §wiat przepelniony jest agresja 1 przemoca.
Doro$li ludzie czgsto wpadaja w ped pogoni za pienigdzmi, lepszym Zyciem
1 luksusami. Rowniez 1 dzieci muszg stawi¢ czota obecnej rzeczywistosci.
Te ktore nie radzg sobie z rzeczywistoscia czgsto zbaczajg na Sciezke prze-
stepcza, czy przejawiajg zachowania demoralizacji. Szukajag wowczas zro-
zumienia wsrod rowiesnikow, wpadaja w sidla mass mediow, co w wielu
przypadkach przedklada si¢ na niewlasciwe zachowanie. Przestepczo$¢ nie-
letnich, jak i demoralizacja z biegiem lat nabralty nowych znaczen. Sa to
zjawiska bardzo niebezpieczne, a ich zbagatelizowanie moze w przysztosci
nie$§¢ powazne skutki dla calego spoteczenstwa. Jako kobieta i matka, nie
raz zastanawiam si¢ nad bezpieczenstwem swoich dzieci w $rodowisku
szkolnym czy rowiesniczym. Jako funkcjonariuszka Policji wielokrotnie
doswiadczytam lekcewazacego podejscia mtodych ludzi do popethionych
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przez nich czynow. Bardzo niepokojace oraz sktaniajace do przemyslen jest
to, iz to wilasnie do tych mlodych ludzi naleze¢ bedzie przysztos¢. To oni
beda przekazywac¢ dalszym pokoleniom wartosci i wzorce do nasladowania.
Majac na uwadze powyzsze rozwazania warto blizej przyjrze¢ si¢ przedmio-
towym zjawiskom zar6wno W oparciu o teoretyczne, jak i praktyczne jej aspek-
ty. W tym tez celu przeprowadzitam rozmowg¢ z kuratorem zawodowym oraz
z wychowawca z Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego, a ktérzy
przedstawig nam skale tego zjawiska w oparciu o ich dos§wiadczenia w pra-
cy z mtodziezg na kanwie ostatnich kilku lat. Dzigki natomiast poznanej
historii bytej wychowanki Mlodziezowych Os$rodkow Wychowawczych,
ktéra bedzie stanowi¢ podsumowanie dotychczasowych rozwazan, ,,od
kuchni” ukazg, jak bardzo niebezpieczne jest to zjawisko i jakie skutki moze
nies¢ ze sobg na przysztos¢.

Zjawisko przestepczosci oraz demoralizacji nieletnich

Na pierwszych stronach gazet lub na portalach informacyjnych w in-
ternecie mozemy czesto spotka¢ sie z nagtowkami ,,Nieletni sprawca dopu-
Scit si¢ przestepstwa rozboju” lub ,,Grupa nieletnich dopuszcza si¢ czynow
przestepczych”. Takie 1 podobne tytuty sktaniaja nas do zadania sobie pyta-
nia: Kim jest wlasciwie ten nieletni? Wedtug pojecia zawartego w encyklo-
pedii PWN, nieletni to osoba, ktora popetnita czyn zabroniony przez ustawe
karng przed ukoficzeniem okreslonego wieku®. Kodeks karny natomiast
wskazuje nam, iz nieletni to osoba, ktora w chwili popetnienia czynu zabro-
nionego nie ukonczyla 17 roku zycia. W tej samej ustawie mozemy rowniez
zapozna¢ si¢ z przypadkami, gdzie osoby juz po ukonczeniu 15 lat dopusci-
ty si¢ najcig¢zszych przestgpstw takich jak: zabdjstwo, zamach na Prezydenta
RP czy spowodowanie cig¢zkiego uszczerbku na zdrowiu. W tym przypadku
nieletni moze odpowiada¢ na zasadach okreslonych w kk. Aby tak si¢ jed-
nak stato okolicznos$ci sprawy nie moga budzi¢ watpliwosci, a takze pozwa-
la na to stopien rozwoju sprawcy.

Innym pojeciem, ktore nieodzownie kojarzy si¢ z nieletnim jest demo-
ralizacja. Zatem, czym jest demoralizacja nieletnich? Wedlug Encyklopedii
PWN, demoralizacja to nic innego jak upadek moralnos$ci, zepsucie obycza-
jow, odejécie od etosu, dobrej tradycji czy regres moralny?. Méwiac prosciej
demoralizacja to nic innego jak rozpre¢zenie dyscypliny, zepsucie, rozluz-
nienie zwlaszcza moralne. Tak naprawde kazdy z nas codziennie obserwuje
to zjawisko, cho¢ czasami nawet nieswiadomie. Czesto widzimy nastolat-

! https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/nieletni, [dostep 12.05.2020].
2 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/demoralizacja, [dostep 12.05.2020].
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kow, ktorzy na tawce spozywaja alkohol, palg papierosy, a przy tym uzywa-
ja wulgarnych stow. To wlasnie nic innego jak przejawy demoralizacji.
Wspomniana juz ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, zjawisko
demoralizacji okreslita jako zachowanie, ktore polega na naruszeniu zasad
wspotzycia spotecznego, popetnianie czyndéw zabronionych, systematyczne
uchylanie si¢ od obowigzku szkolnego lub ksztatcenia zawodowego, uzy-
wania alkoholu lub innych $rodkéw w celu wprowadzenia si¢ w stan odu-
rzenia, uprawianie nierzagdow, wioczegostwo czy udzial w grupach prze-
stepczych®. W tym miejscu warto wspomnie¢, iz kazdy z nas ma spoteczny
obowigzek odpowiedniego przeciwdziatania temu zjawisku, poprzez powia-
domienie o tym fakcie rodzicow czy opieckundéw nieletniego. Roéwniez
w tym przypadku nalezy powiadomi¢ szkotg, do ktdrej uczeszcza nieletni,
wiasciwy sad rodzinny oraz inne wtasciwe organy posiadajace kompetencje
do rozwigzywania tego typu problemoéw. Taka instytucja moze by¢ np. Poli-
cja czy Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Niestety w praktyce obo-
wigzek ten jest bardzo czesto przez ludzi zaniechany. Wigkszo$¢ z nas nie-
jednokrotnie widzac takie zachowania mtodych ludzi nie reaguje w zaden
sposob. W swojej pracy zawodowej spotkalam si¢ niejednokrotnie z przy-
padkami, gdzie osoby postronne zwracaly uwage nastolatkom na ich nie-
wlasciwe zachowanie. Zamiast zwyktego przepraszam, pod ich adresem
kierowane byty stowa wulgarne. Podobnie, jak 1 w przypadku czynow ka-
ralnych sad dysponuje tymi samymi $rodkami wychowawczymi i popraw-
czymi, aby moéc skutecznie walczy¢ z tym zjawiskiem. Z uwagi, iz demora-
lizacja jest przewinieniem nizszej rangi niz popetnianie czynéw karalnych,
sad w tym przypadku czesto stosuje wobec takiego nieletniego upomnienie.
Z doswiadczenia zawodowego wiem, iz w bardzo wielu przypadkach taki
rodzaj ,.kary” wzbudza w nieletnim jedynie ironiczny usmiech. Dlatego tez
taki srodek wychowawczy nie przynosi zamierzonego efektu, jakim jest
przede wszystkim poprawa zachowania.

Wsréd réznorodnych przejawdéw demoralizacji w obecnym wieku za
najbardziej zagrazajace zdrowiu i1 zyciu dzieci i mtodziezy uznac nalezy
alkoholizm, narkomanig, a takze prostytucje. Wobec tych zagrozen nikt
Z nas nie powinien pozosta¢ obojetny, nawet jesli zjawiska te nie dotycza
bezposrednio nas samych czy naszych najblizszych. Ich wptyw na mlodych
ludzi moze prowadzi¢ w bardzo krotkim czasie do utraty zdrowia, a w skraj-
nych przypadkach nawet i zycia. Mlodzi ludzie, aby zaimponowaé¢ swoim
rowiesnikom wpadaja w ,,sidla” roznych niebezpiecznych uzywek. Wow-
czas tez, aby zdoby¢ pieniadze na narkotyki popetniaja czyny karalne takie

3 Art. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich,
(Dz.U. 1982 nr 35 poz. 228).
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jak kradzieze czy nawet rozboj. Nalezy dlatego zawsze pamigtac, iz kazdy
przejaw demoralizacji jest spotecznie szkodliwy, a my dorosli nie mozemy
obok tego zjawiska przechodzi¢ obojetnie. Warto wigc czasem zatrzymacé
si¢ 1 zareagowac na pewne zachowania mtodego czlowieka. By¢ moze po-
trzebuje on wtedy pomocy w zrozumieniu swojego nagannego zachowania,
a nasza reakcja moze odnies$¢ pozytywny skutek.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich

W polskim ustawodawstwie najwazniejszym aktem prawnym, ktory
w calo$¢ poswigcony jest problematyce nieletnich jest ustawa o postgpowa-
niu w sprawach nieletnich. Wstgpem do catosci jest preambuta, z ktorej jed-
noznacznie wynika, iz postepowanie w sprawach nieletnich nie ma charak-
teru karnego i1 nie polega na pocigganiu nieletnich do odpowiedzialnosci
z powodu naruszenia norm prawnokarnych badz zasad wspoétzycia spotecz-
nego. Ma za to charakter opiekunczo-wychowawczy, a nawet i ochronny.
Jego celem jest przede wszystkim wzmocnienie opieki nad nieletnimi, obje-
cie ich odpowiednimi oddziatywaniami wychowawczymi oraz ochrona
przed wykolejeniem spotecznym.

W dalszej treSci wspomnianego aktu mozemy réwniez poznac katalog
srodkéw wychowawczych oraz poprawczych, jakie moze zastosowaé sad
wobec nieletniego. Najtagodniejszym i najmniej dotkliwym z nich jest
upomnienie, natomiast najsurowszym z katalogu srodkow jest umieszcze-
nie nieletniego w mtodziezowym osrodku wychowawczym. Tak naprawde
od wielu czynnikow zaleze¢ bedzie, jaki srodek zostanie zastosowany przez
sad wobec nieletniego. Orzeczony srodek musi przede wszystkim przyniesé
oczekiwany efekt w postaci poprawy zachowania mlodego czlowieka.
Roéwniez jego postawa w tym przypadku ma duze znaczenie. W swojej pra-
cy zawodowej niejednokrotnie spotykatam si¢ z przypadkami, gdzie nieletni
mimo upomnienia jakie orzekt mu sad w dalszym ciggu brnat $ciezka prze-
stepcza. W takim przypadku, §rodek ten nie przyniost zamierzonego efektu.

Pozostajac przy tematyce omawianego aktu prawnego, na uwage za-
stuguje jego rok powstania, czyli rok 1982. Jak nietrudno sobie obliczy¢
przez 37 lat ustawa ta nie doczekata si¢ glebszych reform. I tu pytanie: dla-
czego? Czy ustawa ta, a w szczegolno$ci przepisy w niej zawarte, s3 w sta-
nie w dalszym ciggu skutecznie przeciwdziata¢ omawianym zjawiskom? Jak
nietrudno przeciez zauwazy¢ na przestrzeni tych lat zmienito si¢ podejscie
1 zachowanie mtodych ludzi do zycia czy do omawianego zjawiska. Jak juz
wczesniej wspomniatam, niejednokrotnie jako funkcjonariuszka Policji do-
$wiadczatam lekcewazgcego podejécia mtodego cztowicka do dokonanego
czynu. Nie raz mlody czlowiek, ktory byt upomniany juz kilkukrotnie przez
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sad za swoje zachowanie, w trakcie kolejnych czynno$ci u§miechat si¢ tylko
ironicznie. Takie czy inne zachowania sktaniajg tylko do przemys$len nad
skutecznos$cig zawartych w niej przepisow.

Srodowisko rodzinne, a przestepczos¢ nieletnich

Najwazniejszym, a przede wszystkim pierwszym $rodowiskiem, ktore
wpltywa na rozwoj kazdego z nas jest srodowisko rodzinne. Kazdy z nas,
czy to straszy, czy mtodszy, wychowat si¢ lub wychowuje si¢ w rodzinie.
Nie ma takich samych rodzin i kazda rodzina jest inna. Na pewno kazda
odgrywa najwazniejszg role w procesie wychowawczym dziecka. Od naro-
dzin oddzialuje na jego osobowos$¢ 1 ma decydujacy wptyw na ksztattowa-
nie jego postaw i zachowan. To rodzice ucza dziecko tych wlasciwych za-
chowan, przekuwaja wzorce, ktore oni beda przekazywac przyszitym poko-
leniom. Kazdy z nas chce stworzy¢ dla siebie, jak i dla swoich najblizszych
szczesliwa rodzing, w ktorej podstawe stanowi¢ begdzie wzajemna mitosc,
zaufanie, wsparcie, a takze wzajemny szacunek. Zta atmosfera w kregu ro-
dzinnym jest najczesciej symptomem ztego pozycia rodzicow. Duzy wplyw
na taki stan ma alkoholizm rodzicow, trudna sytuacja zyciowa spowodowa-
na brakiem pracy czy nawet brak wzajemnego szacunku rodzicéw. Takie
sytuacje znaczaco wpltywaja na relacje¢ rodzic — dziecko. Mtody cztowiek
zyje wowczas w przeswiadczeniu, Ze nie jest kochany przez osoby, ktére sa
mu najblizsze. Za rozpad rodziny obarcza siebie 1 swoje zachowanie. Wow-
czas w grupie swoich kolegdéw, rowiesnikow, a nawet i starszej mtodziezy
szuka wsparcia 1 uznania. Normy i zasady przyjete w danym $rodowisku
stajg si¢ dla niego godne do nasladowania. Jest to proces o tyle niebezpiecz-
ny dla mtodego cztowieka, iz nie kazda grupa pozytywnie wplywa na jego
rozwdj. Wielu nastolatkow spotyka si¢ obecnie ze soba, aby wspodlnie spo-
zywacé alkohol, pali¢ papierosy czy zazywac inne niebezpieczne uzywki.
Kto nie prébuje wraz z nimi jest odrzucany z ich grona. Bardzo niepokoja-
cym symptomem na przysztos¢, jest kondycja wspolczesnej rodziny, ktora
jest bardzo mocno zagrozona. Dzisiejszy $wiat pedzi za pieniedzmi, lep-
szym zyciem czy chg¢cig posiadania rzeczy materialnych. W wielu rodzinach
rodzice czgsto wiele godzin spedzajg w pracy. W innych za$ jej czlonkowie
podejmuja prace zarobkowa za granica. Z perspektywy zwyktego obserwa-
tora, takiemu dziecku nie brakuje wowczas niczego. Jak ttumacza si¢ rodzi-
ce, pracuja, aby spelnia¢ materialne zachcianki najmtodszych. Ale czy tak
naprawde laptop, drogi telefon komdrkowy czy najlepsze ciuchy zastapia
wzajemnie spedzony czas czy wspolny spacer? Wychowanie dziecka to nie
kolorowa reklama pieluszek z telewizji, ale nieustanna praca, ktora w przy-
sztosci ma zaowocowac. Rzeczy materialne nie sg w stanie zastgpi¢ dziecku
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czasu spedzonego z rodzicem. Rzeczy materialne nie sg w stanie przekazaé
najmtodszym wartosci, ktorych powinno nauczy¢ si¢ dziecko na przysztos¢.
W takiej sytuacji mlody cztowiek szuka kontaktow z rowiesnikami, chce
z nimi spedzac czas. Takie relacje nie zawsze wpltywaja pozytywnie na jego
proces dorastania. W wielu przypadkach mtody cztowiek wpada w ,,sidta”
ztego towarzystwa. Spotkania towarzyskie polegaja wowczas na wspolnym
spozywaniu alkoholu, paleniu papieroséw czy zazywaniu narkotykéw. To
pierwszy krok miodego cztowieka na $ciezke przestepczg. Uzalezniajac si¢
od narkotykow, musi zdoby¢ pienigdze na ich zakup. Poczatkowo miody
czlowiek posuwa si¢ do drobnych kradziezy, po czym jego dziatanie z cza-
sem przybiera powazniejszy charakter przestgpstwa. Nieumiejetne postepo-
wanie rodzicéw, a nawet brak zainteresowania wlasnym dzieckiem czesto
staje si¢ podtozem konfliktow na linii rodzic-nieletni, a ktére w konsekwen-
cji moga prowadzi¢ do ucieczek z domu, wtoczeggostwa czy nawet popel-
niania czynow karalnych. Takze w rodzinach, gdzie wystepuje niski poziom
moralny, jak réwniez zdemoralizowanie, dzieciom przekazywane sg zte
wzory zachowania spotecznego, ktore w sposob naturalny zostajg przez nich
przyswajane, a z czasem traktowane jako zachowania po prostu naturalne.
Istotne jest, aby nigdy nie dopusci¢ do rozluznienia si¢ wiezi emocjonalnych
1 kontaktow rodzica z dzieckiem.

Srodowisko szkolne i rowieénicze

Kolejnym $rodowiskiem, ktore w istotny sposdb wptywa na rozwoj
miodego czlowieka jest srodowisko szkolne oraz rowiesnicze. U kazdego
Z nas przychodzi taki moment w Zyciu, iz wkraczamy na $ciezke zycia
szkolnego. Stajemy si¢ wowczas cztonkami nowego srodowiska, ktore regu-
lowane jest nowymi zasadami, a ktore stawia nam nowe cele oraz zadania.
Poczatkowy stan zachwytu i euforii szybko przemija, przy pierwszych po-
razkach i niepowodzeniach. To szkota, obok rodziny, jest glbwnym czynni-
kiem, ktory ksztattuje osobowos$¢ mtodego cztowieka, uczestniczy w proce-
sie przygotowania dziecka do zycia spolecznego. Kazda placowka eduka-
cyjna powinna spetnia¢ nastepujace funkcje: ksztatcaca, wychowawcza oraz
opiekunczg. O ile pierwszg z nich mozna okresli¢ na poziomie dobrym, to
nie mozna tego powiedzie¢ w przypadku dwoéch pozostatych. Obserwujac
mtodziez szkolng z perspektywy funkcjonariusza Policji, na tych dwoch
wiasnie ptaszczyznach wida¢ duze niedociagnigcia systemu. Przede wszyst-
kim w wielu placowkach pedagodzy nie reagujg w sposob prawidtowy na
problemy, jakie wystepuja na terenie ich szkoty. Niejednokrotnie pewne
sytuacje czy zdarzenia sg rozwigzywane tylko w gronie szkolnym, co nie
zawsze jest dobrym krokiem. Istotny wptyw ma rowniez postawa samego
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nauczyciela, jak i jego podej$cia do ucznia. To czasami nauczyciel jest tym
pierwszym, ktory dowiaduje si¢ o problemach swojego wychowanka. To
roOwniez nauczyciel powinien umie¢ rozmawia¢ z uczniem o jego proble-
mach 1 umie¢ wskaza¢ mu wiasciwg droge. Bardzo czgsto to wlasnie na
etapie szkolnym mtodzi ludzie zaczynajg przejawia¢ zachowania demorali-
zacji czy popetnia¢ czyny karalne. W dalszej czgéci przedstawiona zostanie
historia mlodej dziewczyny, ktora caty swoj okres dojrzewania spedzita
w kilkudziesigciu milodziezowych osrodkach wychowawczych. W tym
miejscu wspominam o niej dlatego, ze wlasnie w szkole, na jednej z przerw
zapalita swojego pierwszego jointa. Poczatkowo bardzo jej si¢ to podobato,
ale ta wlasnie sytuacja doprowadzila ja do skrajnego uzaleznienia. Roéwniez
w przypadku jej problemow szkota, oprocz rozméw dyscyplinujacych, nie
byla w stanie podja¢ innych krokow, aby pomodc jej w tym problemie.
W tym miejscu warto tez wspomnie¢ o postawie samych rodzicow. Niejed-
nokrotnie podczas interwencji, jakie przeprowadzalam na terenie szkoty
w zwigzku z jej uczniami, nauczyciele zalili si¢, iz czgsto sg stownie atako-
wani przez rodzicoéw, ktorzy zaparcie bronig swoich dzieci, nie dopuszcza-
jac przy tym do siebie, ze ich syn czy corka wykazujg naganne zachowanie.
Takie tez sytuacje powodujg brak szacunku ucznia do nauczyciela. Niestety
w szkotach w dalszym ciagu zdarzaja si¢ przypadki, faworyzowania niekto-
rych uczniow przez nauczyciela. Takie sytuacje w bardzo wielu przypad-
kach dziatajg na szkodg¢ pozostatych osob. Stabsi emocjonalnie uczniowie
zamykajg si¢ w sobie, zaczynajg wagarowac, tracg poczucie wlasnej warto-
sci. Odczuwaja réwniez nieche¢ do szkoty czy pozostatych uczniow. Obo-
wigzkiem nauczyciela jest ocenienie ucznia adekwatnie 1 sprawiedliwie do
jego umiejetnoscei, a nie przez pryzmat statutu ekonomicznego jego rodzi-
cOw czy ogolnej sympatii. Innym aspektem, o ktorym warto tez wspomnie¢
jest wspotzawodnictwo indywidualne. Gtownym jego zalozZeniem jest osig-
ganie jak najlepszych wynikow w szkole*. Rywalizacja pomiedzy mlodymi
ludZmi nie zawsze moze przynie$¢ pozytywne efekty. Czesto sa one podto-
zem konfliktéw 1 nieporozumien mig¢dzy dzie¢mi. Celem dzialania nie po-
winno by¢ osiagnigcie sukcesu osobistego — indywidualnego, lecz spowo-
dowanie sukcesu catego zespotu. Tak wigc, jak wida¢ powyzej, srodowisko
szkolne 1 réwiesnicze, jest zaraz po rodzinie, drugim Srodowiskiem ktore
wplywa w znaczacy sposob na rozw6j mtodego cztowieka. Bardzo niepoko-
jace na przyszto$¢ jest to, iz obecna mtodziez szkolna w znacznym stopniu
lekcewazy obowigzek szkolny, a przede wszystkim znacznemu pogorszeniu
ulegt szacunek do nauczycieli. Jak mawiata czgsto moja babcia, za jej cza-
sow do szkoty ubierato si¢ granatowy fartuszek, natomiast nauczyciele byli

4 B. Holyst, Kryminologia, Lexis Nexis, Warszawa 2009, s. 1075.
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pewnego rodzaju autorytetami, ktoérych darzono duzym szacunkiem. Dzi$
ten fartuszek przeszedt do lamusa. Na przerwach natomiast stycha¢ czesto
wulgaryzmy z ust mlodych ucznidow. Uczen nie pyta dzi$, jakie ma obo-
wigzki. Pyta jedynie o swoje prawa. Tak wigc taka tendencja moze jedynie
opiewac¢ duzg doza niepokoju z perspektywy przysztych pokolen.

Rola mass mediow w procesie przestepczosci nieletnich

Kolejnym czynnikiem, ktéry w niepokojacy sposdéb wplywa na za-
chowanie mtodego cztowieka to mass media. To nic innego jak telewizja,
Internet, gry komputerowe czy dvd i video. Jeszcze kilka lat temu mtodzi
ludzie spotykali si¢ ze sobg w parkach czy innych miejscach, aby wspolnie
spedzi¢ czas. Obecnie spotkania zastgpowane sg rozmowami przez wszel-
kiego rodzaju komunikatory. Znaczny odsetek dzieci woli rowniez spgdzaé
czas przed komputerem, grajac w roznego rodzaju gry przepetnione prze-
moca. Terazniejszy rynek przepeliony jest wiasnie grami typu strzelanki,
czolgi, ktore bardzo pochtaniajg czas dziecka. Takiego typu gry wywotuja
u dzieci agresje, ktora przenoszona jest w §wiat realiow. Dzieci bardzo
wcezesnie oswajajg si¢ z widokiem krwi, przemocy, a nawet i zbrodni, a to
za$ silnie oddzialuje na ich uktad nerwowy. Rowniez Internet przepetniony
jest ogromem wiadomosci, a ktore rowniez moga bardzo niekorzystnie
wptywaé na rozw6j mtodego cztowieka. Bez wigkszych probleméw Kilku-
letnie dziecko jest w stanie wej$¢ na strony rozrywkowe, jak i1 pornograficz-
ne. Bez wigkszych réwniez probleméw mozna odnalez¢ filmiki czy inne
pomocne wskazowki do popelnienia czyndw zabronionych. Duze niebez-
pieczenstwo stanowig rowniez réznego rodzaju komunikatory jakie oferuje
nam sie¢ Internetu. Male dzieci korzystajace z tego rodzaju aplikacji moga
zosta¢ w kazdej chwili zaczepione przez cztowieka, ktory wobec niech mo-
ze mie¢ tylko zte zamiary. Dlatego wazne jest, aby rodzice czy opiekunowie
czujnie obserwowali poczynania swoich pociech w tej sferze rozwoju. Bar-
dzo pozytywnym aspektem tej ptaszczyzny sa coraz czgsciej organizowane
w naszym kraju wszelkiego rodzaju kampanie, ktorych hastem sztandaro-
wym jest wlasnie bezpieczenstwo dzieci w sieci. W tym miejscu warto tez
wspomnie¢ o telewizji. Dzi$ trudno wyobrazi¢ sobie dom, w ktorym brak
jest telewizora. W wielu domach to wtasnie przed telewizorem spotykaja si¢
cztonkowie rodziny, aby tylko w ten sposob spedzi¢ wspdlny czas. Wedhug
B. Hotdysa czas, jaki poswigca dziecko na ogladanie telewizji w ciggu dnia
jest znaczny. Dzieci juz w wieku 2-3 lat w ciggu dnia na ogladanie telewiz;ji
po$wiecaja okoto 45 minut®. Nie zawsze ten czas jest wykorzystany na

5 Tamze, s. 1058.
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ogladaniu tych pozytywnych programow. Bajki typu Wojownicze Zotwie
Ninja czy Power Rangers, to nic innego jak obraz zlta, agresji czy ciaglej
walki. Czasami zamiast tych 45 minut przed telewizorem czy przed kompu-
terem warto je poswieci¢ na wspolny spacer z dzieckiem czy na innej
wspolnej formie wypoczynku.

Tak wigc kazda z omawianych ptaszczyzn w znaczacym stopniu
wpltywa na nasze dzieci. W kazdym aspekcie wida¢ niepojace symptomy,
ktore budza duza doz¢ niepokoju na przysztos¢, a przede wszystkim na bez-
pieczenstwo przysztych pokolen naszej planety.

Instytucje panstwowe i spoteczne w procesie przeciwdziatania
przestepczosci nieletnich

Bardzo istotg rolg w przeciwdziataniu przestepczosci nieletnich od-
grywaja instytucje panstwowe i spoleczne. Do instytucji takich zaliczy¢
mozna Policje, Sady, Osrodki Pomocy Spotecznej czy nawet organizacje
Itaka. W codziennej swojej pracy pracownicy tych instytucji podejmuja wie-
le zadan, aby przeciwdziata¢ omawianemu zjawisku. Tak wigc Policja, opie-
rajac si¢ na zadaniach, jakie zawarte zostalty w Zarzadzeniu nr 1619 Ko-
mendanta Glownego Policji z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie metod i
form wykonywania zadan przez policjantow w zakresie przeciwdzialania
demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz dziatan podejmowanych na
rzecz matoletnich, wykonuje zadania, ktore ukierunkowane sa miedzy in-
nym w zakresie: wykrywania popelnianych czynow karalnych 1 ujawniania
nieletnich sprawcow, Sciganie sprawcow przestepstw 1 wykroczen popetnio-
nych na szkode¢ 0s6b matoletnich lub wspolnie z nieletnimi, ujawnianie zro-
det demoralizacji 1 przestgpczosci nieletnich, a takze ujawnianie i rozpo-
znawanie przypadkow zaniedban opiekunczo-wychowawczych i podejmo-
wanie czynno$ci w stosunku do matoletniego, jak i rodzicow czy opiekundéw
prawnych. Warto tez wspomnieé, iz Policja w tym zakresie wspolpracuje
takze z innymi instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ problematyka
matoletnich i nieletnich®, np. Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, Poradnie
Pedagogiczno-Psychologiczne, czy Osrodki Pomocy Spotecznej. W jed-
nostkach Policji funkcjonuja komorki, ktore specjalizuja si¢ w dziataniach
ukierunkowanych wobec nieletnich, a mianowicie Zespoty lub Wydzialy do
spraw nieletnich. Oprocz powyzszych zadan, funkcjonariusze petnigcy stuz-
be w tych komoérkach organizuja lub uczestniczag w spotkaniach z mtodzie-
73, gdzie poruszane i omawiane sg problemy, z jakimi borykaja si¢ obecnie
mtodzi ludzie. W ostatni czasie obserwuje si¢ duze zainteresowanie takimi

6 Zarzadzenie nr 1619 KGP z dnia 03.11.2010 .
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spotkaniami czy to ze strony grona pedagogicznego czy samej mtodziezy.
Dzigki takim spotkaniom, dzieci moga poznaé¢ skutki prawne i zdrowotne
zazywania $rodkow odurzajacych czy substancji psychotropowych, a takze
skutki prawne popelniania czynoéw karalnych. Dzigki obecnosci funkcjona-
riuszy Policji moga zada¢ im nurtujace pytania, a takze od praktycznej stro-
ny pozna¢ skutki popetnianych czynéw karalnych.

Wspomniane juz Zarzadzenie okresla rowniez zadania innych pionow,
a ktére rOwniez w istotny sposob wptywaja na przeciwdzialanie omawiane-
go zjawiska. Tak wigc funkcjonariusze pionu prewencji podczas stuzb regu-
larnie patroluja miejsca zagrozone, w tym miejsca grupowania si¢ mtodzie-
zy. Bardzo wazng role w calym procesie odgrywa réwniez praca dzielnico-
wego. To najczgsceiej dzielnicowy jako pierwszy wspotpracuje z pedagoga-
mi szkoty czy pracownikami innych instytucji. Kilka lat temu jako dzielni-
cowa wielokrotnie sama organizowalam spotkania w szkotach z uczniami
réznych klas. Wowczas omawiane byly tematy zwigzane z bezpieczen-
stwem w czasie ferii czy wakacji, a takze skutki zazywania srodkéw odurza-
jacych czy substancji psychotropowych. Dzieci rowniez chetnie same zada-
waly pytania zwigzane wlasnie z problematykg uzaleznien. Tak wiec wida¢
jak wiele zadan stoi przed funkcjonariuszami Policji, aby skutecznie prze-
ciwdziata¢ temu zjawisku. Z obserwacji wlasnych do$§wiadczen, moge sta-
nowczo stwierdzi¢, iz o wiele trudniej wspolpracuje si¢ z dzisiejsza mtodzieza
niz jeszcze kilka lat wstecz. Wykonujac pare lat temu czynno$¢ z nieletnim,
w zachowaniu swoim wykazywal on czy ona skruche za popekiony czyn
karalny. Dzi§ o wiele trudniej rozmawia si¢ z nieletnimi. Przede wszystkim
w trakcie czynnosci o wiele czegsciej wykazujg lekcewazaca postawe do za-
rzucanych czynow, jak réwniez do funkcjonariusza wykonujacego czynno-
sci stuzbowe. Nie tak dawno, moze par¢ miesigcy temu w trakcie stuzby
przestuchiwatam mtodego chlopaka, ktoremu zostal postawiony zarzut czy-
nu karalnego z art. 190 § 1 kk. Nieletni wielokrotnie pod adresem swoich
opiekunow kierowat grozby karalne. Podczas przestuchania ironicznie u$mie-
chat si¢, lekcewazyl mojg osobe. Takie czynnosci z perspektywy pracy poli-
cjanta wymagaja duzej cierpliwosci, a przede wszystkim opanowania.

Inng wazng instytucja, ktora w znacznym stopniu wplywa na proces
przeciwdziatania przestgpczosci nieletnich sg sady. To przede wszystkim
kurator jako ,,}acznik” miedzy srodowiskiem nieletnich, a sgdem w codzien-
nej swojej pracy realizuje postanowienia sadu, poprzez wywiady w $rodo-
wisku nieletniego, ale rowniez wspotpracuje z innymi instytucjami czy
szkotami. Aby jednak praca kuratora odniosta zamierzony efekt, wazne jest
przede wszystkim nastawienie nieletniego do danego problemu oraz dobra
wspotpraca pomiedzy rodzicami czy opiekunami a kuratorem. Jako funk-
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cjonariuszka Policji kilkukrotnie spotykatam si¢ z kuratorami, ktorzy
wspominali, iz praca z wychowankami jest w znacznym stopniu utrudniona
wlasnie przez rodzicoéw. Wowczas tez rodzice kategorycznie zaprzeczali,
aby ich syn czy corka stwarzali jakiekolwiek problemy, mimo iz wywiad
w $Srodowisku szkolnym potwierdzat negatywne zachowania. Wielu tez ro-
dzicow od poczatku wspotpracy wykazuje negatywne, a nawet i w skraj-
nych przypadkach aroganckie zachowanie wobec osoby kuratora. Wowczas
1 nieletni widzac postawe jakg przybrali jego rodzice, zachowuje si¢ w po-
dobny sposob. Takie podejscie zarowno nieletniego, jak i1 jego rodzicéw
zdecydowanie nie wptywa na wspoélprace z kuratorem. Opisane powyzej
sytuacje obrazuja, jaka olbrzymia prace musza wykona¢ kuratorzy, aby po-
moéc mlodemu czlowiekowi zmieni¢ swoje dotychczasowe zycie czy przy-
zwyczajenia. Niepokojacym sygnalem na przysztos$¢ jest to, iz kuratorzy
z wieloletnim do§wiadczeniem z trudng mtodzieza zgodnie twierdza, iz pra-
ca z owczesng mlodziezg jest o wiele trudniejsza niz jeszcze kilka lat temu.
Przede wszystkim zmienita si¢ ranga popetnianych czynéw karalnych. Jesz-
cze kilka lat temu wigkszy odsetek mtodych ludzi przejawiat zachowania
demoralizacji, natomiast czyny karalne opieraly si¢ gldéwnie na drobnych
kradziezach. Obecnie nieletni popetniaja powazniejsze czyny zabronione,
takie jak kradziez z wlamaniem, handel narkotykami czy udziat w rozboju.
O wiele tez czesciej wykazuja lekcewazaca postawe wobec swojego czynu
czy osoby kuratora.

Inng instytucja, o ktdrej rowniez warto wspomnie¢ przy problematyce
omawianego zagadnienia to OSrodki Pomocy Spolecznej. Instytucja ta,
oprocz wsparcia materialnego, udziela rowniez pomocy rodzinom niewy-
dolnym wychowawczo. To czesto w takich rodzinach, dzieci bez odpowied-
niego nadzoru rodzicow zaniedbujg obowigzek szkolny, wagaruja, uciekaja
z domu, siggaja po alkohol czy inne uzywki, a nawet popehniaja czyny ka-
ralne. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastgpczej powotata do Zycia instytucj¢ o nazwie asystent rodziny.
Woéwcezas rodzinom niewydolnym wychowawczo przydziela si¢ asystenta
rodziny, ktéry ma za zadnie wpierania jej cztonkow, jak rowniez udzielanie
odpowiednich rad czy wskazowek. Tak jak i w przypadku kuratora, na do-
bra wspotprace przektada¢ si¢ bedzie zarowno postawa rodzicow jaki i po-
zostalych cztonkéw rodziny, a co z praktycznego punktu widzenia asysten-
tow rodziny nie zawsze przybiera pozytywny obraz wspotpracy ze strony
wlasnie cztonkoéw danej rodziny.

Na koniec warto wspomnie¢ jeszcze o organizacji spotecznej, ktdra
W swoim statusie ma rowniez za zadanie niesienie pomocy tak zwanej trud-
nej mtodziezy. Taka wlasnie organizacja jest Itaka. Kazdemu z nas instytu-
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cja ta kojarzy si¢ tylko i wyltgcznie poszukiwaniem oséb zaginionych. Jak
si¢ okazuje Itaka wpiera réwniez dzieci i mlodziez, ktore nie radzg sobie ze
swoim obecnym zyciem. Wchodzac na ich stron¢ internetowa, mozna zapo-
zna¢ si¢ ze wskazowkami, jakie udzielane sg mlodym ludziom, ktorzy pla-
nujg przed swoimi problemami uciec z domu. Mtody cztowiek moze dowie-
dzie¢ si¢ miedzy innymi o tym, iz uciekajac z domu na swojej drodze moze
spotka¢ ludzi, ktérzy zechca wykorzysta¢ jego sytuacje, jak rOwniez moze
sta¢ si¢ on osoba poszukiwang przez Policj¢. Dla mnie osobiscie bardzo
przemawiajaca wskazowka jest ta, ktora wyjasnia, iz to co z zalozenia miato
by¢ tylko przygoda lub rozwigzaniem problemdéw, moze przynies¢ w rze-
czywistosci przykre konsekwencje’. W 2017 r. odnotowano tacznie 6 758
przypadkéw zaginigé dzieci w wieku od 7 do 17 lat. Natomiast w 2016 r.
faczna liczba w tej samej kategorii wiekowej wyniosta 6 945. Jak wigc wi-
da¢ statystyki w zakresie zaginie¢ dzieci utrzymuja si¢ na stalym poziomie®.
We wspomnianych liczbach zawarte sg roéwniez ucieczki z domu, gdyz nie
prowadzi si¢ odrebnej statystki w tym zakresie.

Niemiecki model walki z przestepczoscia i demoralizacja nieletnich

Jak juz wczeséniej zostalo wspomniane, kazdy kraj boryka si¢ z prze-
stepczos$cig nieletnich. Kazde panstwo ustala swoj program, aby skutecznie
zwalczy¢ wspomniane zjawisko. Roéznorodno$¢ w podejsciu omawianego
tematu zalezy przede wszystkim od tradycji w danym panstwie, odmienno-
sci w zalozeniach ideologicznych czy cho¢by nawet od uwarunkowan
politycznych na ptaszczyznie kontekstu spoleczno-kulturowego. Biorac
te wszystkie czynniki pod uwage, trudno jest znalez¢ panstwa, ktoére w iden-
tyczny sposob przeciwdziatajg przestepczosci czy demoralizacji nieletnich.
Zaglebiajac sie szczegdtowo w przepisy poszczegolnych krajow, warto cza-
sami szuka¢ w nich nowych inspiracji 1 rozwigzan w odniesieniu do naszych
obecnie obowigzujacych przepisow. Na poczatek przyjrzyjmy si¢ jak jedno
z wigkszych europejskich panstw — Niemcy — radza sobie z problematyka
przestepczosci nieletnich. Podstawowym, cho¢ warto zaznaczy¢ nie jedy-
nym aktem prawnym, ktory reguluje problematyke zapobiegania i zwalcza-
nia przejawdéw niedostosowania spotecznego mlodziezy jest ustawa o sa-
downictwie dla nieletnich o nazwie Jugendgerichtsgesetz. Dokument ten
pochodzi z 1923 1, ale od tego czasu doczekat si¢ szeregu poprawek. Po-
przez te ustawe wyodrebniono z powszechnego prawa karnego, prawo karne
dla nieletnich 1 mtodocianych. Ponadto zawarto w nim system $rodkow re-

7 http://nieuciekaj.pl/, [dostep: 20.05.2020].
8 http://www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/50885,Zaginieni.html.
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akcji prawnokarnej na przestepstwa nieletnich, ktory co istotne, jest catko-
wicie niezalezny od powszechnego prawa karnego®. Wedtug niemieckiego
prawa, nieletni to osoba, ktora w czasie popetnienia czynu ukonczyta 14 lat,
ale nie ukonczyta 18 lat. Mtodociany natomiast to ten, kto w czasie popel-
niania czynu ukonczyt 18 lat, ale nie ukonczyt 21 roku zycia. Dzieci nato-
miast do 14 lat sg bezwzglednie nieodpowiedzialne karnie. Policji w tym
przypadku ogranicza si¢ tylko do zarejestrowania faktu popetnienia wykro-
czenia lub przestepstwa, odnotowania danych personalnych i przekazania
dziecka pod opieke rodzicow czy opiekunéw prawnych'®. Natomiast za-
chowania mtodych ludzi, ktore nie wyczerpuja znamion przestepstw, naleza
do prawa opiekunczego i sa najczesciej rozpatrywane jako przejawy zagro-
zen dla dobra dzieci i mtodziezy na podstawie ustawy o pomocy dzieciom
i mtodziezy z 1990 r. pn. Kinder und Jugendhilfegesetz — KIHG5. Mowiac
najprosciej, mowimy tu o zachowaniach, ktére w polskim prawie nazywane
sa demoralizacjg. Co cieckawe w przeciwienstwie do polskich przepisow,
dokument ten nie wskazuje doktadnie, 0 jakie zachowania chodzi. Nie zo-
staly tu wyszczegdlnione konkretne zachowania. Gléwnym zatozeniem tego
dokumentu jest przede wszystkim udzielenie wsparcia i pomocy mlodym
ludziom, a nie fakt ukaraniach ich czy naktadania sankcji. Co réwniez istot-
ne to dzieci 1 mlodziez muszg wyrazi¢ che¢¢ oraz zgod¢ na wszelkie formy
wspotpracy, ktore majg poprawic ich sytuacje. W przypadku odmowy pomoc
udzielana jest srodowisku, w ktorym dziecko obecnie si¢ znajduje. Najcze-
Sciej jest to pomoc w formie wychowawczej, udzielana cztonkom rodziny.

Omawiajac niemiecki system przeciwdziatania przestgpczosci nielet-
nich oraz analizujgc poszczegdlne ustawy czy akty prawne, moja uwage
zwrécita instytucja 0 nazwie sad uczniowski. Cho¢ powstata stosunkowo
niedawno, bo w 2000 r., to z roku na rok cieszy si¢ coraz wigksza popularno-
$cig. Sedzig wowczas zostaje uczen w wieku od 14 do 20 lat po wyrazeniu
takiej checi 1 woli. O przekazaniu sprawy do rozpatrzenia w tej formie, po-
dejmuje prokurator. Przekazana sprawa do sadu uczniowskiego nie moze
nosi¢ znamion ciezkiCch przestepstw, a sam nieletni musi wyrazi¢ zgode na
orzeczenie takiego sktadu s¢dziowskiego. Odnosza si¢ do naszych polskich
realiow, powstanie podobnej instytucji mogloby wptynaé pozytywnie na
prace sadow. Przede wszystkim odcigzaty by sedziéw od drobnych czynow
karalnych.

9 J. Kusztal, System resocjalizacji miodziezy niedostosowanej spotecznie w Polsce i w
Niemczech, Krakow 2008.

10 R. Juras, Aspekty wychowawcze i karne w prawie niemieckim w odniesieniu do nieletnich
i mlodocianych przestepcow, Przeglad Wigziennictwa Polskiego 2002, s. 149.

11 Tekst ustawy z www.kindex.de.
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Na koniec warto jeszcze wspomnie¢ o karach, jakimi dysponuje sad
niemiecki, celem zapobiegania przestepczosci czy demoralizacji nieletnich.
Do takich kar zaliczy¢ mozna: $rodki prawne, ukierunkowane na wychowa-
nie, dyscyplinujgce: grzywna oraz obowigzki i kary dla nieletnich, $rodki
wychowawcze: zakaz opuszczania miejsca swojego pobytu, nakaz zamiesz-
kania u okre$lonej rodziny badz w okreslonym domu, nakaz podjgcia nauki
lub pracy oraz srodki dyscyplinujace takie jak: obowigzek naprawienia szko-
dy, osobiste przeproszenie pokrzywdzonego, wykonanie nakazanej pracy,
uiszczenie okreslonej kwoty na rzecz instytucji uzytecznosci publicznej'?.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, niemiecki system prawny ukie-
runkowany jest w pierwszej kolejnosci na wsparcie mtodych ludzi, aby bez
dotkliwych konsekwencji karnych mogli skierowaé swoje zycie na wilasci-
wa drogg.

Wielka Brytania w obliczu przestepczosci nieletnich

Wielka Brytania, tak jak kazde inne panstwo, musi stawi¢ czota pro-
blematyce przestgpczosci nieletnich. Jak wynika z literatury przedmiotu,
ojczyzna Szekspira od lat dziewigédziesiatych XX wieku, regularnie prze-
prowadza reformy w tej dziedzinie, gdyz dotychczasowy system jest po
prostu nieskuteczny. W migdzyczasie rzad wprowadza pierwszy po duzych
reformach dokument pn. Crime and Disorder Act 1998. Akt ten jest podda-
wany nieustannej krytyce. Nastepnie w dalszych reformach prawa, wprowa-
dzane sg kolejne dokumenty, ktoére rowniez nie wzbudzaja zaufania wsrod
spoteczno$ci czy nawet samych rzadzacych. Nastepnie w 2012 r. zostat
przyjety przez rzad dokument pn. Legal Aid, Sentencing and Punishment of
Offenders Act 2012, a ktory obowigzuje do dnia dzisiejszego. Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami odpowiedzialno$¢ karna rozpoczyna si¢ po
ukonczeniu 10 roku zycia. Oznacza to, iz osoby przed osiggnigciem tego
wieku nie mogg zosta¢ aresztowane, a takze oskarzone o przestgpstwo. Co
istotne, prawo jednak przewiduje inne kary dla sprawcow w wieku ponize;j
10 lat. Zapoczatkowane w latach dziewig¢édziesiatych reformy, przyniosty
skutek w postaci bardzo mocno rozbudowanego systemu wymiaru sprawie-
dliwosci dla dzieci 1 mlodziezy majacych problemy z prawem. Oprocz tra-
dycyjnych instytucji, ktore w swoich kompetencjach maja przeciwdziata¢
temu zjawisku, czyli Policja czy Sady, powstaly inne instytucje nakierun-
kowane tylko i wylacznie na problematyke przestgpczosci nieletnich. Jedna
z najwazniejszych instytucji powotana do zycia w tej dziedzinie jest ,,Youth
Offending Teams”, czyli Zespoty do Spraw Zapobiegania Przestgpczosci.

12 JGG, art. 59 § 10.
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W sktad tego podmiotu wchodza przedstawiciele stuzby zdrowia, o$wiaty,
policji czy biura kuratora. Lokalny charakter dzialalno$ci sprawia mozli-
wos¢ wiaczenia si¢ rowniez innych osob, ktére na danych terenie zajmujg
si¢ problematyka dzieci i mtodziezy. Taki sktad zespotu pozwala w jak naj-
lepszy sposob dociera¢ do mtodziezy czy dzieci majacych nie tylko proble-
my z prawem, ale rowniez w szkole czy w $rodowisku rodzinnym oraz do-
biera¢ odpowiednie programy dla nieletnich i odpowiada¢ na ich aktualne
potrzeby. Kolejng komoérka, ktéora wechodzi w sktad instytucji majacych na
celu zwalczanie przestgpczo$ci wsrod nieletnich jest ,,Youth Offender Pa-
nels”, czyli Panele do Spraw Nieletnich Przestepcéw. Najczegsciej pod ich
skrzydta trafiajg nieletni, ktérych sprawa nie zostata rozstrzygnigta w ra-
mach dziatan Policji, i nie trafita réwniez do sadu. W angielskim systemie
prawnym, nieletni moze odpowiada¢ przed sagdem zaré6wno dla nieletnich,
jak 1 karnym. Przed rozstrzygnigciem sadowym, w pierwszej kolejnosci
rozpatrywane sg pozasgdowe $rodki dla nieletnich, takie jak: $rodki kiero-
wane do dzieci i mtodziezy powyzej 10 lat o zachowaniu antyspotecznym,
srodki adresowane juz do dzieci czy mtodziezy, ktorzy weszli juz w konflikt
z prawem, Srodki stosowane wobec dzieci ponizej 10 lat, zwane inaczej
srodkami wczesnej interwencji, czy $rodki przedsadowe stosowane przez
Policj¢ wobec osob do 18 roku zycia, a ktore dopuscily si¢ przestgpstwa.
Jak wigc wida¢ zanim sprawa trafi do sadu, organy dysponujg szerokim wa-
chlarzem $rodkow, ktore maja zapobiec dalszemu nagannemu zachowaniu.
W tym przypadku réwniez warto by bylo wprowadzi¢ kilka z tych
rozwigzan do naszego polskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci, aby
odcigzy¢ sady od natloku spraw prowadzonych wobec 0sob nieletnich.

Republika Czeska w walce z nieletnimi przestepcami czynow
karalnych

Przestgpczo$¢ nieletnich w czeskim systemie prawnym obejmuje czy-
ny zabronione, ktore zostaly okreslone przez ustawe pod grozbg kary. Mowa
tu o osobach nieletnich w wieku od 15 do 18 lat. Podobnie, jak w polskim
systemie, rowniez w Czechach zetkng¢ mozna si¢ z pojeciem przestepczosci
maloletnich. Do tej kategorii zostaly zakwalifikowane osoby, ktére nie
ukonczyly 15 roku zycia, a weszty w konflikt z prawem. Innym zagadnie-
niem, jakie mozna spotka¢ w literaturze przedmiotu jest przestepczo$¢ mto-
docianych. W tym przypadku chodzi o osoby w przedziale wiekowym od 18
do 24 lat. Na uwage zastuguj¢ rowniez fakt, iz w porzadku prawno-karnym
Republiki Czeskiej funkcjonuje takze pojecie okreslajace mozliwos¢ popet-
nienia przestgpstwa przed osiggnieciem wieku petnej odpowiedzialno$ci
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karnej. Do tej za$ kategorii zakwalifikowane zostatly osoby, ktore popetniajg
tak zwane czyny przestepcze, a ktore poddawane sg w inny sposob odpo-
wiedzialnosci karnej.

Glownym aktem prawnym regulujacym przepisy wobec 0sob nielet-
nich jest ustawa nr 218/2003 o odpowiedzialnosci nieletnich za czyny za-
bronione i o wymiarze sprawiedliwosci w sprawach nieletnich. Gtéwnym
zalozeniem tego dokumentu jest przywrdcenie naruszonych norm spotecz-
nych wobec dzieci czy mtodziezy, ale takze dostosowanie konsekwencji
prawnych zgodnie do wieku i stopnia rozwoju nieletniego sprawcy. Ponadto
w pierwszej kolejnosci stosowane sg srodki wychowawcze, zwigzane przede
wszystkim z udzielaniem pomocy nieletniemu, a nie wycigganiu wobec nie-
go sankcji karnych. Ponadto, wobec nieletniego istnieje rowniez mozliwos¢
zastosowanie innych przepisow, ktore zostaly zawarte w kodeksie karnym
czy kodeksie postgpowania karnego. Nadto, na terenie Czech osoby ponizej
15 lat nie ponosza odpowiedzialnosci karnej. Wobec takich os6b mozna
zastosowac $rodki poprawcze lub ochronne, a ktore sg naktadane sg przez
sad dla nieletnich w postepowaniu cywilnym, a nie karnym. Podobnie jak w
naszym polskim systemie wymiaru sprawiedliwos$ci, tak i u naszych potu-
dniowych sasiadow mozemy spotkaé si¢ z pojeciem czynu zabronionego.
Tym mianem jednak okreslane sa przestepstwa, ktorych dopuszczaja si¢
osoby doroste. Natomiast, jesli czynu dopuscit si¢ nieletni, wowczas jego
zachowanie okre$lane jest mianem tylko i wylacznie wykroczenia. Nieletni
ktory naruszyl normy prawne odpowiada tylko 1 wylacznie przed sagdem dla
nieletnich. Ponadto na terenie Czech zostala utworzona wyspecjalizowana
grupa prokuratorow, zajmujacych si¢ jedynie przestgpczoscia nieletnich.
Sady dla nieletnich natomiast dysponuja nastgpujacymi srodkami karnymi:
mediacja, $rodki edukacyjne i ochronne, sankcje alternatywne czy pozba-
wienie wolno$ci. W 2009 r. czeski rzad przeprowadzil reformy w sadownic-
twie dla nieletnich. Wprowadzony zostal wowczas nowy $rodek, czyli za-
trzymanie zapobiegawcze, ktory stosowany jest wobec bardzo powaznych
1 niebezpiecznych nieletnich sprawcow.

Rola kuratora zawodowego w pracy z nieletnimi sprawcami czynéw
karalnych

Kurator zawodowy to tak naprawdg ,,prawa r¢ka” sedziego, ktory roz-
strzyga w postepowaniu wobec nieletniego. To w duzej mierze dzigki wy-
wiadom jakie sporzadza, a nast¢pnie przedktada mu kurator, sedzia dyspo-
nuje obrazem, w jakim $rodowisku oraz z jakimi problemami boryka si¢
milody cztowiek. Zadania, jakie na co dzien wykonuje w swojej pracy kura-
tor zawodowy wynikajg nie tylko z ustawy o postepowaniu w sprawach
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nieletnich, ale rowniez z innych ustaw, np. ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci, ustawy o ochronie zdrowia psychicznego czy nawet kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego. W swojej pracy zawodowej niejednokrotnie wspotpra-
cowatam z kuratorami zawodowymi wtasnie do spraw nieletnich. Jak sami
przyznawali, szczegdlni ci kuratorzy z wieloletnim do§wiadczeniem, jeszcze
parg¢ lat wstecz, praca z trudng mlodzieza byta o wiele tatwiejsza niz w obec-
nym czasie. Spowodowane jest to przede wszystkim tym, iz obecnie nieletni
popetniaja coraz powazniejsze czyny karalne, takie jak rozboje, handel nar-
kotykami czy nawet pobicia. Kiedy$ wiekszos¢ mtodych ludzi w wigkszym
stopniu przejawiata zachowania demoralizacji, natomiast czyny karalne po-
legaly gléwnie na drobnych kradziezach czy zniewazeniach miedzy roéwie-
$nikami. Samo podejscie miodych ludzi do wagi popetnionych czynow
réwniez uleglo znacznemu pogorszeniu. Jeszcze dziesie¢ czy dwadziescia
lat temu mlody cztowiek, ktory przejawiat zachowania demoralizacji czy
popetnit czyn karalny potrafit przyznaé si¢ do przewinienia, a przede wszyst-
kim stuchat rad czy wskazowek, jakie udzielal mu kurator, aby w przyszto-
$ci nie popetnit ich ponownie. Jak méwia kuratorzy, czasy wspolpracy z taka
mlodzieza juz mingly. Obecnie wspodlpraca jest o wiele trudniejsza, gdyz
nieletni sg o wiele bardziej zbuntowani w pracy z kuratorem oraz wykazuja
o wiele czg$ciej negatywne podejscie do takiej formy niesienia im pomocy.
Ponadto, obecnie nieletni o wiele czgéciej wykazuje bardzo lekcewazacy
stosunek do swojego ztego zachowania, nie zdajac sobie rdwniez sprawy,
jakie w przysztosci moze miec to dalsze konsekwencje dla ich mlodego zy-
cia. Co istotne 1 wazne, zmienito si¢ rowniez podejscie samych rodzicow do
zachowania swojego dziecka. Obecnie réwniez rodzice czy opiekunowie
prawni wykazuja negatywne podejscie do osoby kuratora, a co z kolei prze-
ktada si¢ na ztg wspotprace na linii kurator-nieletni. Dziecko widzac taka
postawe rodzicOw, umacnia swoja pozycje, a co z kolei wptywa negatywnie
na catoksztatt dalszego zachowania. Tak wigc 1 sam rodzic powinien zaufaé
osobie kuratora i razem z nim probowacé wptywaé na zachowanie swojego
dziecka. Oprocz wspolpracy z cztonkami rodziny, kurator zawodowy wspot-
pracuje takze z pedagogami szkolnymi, Policja, Osrodkami Pomocy Spo-
tecznej czy innymi placowkami niosagcymi wsparcie rodzinie. Na pewno
niepokojace jest to, patrzac w stron¢ przysztosci, ze réwniez i ta grupa za-
wodowa widzi zmiany, jakie zachodzg w kolejnych pokoleniach, a co znéw
na przyszto$¢ moze wzbudzaé duzy niepokdj.
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Rola wychowawcy z Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego
w procesie resocjalizacji nieletnich

Tak naprawde dla wielu mtodych ludzi to wiasnie Miodziezowe
Osrodki Wychowawcze stajg si¢ drugim domem. To tam uczg si¢ zy¢ zgod-
nie z obowigzujagcymi normami spotecznymi oraz eliminuje si¢ u nich po-
stawy i reakcje agresywne, poprzez eksponowanie tylko tych pozytywnych
zachowan. Bardzo istotng role w takich placéwkach odgrywa personel, kto-
ry na co dzien, wykonujac szereg obowigzkdéw, probuje wptynaé na mtode-
go cztowieka, aby zmienil on swoje dotychczasowe zycie. Mowa tu o0 wy-
chowawcach, terapeutach czy psychologach. To wtasnie wychowawcy dla
wielu z tych mtodych ludzi stajg si¢ oparciem w walce z trudno$ciami czy
przeciwno$ciami losu. To oni w pierwszej kolejnosci skupiajg si¢ na niesie-
niu pomocy milodym ludziom, ktérzy z réznych powoddéw pogubili si¢
w swoim zyciu. To wychowawcy uczg ich zy¢ zgodnie z obowigzujacymi
normami, zachecaja do uczestnictwa w zajegciach pozalekcyjnych oraz wpa-
jaja szacunek do osob starszych, rodzicow czy nawet ich samych. Jak przy-
znaja sami wychowawcy czesto wymaga to od nich wiele po$wiecenia, cza-
sem nawet 1 rezygnacji z czasu prywatnego, aby ich dziatania przyniosty
zamierzony efekt. Rowniez wielu wychowawcow z takich placowek zwraca
uwage na zmiang podejscia mtodych ludzi do skali problemow.

Tak jak w przypadku kuratorow zawodowych, rowniez wg wycho-
wawcow o wiele trudniej wspotpracuje si¢ z obecng mtodziezg. Czesto, kie-
dy miody cztowiek trafia do takiej placowki, w pierwszej kolejnosci chce
pozna¢ swoje prawa, natomiast obowiazki schodza na drugi plan. Coraz tez
czesciej do osrodkow trafiajg juz dzieci, ktore ukonczyly lat 13, a takze kto-
re dopuscily si¢ powaznych czynow zabronionych. Nie ulega tez watpliwo-
$ci, ze kazde dziecko, ktore postanowieniem sadu trafito do takiej placowki,
doswiadczone jest juz wieloma trudno$ciami, z jakimi przyszto mu si¢
zmierzy¢ w zyciu. Wychowankami sg zaro6wno dzieci z rodzin rozbitych,
pelnych, jak i te, ktore wychowywaty si¢ wérod alkoholu i narkotykow. Nie
ulega watpliwos$ci, ze kazde z nich jest inne, i kazde potrzebuje wsparcia
drugiego cztowieka. Dlatego tez praca wychowawcy w takiej placowce, aby
mogla zbiera¢ pozytywne zniwa wymaga wiele po$wigcenia, cierpliwosci.
Rowniez, co istotne, wazna jest wspotpraca rodzicow wychowankoéw przede
wszystkim z wychowawcami placowek. Niestety i w tej kwestii byta roznie.
Wychowawcy z duzym bagazem doswiadczen wspominaja czesto, iz jesz-
cze par¢ lat wstecz rodzice czy opiekunowie bardziej przejawiali zaintere-
sowanie w kierunku postepoéw swoich dzieci.
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Obecnie rodzic calg prace nad dzieckiem zrzuca wtasnie na mtodzie-
zowe osrodki wychowawcze, nie angazujac si¢ wcale lub w minimalnym
stopniu w ich zycie. Takie postawy rodzicow czy opiekundw W znacznym
stopniu utrudniajg prace wychowawcy z nieletnimi.

Zycie na gigancie

Nikt lepiej nie zna zycia i probleméw mtodych i zbuntowanych ludzi
jak oni sami. W trakcie swojej pracy zawodowej nie raz miatam stycznos¢
z trudng miodzieza, a kazda z tych os6b mimo mtodego wieku dzwigata juz
swoj bagaz doswiadczen zyciowych.

Par¢ miesiecy temu poznatam histori¢ mtodej, obecnie dwudziestopa-
roletniej dziewczyny. Jej przygoda z prawem zaczela si¢ juz w wieku 14 lat.
Woéwczas, ciekawa wrazen, po raz pierwszy data namowic si¢ na zapalenie
jointa. Poczatkowy zachwyt, stany euforii, szybko przerodzity si¢ w uzalez-
nienie. Marihuana nie dzialala tak silnie jak na poczatku, wiec zaczeta sieg-
gac po kolejne $rodki, aby znow poczué si¢ swobodnie. Nastepnym krokiem
byly ucieczki z domu. Rodzice przeciwni jej nawykom, stali si¢ dla niej
wrogami. Uciekata z domu, szukata dojscia do dilerow, szukata wsparcia
wsrdd osob, z ktorymi mogta si¢ odurzy¢. Mimo wszystko rodzice nie pod-
dawali sig, ciggle szukali dla niej pomocy, wyciaggali z najgorszych melin.
W kolejnym etapie zycia zaczely si¢ pobyty w Mtlodziezowych Osrodkach
Wychowawczych na terenie catego kraju. Rowniez 1 stamtad udawalo jej si¢
regularnie uciekaé. Jak sama teraz przyznaje, aby pobyt w osrodku przyniost
oczekiwany efekt, istotne jest podejscie samych pedagogdw i terapeutow do
wykonywania swoich obowigzkow. Punktem kulminacyjnym w zyciu tej
mlodej dziewczyny byl jej pobyt w osrodku, ktory jest prowadzony przez
siostry zakonne. Dopiero cigzka i zmudna praca catego zespotu sprawila, ze
potrafila dostrzec §wiat poprzez pryzmat osoby, ktora do zabarwienia zycia
nie potrzebuje zadnych uzywek. Zaangazowanie terapeutow, stosowany
system kar i nagréd motywowatl ja do zmiany swojego dotychczasowego
zycia. Dopiero pobyt w tym osrodku sprawit, ze potrafita doceni¢ rodzicow,
rodzenstwo, ktérzy mimo wszystko nie odsungli si¢ od niej. Z perspektywy
swoich doswiadczen, widzi jak wiele niedociggnig¢ zawiera system prze-
ciwdziatania przestgpczos$ci nieletnich w naszym Kkraju.

Jak wiele placowek nie jest przygotowanych programowo na taka
mlodziez, jaka ona sama do niedawna byta. Tak naprawd¢ to determinacja
1 upor rodzicéw sprawity, ze dotykajac dna, ich coérka potrafita si¢ z niego
odbié. Dzi§ natomiast nie przypomina juz tej mtodej i zbuntowanej nastolat-
ki. Po wyjsciu z ostatniego osrodka postanowita zda¢ maturg oraz utozy¢
sobie zycie u boku chtopaka, ktéry daje jej motywacje, aby by¢ lepszym
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cztowickiem. Obecnie kontynuuje nauke, a w przyszto$ci marzy o wlasnym
gabinecie kosmetycznym.

Historia tej mtodej kobiety pokazuje, jak niebezpieczne jest zjawisko
przestepczosci nieletnich oraz jak zbagatelizowane moze nie$¢ powazne kon-
sekwencje dla spoteczenstwa, przede wszystkim dla przysztych pokolen.

Przestepczos¢ nieletnich na terenie wojewddztwa opolskiego oraz
powiatu nyskiego w latach 2017-2019 oraz efekty ich zwalczania

Rozwazajac problematyke nieletnich warto rowniez przyjrze¢ si¢ sta-
tystycznym aspektom tego zagadnienia. Dlatego tez na podstawie poniz-
szych wykresow nr 1-3 zobrazowatam, w jaki sposob na terenie wojewodz-
twa opolskiego w latach 2017-2019, ksztaltowata si¢ niniejsza problematyka
w poszczegblnych jej dziedzinach.

Analizujac przedstawione dane statystyczne®®, zauwazyé nalezy wy-
soki wskaznik popetnionych czynéw karalnych w 2017 r. w poréwnaniu do
roku 2018 r. Taka sytuacj¢ obserwujemy na przedstawionym wykresie nr 1
oraz nr 2. W powiecie nyskim w 2017 r. odnotowano tacznie 42 czyny ka-
ralne, w 2018 r. 11, natomiast w 2019 r. tgczna liczba wyniosta 20 (wyk. nr
1) Natomiast na tereniec wojewodztwa opolskiego w 2017 r. odnotowano
ogbdtem 261 czyndéw karalnych, w 2018 r. 165, a w 2019 r. ponownie nasta-
pit wzrost do 184 czynow (wyk. nr 2). Na podstawie wskazanych wykresow
zauwazy¢ mozna, iz po znacznym spadku czyndéw karalnych w 2018 r.,
w 2019 r. nastgpuje ponowny ich wzrost. Taka sytuacja na pewno budzi na
przyszto$¢ duza doze niepokoju oraz sktania do reelekcji nad podjeciem
dziatan, celem zahamowania tendencji rosngcej w przysztosci. Na wykresie
nr 3 zaprezentowane zostaty poszczegdlne kategorie przestepstw, ktore
najczesciej zostaty popelnione na terenie naszego wojewodztwa w latach
2017-2019 przez osoby nieletnie. Jak zauwazy¢é mozna na wykresie, w po-
rownaniu do lat wczesniejszych, w 2019 r. nastgpit znaczny wzrost prze-
stepstw kradziezy, rozbojow, wymuszen. Podobny wzrost mozemy réwniez
zaobserwowacé przy przestepstwie kradziez z wtamaniem. Innym aspektem,
na ktory zwrocitam uwagg, analizujac przedstawione dane statystyczne, jest
wysoki wskaznik przestepstw narkotykowych popelnionych przez nieletnich
w 2017 r., po czym w 2018 r. nastgpit gwaltowny spadek, ktory jednak
utrzymat si¢ na stalym poziomie w 2019 r. Przy przestepstwach narkotyko-
wych nietrudno jednak wspomnie¢ o ,,ciemnej liczbie” tych przestepstw.
Uwazam, ze rzeczywista liczba wilasnie tych czynow jest o wiele wyzsza,
a obecne dane statystyczne przedstawiajg tylko czyny ujawnione.

13 KWP Opole dane statystyczne (dostep do informacji publicznej).
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Whioski

Demoralizacja 1 przestgpczo$¢ nieletnich towarzysza nam od najdaw-
niejszych lat 1 na pewno istnie¢ bedg nadal. Niniejsze opracowanie pokazuje
nam jak niebezpieczne sa to zjawiska 1 jakie skutki moga nies¢ zar6wno dla
samego nieletniego, jak i catego spoleczenstwa. To przeciez obecna mto-
dziez, nieletni czy dzieci w przysztosci beda tworzy¢ kolejne pokolenia
ludzkosci 1 przekazywaé¢ im wartosci 1 wzorce do nasladowania. Dlatego my
jako spoteczenstwo nie mozemy bagatelizowaé tego problemu i odwracajac
glowe nie widzac niczego. Mimo, iz to nie my dzi$ jesteSmy ofiarami czy-
now karalnych osob nieletnich, ale jutro ofiarami mogg sta¢ si¢ nasze dzieci
Czy my sami. Tak naprawde to przyzwolenie na zachowania niezgodne z pra-
wem, daje nieletniemu poczucie pewnosci i stabilnosci w spoteczenstwie.
Ale czy tak naprawd¢ w dobie dzisiejszego $wiata, w dobie pogoni za bo-
gactwem, luksusem, lepszym Zyciem jesteSmy w stanie zatrzymac si¢ na
chwile 1 zwroci¢ uwage nieletnim na ich zachowanie? My jako spoteczen-
stwo zyjemy ciagle w przekonaniu, Ze skoro nie jesteSmy ofiarami to nie
robimy kroku do przodu, aby przeciwstawi¢ si¢ zastanej sytuacji. Takie nie-
stety warto$ci wielu z nas przekazuje swoim dzieciom, a ktore zostang prze-
kazane dalszym pokoleniom. Warto wigc zastanowic¢ si¢, jak bedzie wygla-
data przyszto$¢ naszych dzieci oraz wnukéw i czy oni beda czué si¢ bez-
piecznie w otaczajacej ich rzeczywistosci.
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DEMORALIZATION AND JUVENILE DELINQUENCY -
YESTERDAY, TODAY AND TOMORROW

Abstract

The concept of juvenile delinquency has existed from ancient times. This issue was
encountered before the birth of Christ, as well as during the reign of Mieszko I, and
continues until today. The phenomenon of juvenile delinquency and demoralization
can be found in every country, regardless of its size or degree of economic devel-
opment. These phenomena significantly affect the sense of security of the citizens
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of a given country, and above all, shape the attitudes of future generations. Over
the years, delving into the literature that is devoted to these issues, you can see how
serious this problem is, and how the scale of this phenomenon has changed. It real-
ly depends on ourselves and the real world around us whether future generations
will be safe. That is why it is worth reacting to any inappropriate and non-
compliant behavior of young people, because in the next years they will be passing
examples to the next generation to follow.

Key words
minors, crime, demoralization, family, school, state institution, social institution,
mass media
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