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Streszczenie: Realizacja polityki rozwoju zréwnowazonego wymaga podejmowania dziatan
majacych na celu takie gospodarowanie obszarem, ktore zapewni przyszly jego rozwoj z
mozliwoscia korzystania z zasobow srodowiska naturalnego. Majac powyzsze na wzgledzie, w
opracowaniu zaprezentowano stan infrastruktury ekologicznej i jej zmiany na obszarach wiej-
skich Podkarpacia. Szczeg6lng uwagg zwrdcono na jednostki posiadajace niekorzystne warun-
ki rozwoju gospodarczego, posiadajace jednocze$nie wysokie walory $rodowiska przyrodni-
czego, gdyz ich utrzymanie powiazane jest z realizacja inwestycji infrastrukturalnych.
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1. Wstep

Niszczenie srodowiska oraz wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych staja si¢ obecnie
jednym z najpowazniejszych problemoéw $wiata i wymagaja coraz intensywniejszej,
celowo ukierunkowanej dziatalnosci czlowieka. Reakcja na wspotczesne zagrozenia
jest pojawienie si¢ koncepcji zrdwnowazonego rozwoju, odnoszacej si¢ nie tylko do
poszanowania sfery srodowiskowej, ale obejmujacej znacznie szersza tematyke, doty-
czaca ztozonych systemow przestrzennych i spoleczno-gospodarczych, przy réwno-
rzgdnym traktowaniu aspektéw ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych'.

Od 1997 r. zrownowazony rozwdj jest podstawowym paradygmatem rozwoju
UE. Zostat wpisany w art. 2 Traktatu i stanowi podstawe wszystkich galezi polityki
dziatan UE2. Rowniez w Polsce zrownowazony rozwoj nalezy do podstawowych
zasad polityki, co zostato zapisane w art. 5. Konstytucji RP z 5 kwietnia 1997 r.

VK. Gorka, Wdrazanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego i trwalego, ,,Ekonomia i Srodowi-
sko” 2007, nr 2 (32), s. 19.

2 B. Degorska, Rola Srodowiska przyrodniczego w zagospodarowaniu polskiej przestrzeni a eko-
logiczna polityka UE, Biuletyn KPZK PAN, z. 233, Rola polskiej przestrzeni w integrujqcej sie Euro-
pie, Warszawa 2007, s. 139.
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W praktyce opracowywane sa kompleksowe programy ekorozwoju na pozio-
mie krajow, regiondw, a takze gmin oraz miejscowosci, przyjmujace za cel stwo-
rzenie warunkoéw do wszechstronnego rozwoju oraz harmonijnej koegzystencji
cztowieka i przyrody. Zwlaszcza w skali regionalnej istnieja kompleksowe powia-
zania struktur przyrodniczych ze strukturami osadnictwa i gospodarki3.

W procesach gospodarczych wazne znaczenie petni infrastruktura w ochronie
srodowiska naturalnego. Jej podstawowym zadaniem jest zapobieganie powstawa-
niu i rozprzestrzenianiu si¢ ekonomicznych i pozackonomicznych nastepstw dzia-
talnosci cztowieka. Jednym z priorytetowych celéw polityki ekologicznej powinno
by¢ wigc tworzenie infrastruktury ekologicznej nie tylko na obszarach nadmiernie
eksploatowanych, ale takze na terenach o szczegdlnych walorach przyrodniczych®.

W przygotowywanej przez MRiRW strategii zrbwnowazonego rozwoju wsi i
rolnictwa wizja przysztosci to: Zréwnowazony rozwoj, wielofunkcyjno$é¢ i konku-
rencyjnos$¢ obszarow wiejskich. ,,Obszary wiejskie powinny sta¢ si¢ atrakcyjnym
miejscem pracy, zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia dzialalnosci rolniczej
lub pozarolniczej, z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobra-
zowych 1 kulturowych tych terenéw dla przysztych pokolen™.

Dla osiagnigcia takiego stanu realizowane sg te przemiany na poziomie lokal-
nym poprzez odpowiednie dziatania wtadz samorzadowych, ktore podejmujg nie-
zbgdne inwestycje. Rozwdj infrastruktury technicznej jest kosztowny, a efekty go-
spodarcze i spoteczne widoczne sa po pewnym czasie. Dlatego tez w tej sferze
wladzom lokalnym niezbgdna jest pomoc zewngtrzna, poniewaz ani spotecznosé
wiejska, ani samorzady nie sa w stanie przeznaczy¢ na ten cel odpowiedniej ilosci
srodkéw finansowych. Wladze lokalne stoja przed koniecznoscia poszukiwania
dodatkowych zrodet finansowania inwestycji infrastrukturalnych. Szczegoélnie
waznym jest efektywne wykorzystanie srodkéw zewngtrznych, zarowno krajowych
jak i zagranicznych®.

Polityka strukturalna UE poprzez stworzenie instrumentow finansowych jej re-
alizacji ma na celu wyrownywanie istniejacych dysproporcji pomigdzy regionami.
Powstaje wiec kwestia zaawansowania niezbgednych przemian — szczeg6lnie w re-
gionach zagrozonych marginalizacja — okreslanych mianem problemowymi, do
ktorych zdecydowanie naleza wojewodztwa wschodniej Polski.

3 E. Wiszniewska, Taksonomiczna analiza poziomu zréwnowazonego rozwoju wojewddztw w
Polsce, Prace Naukowe UE we Wroctawiu, ,,Taksonomia 15 2008, nr 7, s. 371.

4 A. Radwan, L. Paluch, Zréznicowanie infrastruktury i jakosci srodowiska naturalnego regio-
now wschodniej Polski, w: Wplyw idei zrownowazonego rozwoju na polityke panstwa i regionow, t. 2:
Problemy regionalne i lokalne, WSE w Biatlymstoku, Biatystok, 2009, s. 41.

5 Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich. Zalozenia do strategii zréwnowazonego rozwoju wsi i
rolnictwa, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2010, s. 60.

6 Informacja o stanie infrastruktury technicznej wsi — raport roczny 2009 roku, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2010, s. 3.
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Jak zauwaza A. Czudec, bardzo wysoki odsetek ludno$ci wiejskiej na Podkar-
paciu wymusza konieczno$¢ inwestowania w infrastrukturg techniczna i spoteczna
na wsi w skali znacznie wigkszej niz w regionach bardziej zurbanizowanych, bo
tylko ta droga mozna poprawi¢ jako$¢ zycia mieszkancow wsi. Ma to wazne zna-
czenie ekonomiczne, bo koszty infrastruktury na wsi, zarowno na etapie inwestycji
jak tez biezacego utrzymania, sa na ogét znacznie wigksze niz w miastach, ze
wzgledu na rozproszona zabudowe. W rezultacie wyposazenie obszarow wiejskich
w sktadniki infrastruktury jest ciagle duzo gorsze w poréwnaniu z obszarami zur-
banizowanymi. Problem ten ma na Podkarpaciu znacznie wigkszy wymiar niz w
wigkszos$ci regionow w Polsce’.

W zwiazku z powyzszym, celem niniejszego opracowania jest pokazanie roznic
stanu infrastruktury gmin wiejskich wojewodztwa podkarpackiego, ktore okreslane
sa mianem obszardw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Ponadto
podjeto probe oceny zaawansowania rozwoju infrastruktury ekologicznej, zwigksza-
jacej jej dostgpnos¢ dla mieszkancow w latach 2004—-2008, w zwiazku z mozliwo-
$cia pozyskania pomocy finansowej srodkami UE na realizacj¢ przedsigwzig¢ in-
frastrukturalnych w pierwszym okresie cztonkostwa Polski w strukturach UE.

2. Metodologia i zakres badan

Waznym elementem realizacji koncepcji rozwoju zrownowazonego jest podejmo-
wanie przedsigwzig¢ zapewniajacych utrzymanie dobrego stanu §rodowiska natu-
ralnego lub likwidacje¢ dotychczasowych zaniedban w tym zakresie. Powszechnie
podejmowane sa inwestycje w zakresie zwigkszenia nasycenia w elementy infra-
struktury technicznej i jej usprawnienia, wspierane w ostatnich latach srodkami fi-
nansowymi UE. Podmiotami ubiegajacymi si¢ o pomoc finansowa sa jednostki
samorzadu terytorialnego, gdyz m.in. w gestii samorzadow gminnych leza dziata-
nia w zakresie rozwoju infrastruktury, stad w opracowaniu podjgto zagadnienie
zroznicowania jej stanu® w obszarach o niskich wskaznikach rozwoju gospo-
darczego wojewodztwa podkarpackiego, posiadajacych jednoczes$nie cenne walory
srodowiskowe.

Przy doborze jednostek samorzadowych postuzono si¢ rozporzadzeniem MRiRW
z 11 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow 1 trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wspieranie gospodarowania na obszarach
gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania” (ONW)
objetej PROW na lata 2007-2013.

7 A. Czudec, Ekspertyza dotyczqca wojewédztwa Podkarpackiego, w: Ekspertyzy do Strategii
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, t. 2, MRR, Warszawa 2007, s. 233.

8 Zgodnie z ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., nr 142 z pozn. zm.)
zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy, chociaz nie sa to za-
dania obowiazkowe.
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Obszary ONW obejmuja w Polsce:

1. obszary gorskie z gminami w ktorych ponad 50% uzytkdéw rolnych jest po-
lozone na wysokosci powyzej 500 metréw n.p.m.;

2. obszary nizinne, ktérym grozi zaprzestanie uzytkowania ziemi, a w zwiazku
z tym rowniez zmiana krajobrazu (wydzielono tu 2 strefy nizinne);

3. obszary ze specyficznymi utrudnieniami, na ktérych dzialalno$¢ rolnicza
powinna by¢ kontynuowana w celu poprawy stanu srodowiska, utrzymania walo-
réow krajobrazu i zachowania ich potencjatu turystycznego. Obejmuja one gminy
rejondw podgorskich oraz obreby geodezyjne, ktére w przesztosci zostaly wydzie-
lone w strefie podgorskie;.

Liczne utrudnienia w gospodarowaniu zwiazane sa z potozeniem geograficz-
nym — tereny gorzyste oraz przygraniczne, oddalone od centrow gospodarczych,
nasilaja zagrozenie marginalizacja spoteczno-gospodarcza. Ponadto tereny ONW w
Polsce cechuje kilkakrotnie wigksza liczba ludno$ci zwiazanej z rolnictwem w
przeliczeniu na jednostke powierzchni uzytkéw rolnych, w stosunku do terenow
znajdujacych si¢ poza ONW?.

W badaniach uwzgledniono 44 gminy podzielone na 2 grupy tj. jednostki zali-
czane do obszaréw gorskich i1 obszaréw o specyficznych utrudnieniach gospoda-
rowania — grupa A (24 gminy) oraz jednostki zaliczane do obszar6w nizinnych —
grupa B (20 gmin) potozone na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Uwzgled-
niajac obszar wiejski, jednostki zakwalifikowane do podkarpackich obszarow
ONW stanowity 43% powierzchni ogoélnej wojewodztwa, w tym gminy gorskie
26%, a pozostate 17% to gminy nizinne.

Analizg przeprowadzono w oparciu o dostgpne informacje gromadzone w Ban-
ku Danych Regionalnych GUS, uwzgledniajac okres od 2000 do 2008 r. — lata
przygotowan do wstapienia w struktury UE oraz pierwszy etap cztonkostwa. Wy-
korzystanie tych danych pozwolito na przeprowadzenie analizy poréwnawczej,
wskazujacej na wystgpowanie zréznicowania gmin pod wzgledem postgpujacych
zmian w czasie oraz w ramach wyrdznionych grup gmin. Poréwnywalnos¢ jedno-
stek dla ktorych zgromadzono material analityczny umozliwia zastosowanie zesta-
wien procentowych oraz zestaw wskaznikow okreslajacych stan infrastruktury.

Dla oceny rozwoju infrastruktury ekologicznej zwigkszajacej jej dostepnos¢ dla
mieszkancéw postuzono si¢ wskaznikiem syntetycznym. Poniewaz o efektywnosci
wykorzystania infrastruktury $wiadczy odsetek ludnosci korzystajacej z niej, do
ustalenia wskaznika syntetycznego wykorzystano zmienne: odsetek ludnosci ko-
rzystajacej z wodociagu, odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji, odsetek Iud-
nosci korzystajacej z oczyszczalni §ciekow.

9 W. Jozwiak, G. Niewegtowska, T. Czekaj, Zachowania gospodarstw dzialajacych na obsza-
rach o niekorzystnych warunkach, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2006, nr 3, s. 5.
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Zmienne agregatowe wyznaczano postugujac si¢ metoda unitatyzacji zerowa-
nej, ktora stanowi jedna z metod wielowymiarowej analizy statystycznej'®. Umoz-
liwia ona unormowanie zmiennych diagnostycznych poprzez badanie rozst¢pu ce-
chy. Przyjete zmienne maja charakter stymulant!!, stad ich normowanie odbywa sig
za pomocg formuty:

Vi~ m.in Xij
Z=———————, z, E[O, 1], max x, # mjnxij (D)
max x,, —min x; i i

Nastepnie wyznaczono warto$¢ zmiennej agregatowej Q (syntetycznej), ktora
otrzymano w wyniku zsumowania zmiennych unormowanych dla kazdej gminy
zgodnie ze wzorem:

0=z, (=12 .1 )

gdzie: s — ilo$¢ cech opisujacych obiekt,
r — ilos¢ obiektow.
W celu zapewnienia poréwnywalnosci wskaznikow agregatowych konieczne
bylo uwzglednienie w obliczeniach minimalnej i maksymalnej wartosci poszcze-
golnych zmiennych diagnostycznych w catym analizowanym okresie.

3. Rozwoj infrastruktury ekologicznej
w obszarach ONW Podkarpacia

Istotng czg$cia infrastruktury gospodarczej, majaca wplyw na poprawe standardu
zycia i pracy na obszarach wiejskich, jest zaliczana od niedawna do tejze infra-
struktury — infrastruktura ochrony $rodowiska naturalnego, zwana tez infrastruktu-
ra ekologiczna'?. Jej znaczenie ros$nie wraz z rozwojem gospodarczym ze wzgledu
na zjawiska mu towarzyszace, takie jak:
— wzrost zanieczyszczen i odpaddw, bedacych efektem dziatalnosci gospodarcze;j
oraz zanieczyszczen komunalnych,
— wzrost dobrobytu wptywajacy na jako$¢ zycia, m.in. poprzez rozwoj osadnic-
twa 1 zwigkszanie konsumpcji.
Podstawowa sprawa okreslajaca zarowno warunki bytowe ludnosci, jak i moz-
liwos$ci rozwoju dziatalnosci gospodarczej jest sie¢ wodociagowa. Pomimo znacz-

10 K. Kukuta, Metoda unitaryzacji zerowanej, PWNN, Warszawa 2000.

' Zmienne diagnostyczne, ktérych wzrost wartosci powoduje wzrost oceny cechy badanego
obiektu.

12 M. Dolata, Infrastruktura gospodarcza warunkiem rozwoju obszaréw wiejskich i poprawy po-
ziomu zZycia mieszkancow wsi, ,,Roczniki Naukowe SERiA” 2005, t. 7, z. 4, s. 103.
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nego dostepu do tej sieci w 2000 r. w wigkszosci podkarpackich gmin ONW jesz-
cze 2 jednostki, tj. 4,5% badanych, nie posiadaty tego elementu infrastruktury i
jedna w 2008 r.

Specyfika terendw gorzystych powoduje wigksze utrudnienia realizacji przed-
sigwzie¢ w zakresie budowy sieci infrastruktury podnoszac koszty ich realizacji,
dlatego gminy tego typu cechowata znacznie nizsza ggstos¢ sieci zarowno wodo-
ciagowej, jak i kanalizacyjnej (tabela 1).

Tabela 1. Sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna [km/100 km?]

Wyszezegolnienie Wodociagi Kanalizacja
2000 | 2004 | 2008 | 2000 =100% | 2000 | 2004 | 2008 | 2000 = 100%
Gérskie 172172 174 1,2 42| 941149 ] 2548
Nizinne 529 59,7| 62,5 18,1 7,7 | 18,5 | 30,5 296,1
Razem ONW 31,3 | 34,0 | 35,2 12,7 5,6 | 13,0 21,1 276,8
Wojewodztwo — obszar wiejski | 59,0 | 63,2 | 64,0 8,5 18,1 | 40,5 | 49.4 172,9

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie BDR GUS.

Ogodlnie wigksze braki dostepu do biezacej wody w gminach gorskich w bada-
nym okresie zostaly ograniczane w malym stopniu, w efekcie czego poglebita sie
dysproporcja ggstosci sieci zarowno wzgledem gmin nizinnych, jak i wzgledem prze-
cigtnego stanu dla regionu. Ogolnie zauwazalna dysproporcja pomigedzy gminami
ONW a $rednim stanem dla gmin wiejskich Podkarpacia utrzymywata si¢ do 2008 .

Powszechne uznanie potrzeby realizacji rozwoju zrownowazonego w wymia-
rze lokalnym powoduje, ze do dziatan priorytetowych w programach rozwoju ob-
szarow wiejskich zalicza si¢ inwestycje w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej,
ktora jest waznym elementem infrastruktury ekologicznej. Potrzebg taka docenia
si¢ szczegdlnie na obszarach o wysokich walorach §rodowiska naturalnego!'3, gdzie
ograniczanie zanieczyszczenia srodowiska przybiera charakter priorytetowy!'4.

Realizowana polityka rozwoju obszarow wiejskich w strukturach UE data moz-
liwo$¢ pozyskania wsparcia §rodkami finansowymi UE i sukcesywnie pozwala na
poprawe tego stanu. Widoczna w 2000 r. dysproporcja w zakresie sieci kanaliza-
cyjnej — ok. 3,5-krotnie wigksza gestos¢ na terenach wiejskich wojewodztwa niz w
gminach ONW — ulegla ztagodzeniu dzigki wigkszej dynamice jej rozbudowy,
szczegblnie w gminach nizinnych. Przy jeszcze wyrazniejszych roéznicach dla gmin
gorzystych wzgledem $rednich wojewodzkich w 2000 r. (ponad 4-krotna przewaga

13 E. Baran, B. Grzebyk, Znaczenie zasob6éw $rodowiska przyrodniczego w dzialaniach na rzecz
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow gorskich, w: Czynniki ksztaltujqce konkurencyjnos¢ re-
gionu gorskiego (na przyktadzie polskich Karpat), Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rze-
szoéw 2009, s. 90-91.

14 H. Adamska, Klasyfikacja obszaréw wiejskich Dolnego Slaska wg kryterium zréwnowazonego
rozwoju, ,,Roczniki Naukowe SERiA” 2009, t. 11, z. 4, s. 18.
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gestosei) realizowane inwestycje poprawity stan skanalizowania wsi i zmniejszyly
skale dysproporcji. Zauwazy¢ jednoczesnie nalezy, ze inicjatywy w zakresie bu-
dowy tego elementu infrastruktury podejmowane byly czesSciej w gminach gor-
skich, jednak ze wzgledu na specyfike¢ terenu i rozproszenie osadnictwa wystgpo-
wata tu mniejsza gesto§é sieci w pordwnaniu do terenéw nizinnych. Swiadczy o
tym fakt, ze w 2000 r. nie posiadalo tego elementu infrastruktury jeszcze 27,3%
gmin ONW, przy czym wigksze braki dotyczyly gmin nizinnych — 40% badanych
jednostek, za§ w gminach gorskich — 16,7%. Realizowane inwestycje poprawily te
sytuacje tak, ze w 2008 r. jeszcze w 9,1% badanych jednostek nie byto nawet roz-
poczetych inwestycji kanalizacyjnych i1 dotyczyto to 15% gmin nizinnych oraz
4,2% gorskich. Doda¢ jednak trzeba, ze wg BDR GUS w wielu gminach gorskich
dlugos¢ kanalizacji nie przekraczata 10 km — ok. 48% jednostek posiadajacych juz
sie¢, stad dostgp do niej byt wyraznie ograniczony.

Jednym z najwazniejszych probleméw obszaréw wiejskich jest dysproporcja
miegdzy zaopatrzeniem w wode¢ z wodociagow sieciowych a kontrolowanym usu-
waniem $ciekow, gdyz zwigkszenie dostepu do biezacej wody powoduje jednoczes-
ny wzrost iloci wytwarzanych $ciekow.

Dystans dzielacy dostgpno$¢ urzadzen dostarczajacych wode i odbierajacych
scieki §wiadczyt o nieharmonijnym rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnej oraz nie-
wlasciwym rozumieniu procesu uzycia wody w gospodarce i jej obiegu w Srodowi-
sku. Tylko réwnomierny rozwdj obydwu rodzajow sieci oraz trzeciego waznego
elementu, jakim sg oczyszczalnie $ciekdw, moze rzeczywiscie przyczyniac si¢ do
poprawy warunkow bytowych ludnosci oraz stanu $rodowiska przyrodniczego.
Niewiele jest obszarow wiejskich, ktore posiadaja wysoki poziom wyposazenia w
obydwie analizowane sieci infrastruktury technicznej'’, stad ogo6lnie w tym zakre-
sie sytuacja na polskiej wsi jest nickorzystnal'®.

Badania wykazatly, ze istotna ze wzgledéw Srodowiskowych relacja dlugosci sie-
ci kanalizacyjnej do wodociagowej w 2008 r. byla najkorzystniejsza w gminach gor-
skich, gdzie na 100 km wodociagdéw przypadato 85,6 km kanalizacji i nastapila trzy-
krotna poprawa tej relacji wzgledem 2000 r. — z 24,5 km. W gminach nizinnych rela-
cje te osiagnely za$ znacznie mniej korzystne wskazniki — odpowiednio: 48,8 km i
14,5 km. Usrednione wskazniki dla obszarow ONW — odpowiednio: 59,8 km i
17,8 km byly nizsze od ustalonych wielko$ci dla gmin wiejskich Podkarpacia —
77,2 km kanalizacji na 100 km wodociagéw w 2008 r., z poziomu 30,8 km dla 2000 r.

15 Kierunki rozwoju obszaréw..., dz. cyt., s. 39.

16 Na koniec 2008 r. w Polsce istniato 212 844,19 km sieci wodociagowej, za§ dtugos¢ sieci ka-
nalizacyjnej wynosita 50 621,89 km. Najdluzsza sie¢ wodociagowa posiada wojewodztwo mazo-
wieckie (31 097,34 km sieci), najkrotsza wojewodztwo lubuskie (4 083,51 km). Z kolei wojewddztwo
podkarpackie posiada najdhuzsza sie¢ kanalizacyjna, wynoszaca 8 440,15 km. Informacja o stanie in-
frastruktury..., dz. cyt., s. 4.
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4. Ocena dostepu do infrastruktury ekologicznej
w badanych gminach

Rownosé dostepu do podstawowych urzadzen infrastruktury, a przez to do réznego
typu ustug i rynkéw, dla kazdego regionu stanowi zasadniczy warunek terytorialnej
spojnosci!’. Podejmowane w gminach inwestycje infrastrukturalne poprawiaja wa-
runki zycia ludnosci wsi poprzez wzrost dostgpnosci do jej podstawowych elemen-
tow (tabela 2). Ostatecznie!® w 2008 r. najwickszy odsetek ogotu ludnosci korzy-
stal z wodociagéw w gminach nizinnych, przewyzszajac nawet znaczaco $redni
stan dla podkarpackiej wsi — pomimo mniejszej gestosci tej sieci. Trudniejszy dostep
do tej sieci ogdlnie mialy osoby mieszkajace w gminach gorskich — ponizej 40%
mieszkancow, gdy dla gmin nizinnych odpowiedni udziat byt ponad 2-krotnie wyzszy.
Posiadanie kanalizacji w gminie nie oznacza jednak pelnego zagospodarowania
powstajacych $ciekow, dlatego istotny jest stopien dostepu mieszkancow do tej sieci.
Pod wzgledem udzialu korzystajacych z kanalizacji nie stwierdzono juz tak znacz-
nych dysproporcji jak wskazywaty dane dotyczace ggstosci sieci, cho¢ i w tym
przypadku najnizszy udziat dotyczyt gmin goérskich — przewaga gmin nizinnych
wynosita ok. 10 p.p., a wg sredniego stanu wsi w regionie byla jeszcze wigksza.

Tabela 2. Odsetek ludnosci korzystajacej z urzadzen infrastruktury w 2008 r.

Wyszezegdlnienie Badane gminy ONW Wojewédz'.LW(.)

Gorskie Nizinne Razem obszar wiejski
Wodociagi 38,8 85,8 59,0 65,0
Kanalizacja 21,9 30,7 25,7 35,1
Oczyszczalnie $ciekow 25,6 38,3 31,1 39,7

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie BDR GUS.

Wiele miejscowosci wiejskich nie posiada rozwiazania — istotnego ze wzgledow
srodowiskowych — problemu oczyszczania powstajacych $ciekow. Propagowanie idei
rozwoju zréwnowazonego przyczynito si¢ w ciagu ostatnich lat do podejmowanie in-
westycji w systemy oczyszczalni, i sg to zar6wno urzadzenia zbiorcze jak i indywidu-
alne. W efekcie odpowiednich inwestycji udziat korzystajacych z oczyszczalni byt
wyzszy niz udzial ludnosci posiadajacej dostep do kanalizacji, cho¢ i w tym przypadku
gorszy dostep posiadali mieszkancy podkarpackich gmin zaliczanych do ONW. Naj-
wigksze niedobory wystgpowaly w gminach gorskich, dla ktérych przewaga regionu
wynosita ponad 14 p.p., za$ gminy nizinne posiadaty stan zblizony do regionu.

7M. Borsa, Polityka przestrzenna w gospodarce regionalnej i lokalnej, w: Gospodarka regio-
nalna i lokalna, red. Z. Strzelecki, PWN, Warszawa 2008, s. 184.

18 7 uwagi na brak danych w BDR GUS w ujeciu gminnym z 2000 r. w tabeli zestawiono odse-
tek ludnosci korzystajacej z urzadzen infrastruktury w 2008 r.
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Majac powyzsze na uwadze powstato pytanie, czy cztonkostwo w UE z jej in-
strumentami tagodzenia dysproporcji rozwojowych przyczynia si¢ do poprawy
niekorzystnej sytuacji w obszarach problemowych. Stad podjeto prébe ustalenia
wskaznika syntetycznego dostgpu do elementéw infrastruktury ekologicznej dla lat
2004 i 2008. Wyniki otrzymane z poréwnania syntetycznego wskaznika dostepu do
infrastruktury ekologicznej wszystkich 44 badanych gmin w 2004 i 2008 1. z
uwzglednieniem wspotczynnika zmiennosci zestawiono w tabeli 3.

Zaprezentowane zestawienie zwraca uwagg na wysokie zréznicowanie gmin
ONW - dotyczace szczegolnie gmin gorskich zaréwno w 2004, jak i 2008 r. Przy
ogolnej poprawie dostepu do infrastruktury ekologicznej wyrazonej wzrostem war-
to$ci wskaznika syntetycznego nieznacznie zmniejszyto si¢ zréoznicowanie gmin w
wydzielonych grupach, jednak w calej zbiorowosci nastapit wzrost wspotczynnika
zmiennosci.

Tabela 3. Wskazniki syntetyczne dostepu do infrastruktury ekologicznej gmin ONW

Badane gminy ONW
Wskaznik syntetyczny Gorskie (A) Nizinne (B) Razem
2004 2008 2004 2008 2004 2008
Warto$¢ $rednia 0,8744 | 1,0119 | 1,3226 | 1,6579 | 1,0781 | 1,3055
Wspolczynnik zmiennosci V(x) 70,4 69,8 36,0 35,5 55,2 55,6

Zrodto: obliczenia whasne.

Nastgpnie w analizie przeprowadzono oceng¢ zmian, ktore wiaza si¢ z pozyski-
waniem dodatkowych srodkow umozliwiajacych realizacjg inwestycji infrastruktu-
ralnych w pierwszym okresie cztonkostwa Polski w strukturach UE. W tym celu
zastosowano podzial gmin ze wzgledu na wartos¢ wskaznika syntetycznego, a przy
wyznaczeniu przedzialow uwzgledniono wartos¢ srednia wskaznika syntetycznego
1 odchylenie standardowe — utworzono 4 przedziaty o nastepujacych granicach:

I: ponizej 0,5225 [tj. ponizej x -S(x)] — sytuacja oceniana jako niedostateczna;

II: od 0,5225 do 1,1918 [tj. od x -S(x) do x ] — sytuacja oceniana jako dosta-
teczna,

III: od 1, 1918 do 1,8611 [tj. odx do x +S8(x)] — sytuacja oceniana jako dobra;

IV: powyzej 1,8611 [tj. powyzej x +S(x)] — sytuacja oceniana jako bardzo dobra.

Zestawienie tabeli 4 potwierdza, ze gorszy dostep do infrastruktury ekologicz-
nej posiadali mieszkancy gmin gorskich, gdyz w badanych latach tylko gmina gor-
ska Lutowiska nalezata do gmin o najlepszym dostgpie do infrastruktury — ocena
bardzo dobra. W tej grupie gmin wyréwnywanie istniejacych niedoboréw miato
wolniejsze tempo, gdyz tylko nieliczne gminy przeszty w 2008 r. do przedziatu o
wyzszej ocenie 1 75% jednostek posiadato wskaznik oznaczajacy dla mieszkancow
niedostateczny lub dostateczny poziom korzystania z infrastruktury ekologicznej.
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Tabela 4. Podzial gmin ze wzgledu na dostep do infrastruktury ekologicznej w gminach ONW

Ocena dostgpu
do infrastruktury 2004 2008
ekologicznej
Bardzo dobra Cieszan6w*, Cmolas*, Lutowiska, Adamowka*, Cieszanow*, Cmolas*,
Stary Dzikow* (4) Horyniec*, Jarocin*, Lutowiska,
Majdan Krélewski*, Nowa Deba*,
Ostréw*, Rymanow, Solina, Stary
Dzikow*, Wigzownica* (13)
Dobra Adamowka*, Cisna, Dzikowiec*, Cisna, Dzikowiec*, Grebow*,
Horyniec*, Jarocin*, Komancza, Komancza, Kurytéwka*, Lesko,
Majdan Krolewski*, Nowa Deba*, Niwiska*, Sieniawa*, Zaklikow*(9)
Ostrow*, Rymandw, Solina,
Wiazownica* (12)
Dostateczna Baligrod, Bukowsko, Czarna, Dukla, Baligrod, Bircza, Bojanow*,
Frysztak, Grgbow*, Harasiuki*, Bukowsko, Czarna, Dukla, Frysztak,
Krempna, Kurytowka*, Lesko, Narol*, | Harasiuki*, Krempna, Narol*,
Niebylec, Niwiska*, Sieniawa*, Niebylec, Radomysl n. Sanem*,
Radomysl n. Sanem*, Sanok, Strzyzow, | Sanok, Strzyzow, Wisniowa, Wielkie
Wisniowa, Wielkie Oczy*, Oczy* (16)
Zaklikow*(20)
Niedostateczna Bircza, Bojanow*, Brzozow, Brzozéw, Domaradz, Olszanica,
Domaradz, Olszanica, Tyrawa Tyrawa Wotoska, Ustrzyki Dol.,
Wotoska, Ustrzyki Dol., Zagorz (8) Zagbrz (6)

* Dla rozréznienia gminy nizinne oznaczono gwiazdka.

Zrodto: obliczenia wlasne.

5. Podsumowanie i wnioski koncowe

O skuteczno$ci realizacji rozwoju zrOwnowazonego w plaszczyznie sSrodowiskowe;j
nie $wiadcza wylacznie dziatania w zakresie ochrony przyrody, ale istotne jest po-
dejmowanie inwestycji infrastrukturalnych, ktore pozwola na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej i zapewnia odpowiedni standard zycia lokalnych spotecznosci.
Jest to szczegolnie istotne w regionach posiadajacych cenne walory srodowiska na-
turalnego i liczne utrudnienia rozwoju dziatalnosci gospodarczej, do ktorych zali-
cza si¢ obszary ONW. Objecie Polski instrumentami polityki regionalnej UE po-
zwolilo na przys$pieszenie przemian i ograniczanie wyraznych niedoboréw wypo-
sazenia infrastrukturalnego polskiej wsi w pierwszych latach czlonkostwa.
Przeprowadzona analiza wyposazenia infrastrukturalnego gmin wiejskich Pod-
karpacia, ze szczeg6lnym wyrdznieniem jednostek samorzadowych zaliczanych do
obszardw ONW pozwolita na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:
e Gminy zaliczane do obszarow ONW posiadaly nizsze wskazniki wyposazenia
w sieci infrastruktury w stosunku do przecigtnego stanu dla obszarow wiejskich
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regionu Podkarpacia. Znaczne dysproporcje wystgpujace w 2000 r. ulegly
zmniejszeniu do 2008 r. dzigki realizowanym przez samorzady inwestycjom,;

o Podziat badanych jednostek na grupe gmin nizinnych i gorskich ujawnit szcze-
golnie niekorzystna sytuacje gmin gorskich w zakresie sieci wodociagowe;j,
ktoéra w badanym okresie ulegta tylko nieznacznej poprawie, co poglebito dys-
proporcje gestosci sieci, zarowno w odniesieniu do gmin nizinnych jak ogélnej
sytuacji w regionie;

e Uzupehianie brakéw wyposazenia w sie¢ kanalizacyjng na podkarpackiej wsi
posiadato duze tempo — szczegdlnie w gminach nizinnych obszarow ONW zde-
cydowanie zmniejszono dysproporcje wzgledem Sredniego stanu w regionie;

« Badanie dostgpnosci mieszkancow do podstawowych elementow infrastruktury
ekologicznej obszarow ONW ujawnilo niekorzystna sytuacj¢ w gminach gor-
skich, co w znacznym stopniu moze wynika¢ z naturalnych utrudnien realizacji
inwestycji infrastrukturalnych;

e Ograniczona dostepnos¢ infrastruktury jest czynnikiem okreslajacym nizszy
standard zycia dla ludno$ci i gorsze warunki dla prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, niosac zagrozenie procesami depopulacyjnymi. Jednoczesnie nasile-
nie rozwoju dziatalnosci typowej dla obszarow gorskich, jaka jest turystyka moze
w takiej sytuacji stanowi¢ zagrozenie dla utrzymania cennych walorow srodowi-
ska naturalnego i uniemozliwia¢ realizacj¢ koncepcji rozwoju zrdwnowazonego;

e Syntetyczna ocena dostepu do infrastruktury ekologicznej gmin ONW wskazu-
je na znaczne zréznicowanie tempa przemian w pierwszym okresie cztonko-
stwa w strukturach UE — szczegdlnie w grupie gmin gorskich — i $wiadczy o
wystgpowaniu barier realizacji niezbednych inwestycji poprawiajacych skumulo-
wane tu niedobory. Ponadto okazalo sig, ze tylko pojedyncze jednostki o niedosta-
tecznej i dostatecznej ocenie dostgpu do infrastruktury w 2004 r. poprawity wlasna
sytuacje do 2008 r. — najczescie] utrzymujac si¢ w przedziale niskich ocen.
Reasumujac nalezy zauwazy¢ potrzebe stosowania silniejszych bodzcow dla

realizacji inwestycji infrastrukturalnych regionu o niekorzystnych warunkach roz-
woju ze wzgledu na zagrozenie procesami marginalizacji i ograniczenie dla rozwo-
ju zrownowazonego. Wsparcie finansowe z funduszy europejskich zgodnie z przy-
jetymi celami polityki Unii Europejskiej i priorytetem zréwnowazonego rozwoju
staje si¢ olbrzymia szansa dla obszarow wiejskich, pozwalajaca likwidowac¢ istnie-
jace nier6wnosci.
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ECOLOGICAL INFRASTRUCTURE

AS AN ELEMENT OF LESS FAVOURED AREAS (LFA)
SUSTAINABLE DEVELOPMENT STRATEGY

IN THE PODKARPACKIE VOIVODSHIP

Summary: Implementation of the sustainable development policy requires such a land
management strategy that could both ensure its development and preserve for future use its
natural environmental resources. With regard to this idea, the paper presents the status of
ecological infrastructure and changes to it in the podkarpackie voivodship. Special emphasis
is placed on the development of less favoured areas (LFA), which are simultaneously cha-
racterized by high value of the natural environment, as development of these areas is to a
large extent determined by infrastructural investment projects.
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