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Streszczenie: Wspoélczesne problemy bezpieczenstwa energetycznego oraz migdzynarodo-
we spory wokot podzialu zasobow energii zwrdcity uwage Unii Europejskiej na koniecz-
no$¢ wypracowania wspoélnej polityki energetycznej. Do podstawowych zagadnien proble-
mowych mozna zaliczy¢ brak jednolitego rynku energetycznego, nieprzejrzyste mechani-
zmy importu surowcow, zakldcenia dostaw tych surowcoOw oraz zagrozenia polityczne.
Wewngtrzne podziaty w Unii rzucaja jednak cien na mozliwos¢ wspdlnotowego porozumie-
nia, przede wszystkim ze wzglgdu na zrdéznicowane stosunki z Federacja Rosyjska.
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1. Wstep

Bezpieczenstwo energetyczne najczesciej rozpatrywane jest jako element szerokie-
g0 ujecia bezpieczenstwa ekonomicznego!. Surowce energetyczne oraz energia sa
produktami strategicznymi, ktore maja wptyw na przemyst, dziatalno$¢ gospodar-
cza oraz na dobrobyt obywateli kazdego panstwa. Oddziatluja one nie tylko na polu
gospodarczym, lecz takze politycznym, ekologicznym i spotecznym. Z tego powo-
du zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego staje si¢ fundamentalng sprawa
kazdego panstwa. Wynika ono z chgci przetrwania i zachowania wlasnej tozsamo-
$ci, a takze do odgrywania istotnej roli w stosunkach z innymi panstwami.

Wzrost zainteresowania problematyka bezpieczenstwa energetycznego w ostat-
nich latach w Unii Europejskiej nastapit w wyniku dwoch kryzysow? dostaw su-

! Bezpieczenstwo ekonomiczne moze by¢ definiowane jako stan zapewnienia i utrzymania dostepu do
niezbgdnych zasobow naturalnych, bezpieczenstwa zaopatrzenia w nosniki energii, rozwoju przemystu,
rozbudowy infrastruktury lub inwestycji w badania nad nowymi technologiami. Zob. szerzej: M. Kamola-
Cieslik, Bezpieczenstwo ekonomiczne Polski w latach 2001-2005, w: Bezpiecznie czy niebezpiecznie? Wy-
brane aspekty globalnej i polskiej polityki bezpieczenstwa na przetomie XX i XXI wieku, red. J. Piatek,
R. Podgorzanska, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007, s. 153-155.

2 Zar6éwno kryzys w 2006, jak i w 2009 r. wynikal ze wstrzymania przez Rosje przeplywu gazu
przez Ukraing, co wplyngto negatywnie na dostawy tego surowca w catej Unii Europejskiej. Nalezy
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rowcow energetycznych. Te zdarzenia zaistnialy na tle wigkszych procesow w sfe-
rze energetyki, takich jak: rosnace znaczenie polityki energetycznej w polityce za-
granicznej Federacji Rosyjskiej, czy wzrastajace zapotrzebowanie na ropg naftowa
i gaz ziemny w krajach azjatyckich. W wyniku tych wydarzen kwestia bezpieczen-
stwa energetycznego stala si¢ jednym z glownych priorytetow Unii Europejskiej,
przede wszystkim z powodu rosnacej niestabilnosci ze strony producentdéw energii
1 surowcow energetycznych oraz wzrostu zapotrzebowania na te surowce na $wia-
towych rynkach.

Celem artykutu jest przedstawienie problemow i wyzwan bezpieczenstwa ener-
getycznego w Unii Europejskiej na poczatku XXI w. Ze wzgledu na obszernosé¢
zagadnienia, przedmiotem analizy staly si¢ takie problemy jak: brak jednolitego,
wewngtrznego rynku energii w UE, nieprzejrzyste mechanizmy importu surowcow,
wzrost cen oraz zaklocenia dostaw importowanych surowcoéw energetycznych,
niepewnos$¢ uzyskania dostgpu do nowych zrodet ich pozyskiwania oraz zagroze-
nia polityczne.

2. Jednolity rynek energii w Unii Europejskiej
— problem ksztaltowania
polityki bezpieczenstwa energetycznego na szczeblu unijnym

Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej jest jednym z podstawowych ele-
mentOw systemu bezpieczenstwa ecuropejskiego’. Nalezy zatem do najwazniej-
szych wyzwan przed ktérymi obecnie stoja wszystkie kraje cztonkowskie.

Pierwsze regulacje z zakresu energetyki zostaly zawarte w traktatach zatozy-
cielskich. Od 1952 r. sektor weglowy podlegal kontroli Europejskiej Wspdlnoty
Wegla i Stali, ktory wowczas zaspokajat 80% podstawowej konsumpcji energii.
Rozwijajacy si¢ przemyst energii atomowej koordynowata od 1958 r. Europejska
Wspolnota Energii Atomowej3, ktora miala przyczyni¢ si¢ do wzrostu znaczenia

zaznaczy¢, ze Ukraina stanowi najwazniejszy kraj tranzytowy dla UE. Zob. szerzej: J.M. Godzimir-
ski, Pipelines and identities: Current European debate on energy security shtokman and NEGP case,
w: Energy and conflict prevention, red. G. Austin, M. Schellekens-Gaiffe, Gidlunds forlag, Hedemo-
ra—Stockholm 2007, s. 162.

3 P. Czerpak, Bezpieczernstwo energetyczne, w: Bezpieczerstwo miedzynarodowe. Teoria i prak-
tyka, red. K. Zukrowska, M. Grecik, Wydawnictwo Szkoty Glownej Handlowej w Warszawie, War-
szawa 2006, s. 121.

4 Traktat EWWS, tzw. Traktat Paryski, zostat podpisany w Paryzu 18.04.1951 r., wszedt w zycie
25.07.1952 r. na okres 50 lat. Wygast w 2002 r. Stronami traktatu bylo szes¢ panstw: Belgia, Francja,
Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wtochy.

5 Traktat EUROATOM, czyli tzw. Traktaty Rzymskie, zostat podpisany w Rzymie 25.03.1957 .,
a wszedl w zycie 01.01.1958 r. Stronami bylo sze$¢ pierwotnych panstw cztonkowskich EWWS. Traktat
ten zostal zawarty na czas nieokre$lony. Z kolei Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospo-
darcza z 25.03.1957 r. jest traktatem ramowym, narzgdziem ogolnej integracji europejskiej, w ktorym
nie poruszono kwestii wspolnej polityki energetycznej. A. Paterek, Rola organow i instytucji Unii Euro-
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energetyki jadrowej w funkcjonowaniu 6wczesnych Wspolnot Europejskichb. Juz
w 1968 r. Komisja Wspolnot Europejskich probowata stworzy¢ jednolity rynek su-
rowcow energetycznych, jednak dziatania te nie zakonczyly si¢ sukcesem’. Dopie-
ro kryzys naftowy® z lat 1973—1974 u§wiadomit panstwom europejskim stopien ich
uzaleznienia od zewngtrznych dostaw energii oraz skltonit do podjecia w nastep-
nych latach szereg inicjatyw?, ktore dotyczyly przede wszystkim sposobu radzenia
sobie z przerwami w dostawach surowcoéw energetycznych, jak rowniez koordyna-
cji inwestycji oraz importu i eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego. Kroki podje-
te przez Wspolnoty w ramach ustawodawstwa wtdrnego nie przyniosly spodziewa-
nych efektow w zakresie tworzenia wspdlnej polityki energetycznej. Panstwa
cztonkowskie byly nieche¢tnie nastawione do rezygnacji z wptywu na krajowe sek-
tory energetyczne i przekazania uprawnien w tym obszarze na szczebel Wspolnoty.

Nastgpnym krokiem byto sformutowanie w 1992 roku w Traktacie z Maastricht! ce-
16w polityki energetycznej, ktore odnosity si¢ do utworzenia wspdlnego rynku energii w
ramach jednolitego rynku wewngetrznego. Niemniej jednak dopiero w latach 1996

pejskiej w ksztattowaniu polityki bezpieczenstwa energetycznego, w: Miedzynarodowe bezpieczenstwo
energetyczne w XXI wieku, red. E. Cziomera, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2008, s. 282.

6 Unia Europejska — organizacja i funkcjonowanie, red. M. Cini, PWE, Warszawa 2007, s. 31-42.
Zob. szerzej: E. Cata-Wacinkiewicz, Prawny wymiar bezpieczenstwa miedzynarodowego — wybrane
aspekty, w: Bezpiecznie czy niebezpiecznie? Wybrane aspekty globalnej i polskiej polityki bezpieczen-
stwa na przelomie XX i XXI wieku, red. J. Piatek, R. Podgérzanska, Wydawnictwo Naukowe Uniwer-
sytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007, s. 11-21; D. Wacinkiewicz, Bezpieczenstwo energetyczne pan-
stwa —wybrane aspekty prawne i polityczne, wW: Bezpiecznie czy niebezpiecznie? ..., dz. cyt., s. 165-174.

7M. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademickie i
Profesjonalne, Warszawa 2010, s. 32. Wspdlnota Europejska wprowadzita w 1968 r. rezim obowiaz-
kowych rezerw ropy naftowej przez 65 dni. P6zniej wydtuzono ten okres do 90 dni wydajac dyrekty-
we Rady 68/414/EWG z 20.12.1968 r. (Dz. Urz. WE L 308), zmieniona dyrektywa Rady
72/425/EWG z 19.12.1972 1. (Dz. Urz. WE L 291). Dyrektywa ta wspominata tylko o ropie naftowej,
pominigto kwestig¢ innych paliw kopalnianych, jak np. gaz. B. Nowak, Wewnetrzny Rynek Energii w
Unii Europejskiej, Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa 2009, s. 22-23.

8 W wyniki kryzysu naftowego w 1974 r. panstwa OECD, z wyjatkiem Francji, utworzyty Mie-
dzynarodowa Agencj¢ Energii (IEA) i przyjety Migdzynarodowy Program Energii, ktory przewidy-
wat mechanizm podziatu dostaw w sytuacji, gdyby popyt przewyzszyt podaz. Zob. szerzej: B. No-
wak, Wewnetrzny Rynek Energii w Unii Europejskiej. .., dz. cyt., s. 23 1 nast.

9 Dyrektywa 75/339/EWG — dotyczyla bezpieczefistwa dostaw ropy naftowej do Wspélnoty. Dy-
rektywa 75/405/EWG — dotyczyta budowy nowych elektrowni. Dyrektywa 75/404/EWG — stanowila, Ze
zawieranie nowych kontraktow na dostawy gazu ziemnego dla elektrowni, odnowienie kontraktow w
chwili ich wygasnigcia oraz budowa nowych elektrowni wykorzystujacych gaz ziemny, podlegac¢ beda
uprzedniemu zatwierdzeniu przez wladze panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za dany obiekt.

10 Traktat o Unii Europejskiej (TUE) zostat podpisany w Maastricht 07.02.1990 r. i wszedt w zy-
cie 01.11.1993 r. Traktat o EWG stat si¢ Traktatem Wspodlnot Europejskich. B. Nowak, Wewnetrzny
Rynek Energii w Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 37—40.

W 1996 r. w celu wzmocnienia motywacji dla tworzenia ,,Sieci transeuropejskich” (TEN) w
sektorze energii i przys$pieszenia realizacji projektow lezacych w wspolnym interesie zostata wydana
decyzja Rady 391/96/WE ustanawiajaca zbidr $rodkow zmierzajacych do stworzenia korzystnego
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i 199812 Komisja Europejska wydata pierwsze dyrektywy dotyczace jednolitego
rynku energii i gazu. Skutkiem podjetych dzialan miato by¢ stopniowe otwieranie
europejskiego rynku energetycznego i jego liberalizacja. Kolejna wazna kwestia
byto opublikowanie w 2000 r. Zielonej Ksiggi'3, ktora miata stac si¢ przyczynkiem
do ogolnoeuropejskiej debaty nad bezpieczenstwem energetycznym, postrzeganym
jako jeden z kluczowych wyznacznikéw polityczno-ekonomicznej niezaleznosci
UE. Istotny wplyw na ksztattowanie europejskiej polityki energetycznej wywarto
odcigcie dostaw gazu Ukrainie przez Rosjg na poczatku 2006 roku. Spor pomigdzy
Rosja a Ukraing unaocznit niedogodnosci prowadzenia réznych narodowych poli-
tyk wobec zewngtrznych dostawcow. Z tego punktu widzenia powaznym problem
bezpieczenistwa energetycznego UE okazat si¢ brak mechanizmoéw solidarnosci
pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Udzielenie pomocy panstwu, ktore zostato
odcigte od dostaw ropy lub gazu okazato si¢ niemozliwe ze wzgledu na brak pro-
cedur i mechanizmoéw udzielenia pomocy, jak rowniez brak fizycznych mozliwos$ci
dostarczenia surowcoOw!4.

Nastepnym krokiem w ksztattowaniu europejskiej polityki energetycznej byta
opublikowana w 2006 r. kolejna Zielona Ksigga pt. Europejska strategia na rzecz
zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii'>. Wyznaczyta ona trzy prio-
rytetowe cele polityki energetycznej UE: trwato$¢, konkurencyjnos¢, bezpieczen-

srodowiska dla rozwoju sieci transeuropejskich w sektorze energetycznym oraz decyzja Rady
1254/96/ WE ustanawiajaca zbidr wytycznych dla transeuropejskich sieci energetycznych. Szerzej
zob. w: tamze, s. 41-42.

12 Traktat Karty Energetycznej podpisany zostat 17.12.1994 r. w Lizbonie i wszedt w zycie w
kwietniu 1998 r. Z punktu widzenia artykutu najwazniejszym zagadnieniem w Traktacie Karty Energe-
tycznej jest kwestia przesylu towardow energetycznych i jej zwiazek z procesem liberalizacji w sektorach
energii elektrycznej i gazu w UE. Niemniej jednak juz dwie dyrektywy: dyrektywa Rady 91/296/EWG
w sprawie europejskiego przesylu gazu ziemnego przez sieci oraz dyrektywa 90/547/EWG w sprawie
przesytu energii elektrycznej stanowity swojego rodzaju pierwszy etap ustanowienia rynku wewngtrzne-
go wytwarzania, przesytu i dystrybucji elektrycznosci i gazu, majac na celu zwigkszenie efektywnosci
oraz przejrzystosci kosztowej i cenowej w sektorze energetycznym WE. Tamze, s. 44-45.

13 Ksiega ta, noszaca tytut Ku europejskiej strategii bezpieczeristwa zaopatrzenia energetyczne-
go, poruszata kwestie odnoszace si¢ do wzrostu efektywnosci energetycznej gospodarki oraz do
wzrostu udziatu energii z odnawialnych zrddet energii w bilansie energetycznym krajéw unijnych.
Por. Green Paper — Towards a European strategy for the security of energy supply, Komisja Europej-
ska, 2000. http://www.cire.pl/UE/dokumenty/Green_paper.pdf (dostgp: 14.04.2010).

14 M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 59.

15 W Zielonej Ksigdze z 2006 r. Komisja Europejska okreslita sze$¢ kluczowych obszaréw poli-
tyki energetycznej: dokonczenie budowy europejskich rynkéw wewngtrznych energii elektrycznej i
gazu, wzmocnienie solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi, bezpieczenstwo i konkurencyj-
no$¢ zaopatrzenia w energig, przeciwdziatanie globalnemu ociepleniu klimatu poprzez racjonalne
wykorzystanie energii oraz zwigkszenie wykorzystania zrodet energii odnawialnej, innowacje w za-
kresie technologii energetycznych, spdjna zewngtrzna polityka energetyczna, pozwalajaca na koordy-
nacj¢ ze Swiatowymi partnerami energetycznymi. A. Paterek, Rola organow i instytucji Unii Europej-
skiej..., dz. cyt., s. 284-285.
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stwo zaopatrzenia w energi¢'®. Na spotkaniu Rady Europejskiej 24 marca 2006 r.
szefowie panstw i rzadow krajow cztonkowskich zaakceptowali propozycje zadan
przedstawionych przez Komisjg¢ Europejska odnoszaca si¢ realizacji celow z tej
Zielonej Ksiggi!’. Niemniej jednak w dalszym ciagu przewazato stanowisko, iz
dziatania Unii w obszarze polityki energetycznej nie powinny ingerowaé w ich su-
werenne decyzje dotyczace zrodet i form dostaw energii.

12 stycznia 2007 r. Komisja Europejska zaproponowata Radzie Europejskiej i
Parlamentowi Europejskiemu przyjecie nowej polityki energetycznej dla Europy.
Gloéwny nacisk potozono na zagwarantowanie dlugofalowego, konkurencyjnego i
bezpiecznego zaopatrzenia w energi¢'®. 8-9 marca 2007 r. na spotkaniu Rady Eu-
ropejskiej w Brukseli przywodcy 27 panstw cztonkowskich UE przyjeli Plan Dzia-
ania na lata 2007-2009, Polityke energetycznq dla Europy'®, ktory postrzegany byt
jako szansa polaczenia dziatan na poziomie unijnym z tymi podejmowanymi przez
poszczegoblne panstwa cztonkowskie. We wrze$niu 2007 r. Komisja zaproponowata
tzw. trzeci pakiet liberalizacyjny w sferze energetyki, ktory okreslat zasady dostepu
do sieci przesytowej gazu dla krajow trzecich. W pazdzierniku 2008 r. Rada Euro-
pejska przyjela ustalenia dotyczace bezpieczenstwa energetycznego?’, 13 listopada
2008 r. Komisja Europejska przestawita propozycje na rzecz bezpieczenstwa ener-
getycznego, solidarnosci i efektywnosci oraz tzw. drugi strategiczny przeglad
energetyczny. Na szczycie Rady Europejskiej 11-12 grudnia 2008 r. uzgodniono
ostateczng wersj¢ pakietu energetycznego i narzedzi ochrony klimatu. Rok 2009
przyniost dalsze decyzje w obszarze bezpieczenstwa energetycznego UE. 28 stycz-
nia 2009 r. Komisja zaproponowata Radzie UE pakiet inwestycji w sektor energe-
tyczny o warto$ci 3,5 mld euro. Nastgpnie 22 kwietnia 2009 r. Parlament Europej-
ski zaakceptowat trzeci pakiet liberalizacyjny. Przyjeto zobowigzanie do zmniej-
szenia emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. o 20% w stosunku do roku 1990,
zwigkszenia udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii do 20% oraz
podniesienia udziatu biopaliw w transporcie o 10%?2!. W ostatnich latach podejscie

16 Szerzej na temat celow polityki energetycznej UE zob.: tamze, s. 285.

1770b. Green Paper — A European strategy for sustainable, competitive and secure energy,
Brussels, 08.03.2006, COM (2006) 105 final, http://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/
com2006_105_en.pdf (dostep: 14.04.2010).

18 7a cel strategiczny uznano redukcje emisji gazéw cieplarnianych. Wiecej na temat nowej poli-
tyki energetycznej w UE w: A. Paterek, Rola organow i instytucji Unii Europejskiej. .., dz. cyt., s. 286-297.

19 Wedtug tego planu europejska polityka energetyczna powinna dazy¢ do realizacji trzech ce-
lo6w: zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, poprawienia konkurencyjnoséci gospodarek europejskich,
wspierania rownowagi ekologicznej oraz przeciwdziatania zmianom klimatu.

20 Ustalono, ze priorytetem UE jest bezpieczenstwo zasobéw, dotyczy ono réwniez odpowie-
dzialnosci i solidarnosci wszystkich panstw cztonkowskich. M. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energe-
tyczne Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 91-92.

21 pakiet klimatyczno-energetyczny UE, a sprawa Polski, Instytut na rzecz Ekorozwoju, ,Biule-
tyn Klimatyczny”, nr 13, http://www.ine-isd.org.pl/index_bklimatyczny.php?dzial=14&kat=17&art=
8&limit=0 (dostgp: 14.04.2010).
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UE do kwestii bezpieczenstwa energetycznego do§wiadczylo znaczacej przemiany,
jednak nadal sporna kwestia pozostawato zagadnienie zwiazane z wlaczeniem bez-
pieczenstwa energetycznego w ramy Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa. Instytucje UE konsekwentnie daza do utworzenia wspdlnej polityki energe-
tycznej, ktora databy wigksze mozliwo$ci realizacji wizji bezpieczenstwa energe-
tycznego, jednakze do ostatecznych decyzji wiedzie jeszcze daleka droga.

Unia Europejska jest niezwykle waznym uczestnikiem globalnego rynku ener-
gii jako jeden z najwigkszych importerow gazu ziemnego, ropy naftowej i wegla.
Brak zdolnosci do ksztattowania spdjnej polityki energetycznej odzwierciedla si¢
w ostabieniu skuteczno$ci podejmowanych przez nia dzialan na ptaszczyznie mig-
dzynarodowej, co w konsekwencji poteguje wzrastajace uzaleznienie Unii od ze-
wngtrznych dostaw surowcow energetycznych. Doprowadzenie do tego, aby rynki
energii elektrycznej i gazu w UE-27 staty si¢ w pelni zintegrowane i otwarte dla
konkurencji, to niewatpliwie zadanie trudne do osiagnigcia, ale w dlugim okresie
zapewne wykonalne. Nalezy jednak pamigta¢, ze harmonizacja prawa poprzez dy-
rektywy, w kontekscie tworzenia Wewngtrznego Rynku Energii, jest zadaniem
skomplikowanym. Rozw¢j ustawodawstwa unijnego dotyczacego energetyki, jak
rowniez proces dostosowywania krajowych przepisow prawnych do wspolnych
standardow wymaga duzego instytucjonalnego wysitku. Jest to kwestia zmiany
struktur 1 metod funkcjonowania poszczegdlnych instytucji zajmujacych si¢ stoso-
waniem prawa UE.

3. Unia Europejska wobec wspélczesnych probleméw
bezpieczenstwa energetycznego

Jednym z powaznych problemow bezpieczenstwa energetycznego, obok braku jed-
nolitego rynku energii i mechanizméw solidarnosci, sa nieprzejrzyste mechanizmy
importu surowcow, zaré6wno ropy naftowej jak i gazu ziemnego. Zjawisko to moz-
na dostrzec zwlaszcza w handlu surowcami energetycznymi z Rosja, gdzie domi-
nuja spotki posredniczace migdzy Gazpromem?? i poszczegolnymi klientami euro-
pejskimi. Struktura firm-posrednikow, jak i ich rola, nie jest przejrzysta i domnie-
mywa si¢, ze stuza one do ukrywania cz¢$ci dochodéw z handlu gazem. Od 2001 r.
Federacja Rosyjska tworzyta kolejne tego typu spotki, ktore posredniczyty w hand-

22 Rosyjski sektor gazowy jest zdominowany przez Gazprom. Jest to najwigkszy producent gazu
ziemnego na $wiecie, posiada takze wylaczne prawo eksportu bigkitnego paliwa w Rosji. Gazprom
jest rowniez wytacznym wiascicielem i dysponentem sieci rosyjskich gazociagéw, wraz z infrastruk-
tura magistrali eksportowych. Formalna kontrolg nad Gazpromem panstwo uzyskato 24.06.2005 r.
Por.: B. Molo, Polityka bezpieczenstwa energetycznego Federacji Rosyjskiej, w: Miedzynarodowe
bezpieczenstwo energetyczne w XXI wieku, red. E. Cziomera, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéow
2008, s. 84—85; Portal internetowy Gazpromu: http://www.gazprom.com/about/ (dostgp: 14.04.2010).



Wspolczesne problemy bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej 137

lu surowcami, m.in. Itera?®>, EuralTransGaz?*, RosUkrEnergo?’. Waznym proble-
mem w handlu surowcami energetycznymi staje si¢ rowniez korupcja, rozwijajaca
si¢ na styku polityki i biznesu, ktora jest niezwykle trudna do wykrycia. Za wyjat-
kowo nieprzejrzysty uwaza si¢ import surowcoOw z Rosji, ze wzgledu na ich tranzyt
przez Bialoru$ i Ukraing. Innym przyktadem jest rowniez sprawa Gazociagu Pot-
nocnego, w ktorym byly kanclerz Niemiec Gerhard Schroder zostat zatrudniony
jako przewodniczacy spotki. Podjat on rowniez decyzje o budowie tego polaczenia.
Rolg jego zastepcy petni Mattias Warning, byty szef Dresdner Bank w Rosji?¢. Za-
chodzi zatem obawa, iz dziatania tej spotki moga by¢ podejmowane w interesie
okreslonych panstw, a nie Unii jako catosci.

Kolejnym problemem dla bezpieczenstwa energetycznego UE jest wzrost cen
surowcow energetycznych, ktory oznacza zmniejszenie konkurencyjnosci gospoda-
rek europejskich. Polem potencjalnego konfliktu jest takze utrzymywanie sztucznie
niskich cen energii dla swojego przemyshu poprzez kraje produkujace energi¢ —
Unia Europejska oskarza Rosje¢ o takie wiasnie praktyki, ktore powoduja, ze prze-
myst rosyjski otrzymuje energi¢ duzo taniej, niz fabryki dziatajace w Unii, bez
uzasadnienia tego w kosztach produkcji i przesytu. Wzrost cen surowcow energe-
tycznych moze nastapi¢ rowniez w wyniku proceséw zachodzacych na rynku §wia-
towym lub w wyniku polityki cenowej producenta®’. Czynniki te, pozostajace poza
kontrola organdéw unijnych, moga by¢ potegowane przez indywidualistyczne po-
dejscie do spraw energii przez poszczegolne kraje cztonkowskie.

Zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego Unii stanowi¢ moga zaktocenia
dostaw importowanych surowcow energetycznych. W przypadku ropy naftowe;j
moga one wynika¢ z ryzyka zwiazanego z ich transportem droga morska lub z
funkcjonowania ropociagdw?3. Na te ostatnie wptyw moga wywiera¢ wydarzenia

23 Jak podaje E. Lucas, powstata w 1992 r. Itera jest dobrym przyktadem firmy o ,,metnej” struk-
turze wlasnosciowej. Jej jedyna misja byto kupowanie rosyjskiego gazu tanio, a sprzedawanie go za-
granicznym odbiorcom drogo. Wsérd6d udzialowcow Itery byli krewni kadry zarzadzajacej Gazpro-
mem. Por.: E. Lucas, Nowa Zimna Wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, Dom Wydawniczy
REBIS, Poznan 2008, s. 241.

24 EuralTransGas (ETS) zostal pierwszym beneficjentem eksportu gazu z Turkmenistaniu przez
terytorium Rosji do Ukrainy. Podobnie jak Itera nie posiadal on wiasnych rurociagéw, zbiornikow
czy zadnych innych zasobow. Zatrudniat 30 oso6b i mimo to w 2003 r. osiagnat wpltywy rz¢du 2 mi-
liardow dolarow. Z. Baron, Central and Eastern Europe: Assessing the democratic transition, Com-
mittee on Foreign Affairs, July 2007. http://foreignaffairs.house.gov/110/bar072507.pdf, s. 5.

25 Zob. szerzej: E. Lucas, Nowa Zimna Wojna..., dz. cyt., s. 241-242.

26 M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 59.

27 Cena barylki surowca w 1998 r. wahata si¢ migdzy 10 a 15 dolaréw, w lecie 2006 r. siggneta
70 dolarow, pod koniec 2007 r. przekroczyta 100 dolarow, a w 2008 r. osiagneta szczytowa wartosé
147 dolaréw. Tamze, s. 61.

28 Zagrozenia dla transportu ropy mrociagami dla UE wiaza si¢ przede wszystkim z obszarem
bytego ZSRR i dotycza krajow Europy Srodkowej. Wigcej na ten temat: tamze, s. 62—63.
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mig¢dzynarodowe, jak np. konflikty zbrojne czy ataki terrorystyczne?®. Zagrozenie
dla transportu tankowcami jest duzo mniejsze, bowiem przerwanie dostaw z jedne-
go regionu moze zosta¢ zastapione dostawami z innych regiondéw, cho¢ ryzyko
przerwania dostaw w dalszym ciagu istnieje. Z kolei zagrozenia dla transportu gazu
ziemnego moga wynikac¢ albo z odcigcia dostaw gazu przez danego producenta, al-
bo z problemoéw na trasie przesylu. Kwestia odcigcia przez Rosje dostaw gazu
ziemnego do UE byla przez szereg lat przedmiotem debat, zarowno w sferze poli-
tycznej, jak i ekonomicznej. Panstwa Unii dwukrotnie dos§wiadczyly powaznych
zaktocen w tranzycie rosyjskiego gazu przez Ukraing. Spdr rosyjsko-ukrainski nie
dotyczy tylko kwestii ekonomicznych, lecz przede wszystkim kontroli Gazpromu
nad sektorem energetycznym Ukrainy, co poszerza pole konfliktu o obszar polityki
i kwestig suwerenno$ci’?. Z punktu widzenia Unii waznym zagadnieniem sa takze
dziatania Federacji Rosyjskiej zmierzajace do ominigcia krajéow tranzytowych w
przesyle gazu, poprzez wdrazanie projektow gazociagéw Nord Stream’' i South
Stream®. Niestabilno§¢ finansowa i polityczna Biatorusi czy Ukrainy zagrazaty bo-
wiem ciaglosci przesytu tego surowca, czego przyktadem byto dwukrotne wstrzy-
manie dostaw gazu w ciagu ostatnich pigciu lat. Cho¢ zatem budowa tych gazocia-
goéw wydaje sig korzystna dla UE jako calosci, podnosi si¢ takze watpliwosci, czy
w wymiarze finansowym i politycznym nie straca na tym kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej, bedace do tej pory takze krajami tranzytowymi. Sytuacja taka mo-
glaby prowadzi¢ do zaostrzenia stosunkow politycznych pomigdzy wschodnimi
krajami UE, a takze zagrazalaby unijnej zasadzie solidarnosci, narazajac tym sa-
mym na szwank projekt wspolnej polityki bezpieczenstwa energetycznego.

Innym waznym problemem dla bezpieczenstwa europejskiego UE jest mozli-
wos¢ uzyskiwania dostepu do nowych zrodet energii. Na plan pierwszy wysuwa si¢

29 Miejscami narazonymi na ataki terrorystyczne sa: cie$nina Bosfor i Dardanele, Ormuz, Bab
El-Mandab oraz Kanat Sueski. Tamze, s. 62.

30 Zob. szerzej: B. Molo, Polityka bezpieczeristwa energetycznego Federacji Rosyjskiej, w: Mie-
dzynarodowe bezpieczenstwo energetyczne w XXI wieku, red. E. Cziomera, Oficyna Wydawnicza
AFM, Krakow 2008, s.100-105.

31 8 wrzesnia 2005 r. niemieckie koncerny BASF i E.ON w obecnoéci Putina i Schrédera podpi-
saly z Gazpromem umowe¢ dotyczaca budowy Gazociagu Putlnocnego z Wyborga do Greifswaldu.
Wigcej na ten temat zob. w: tamze, s.110-111. Warto zaznaczy¢, ze Komisarz UE Energii Gilinther
Oettinger stwierdzit 9 kwietnia 2010 r., iz ,,Nord Stream jest priorytetem UE projektow energetycz-
nych i wazne uzupelnienie europejskiej sieci energetycznej”, zob.: Nord Stream: http://www.nord-

stream.com/en/ (dostgp: 14.04.2010). W relacjach bilateralnych z Polska strona rosyjska podkresla,
ze Gazociag Polocny shuzy interesom calej Unii Europejskiej, gdyz zmniejsza ryzyko zaktocen do-
staw surowca wskutek uwolnienia od krajow tranzytowych. Dla Polski realizacja projektu jest nieko-
rzystna bowiem marginalizuje jej rolg w tranzycie rosyjskiego gazu do Europy Zachodnie;j.

3222 listopada 2007 r. koncerny Eni i Gazprom w obecnosci Putnina i premiera Wioch Romano
Prodiego podpisaly aneks do memorandum z czerwca 2007 r. w sprawie budowy gazociagu przez
Morze Czarne. Zob. szerzej: B. Molo, Polityka bezpieczenstwa energetycznego..., dz. cyt., s. 111-113;
South Stream: http://south-stream.info/?L=1 (dostep: 14.10.2010).
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kwestia ograniczonego dostgpu zachodnich firm energetycznych do zasobow poto-
zonych poza granicami Unii. Coraz wigcej regionow wydobycia ropy naftowej i
gazu ziemnego, tj. Bliski Wschod, Ameryka Lacinska, Afryka, Azja Centralna, czy
azjatyckie obszary Rosji, jest zdominowanych przez rosyjskie firmy, natomiast za-
chodnim kompaniom odbierane sa udziaty w ztozach3?. Co wigcej, nie tylko inwe-
storzy europejscy sa niedopuszczani do rosyjskich z16z, ale takze wiele umow o
dostawy surowcow z lat 90. jest renegocjowanych pod naciskiem Rosji, co ukazuje
potencjalna niestabilno$¢ umow z tym wschodnim partnerem34.

4. Zakonczenie

Bezpieczenstwo energetyczne UE zalezy przede wszystkim od jej relacji z Federa-
cja Rosyjska. W celu zwigkszenia kontroli nad dostawami surowcoOw energetycz-
nych do krajow Europy Rosja zabiega o rozbudowanie i dywersyfikacj¢ infrastruk-
tury przesytlowej — UE stanowi przeciez najwigkszy i najbardziej dochodowy rynek
zbytu dla rosyjskiego gazu. Z kolei dla UE taka sytuacja rodzi wiele zagrozen, kto-
re antagonizuja poszczegdlnych czlonkow ugrupowania. Stopien zagrozenia ener-
getycznego poszczegdlnych krajow Unii jest przypuszczalnie najwazniejszym
czynnikiem wplywajacym na bezpieczenstwo energetyczne UE. Wydaje si¢ zatem,
ze dopiero znalezienie wspdlnego mianownika energetycznego moze sktoni¢ wszyst-
kie kraje Unii do utworzenia wspolnego stanowiska w kwestiach energetycznych.
Przeszkoda dla takiego scenariusza moga okaza¢ si¢ natomiast stosunki z Rosja
poszczegblnych krajow cztonkowskich, wsrod ktérych mozna znalez¢ pozycje za-
rOwno przyjazne i partnerskie, jak i nieufne oraz podejrzliwe. Przyszly dialog ze
wschodnim partnerem UE bedzie musial zatem pogodzi¢ wiele zréznicowanych
stanowisk politycznych, albo stanie si¢ koscia niezgody zdolna powaznie naruszy¢
wewngetrzng konstrukcje ugrupowania.
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CONTEMPORARY ISSUES OF ENERGY SECURITY
IN THE EUROPEAN UNION

Summary: Contemporary questions of energy security and international disputes concern-
ing division of energy resources drew EU’s attention to the necessity of development of a
common European energy policy. Main issues consist of lack of common energy market,
unclear mechanisms of importing energy materials, disruptive energy supply lines and polit-
ical threats. However, divisions inside the EU cast a shadow on the possibility of reaching
common agreement, mostly due to various relations with Russian Federation of individual
EU members.
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