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SZANDWNI PANSTWO,

dane GUS wskazuja, ze w Polsce w ciggu ostatnich kilku lat poprze-
dzajacych rok wystagpienia pandemii COVID-19 sytuacja na rynku pracy
systematycznie sie poprawiata. Poczawszy od 2018 roku, zauwazal-
ny byt wzrost wskaznika zatrudnienia, a wspotczynnik aktywnosci
zawodowej ustabilizowat sie na poziomie 56%. Niestety konsekwen-
cje pandemii oraz lokcdowndw, a nastepnie wojny w Ukrainie istot-
nie wptynety na nasze zycie i zdrowie oraz na gospodarke i rynek
pracy. Pandemia i kolejne lockdowny zaburzyty dotychczas funk-
cjonujace trendy na rynku pracy. Przede wszystkim wptynety nega-
tywnie na sytuacje zawodowa osdb mtodych, stawiajacych pierwsze
kroki na rynku pracy. Wprowadzane restrykcje zwigzane z izolacja
spotecznag, przejawiajace sie w zamykaniu lub istotnym ograniczaniu
dziatalnosci wybranych branz, dodatkowo niekorzystnie odbijaty sie
na mtodych pracownikach. Szczegétowa analiza sytuacji ludzi mto-
dych na europejskich rynkach pracy wraz ze wskazaniem czynnikdw
oraz problemow lokalnych rynkéw pracy zostata przedstawiona w ar-
tykule Beaty Bal-Domanskiej.

Agresja Rosji na Ukraine wywotata naptyw pierwszych uchodzcow
z tego kraju do Polski juz w dniu wybuchu wojny - 24 lutego 2022 r.
W kolejnych tygodniach zjawisko to przybrato charakter masowy.
Szczegotowe statystyki dotyczace liczby uchodzcow oraz jej wptyw
na liczbe mieszkancow najwiekszych miast w Polsce prezentuje arty-
kut Leszka Cybulskiego.

Pozostajac w tematyce migracji, warto réwniez zapoznac sie z arty-
kutem Elzbiety Stanczyk, przedstawiajacym kierunki przemian demo-
graficznych na Dolnym Slasku. Przemiany te oraz rozwéj zasobow
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ludzkich odgrywaja bowiem istotng role w kontekscie wzrostu i roz-
WO0ju spoteczno-gospodarczego. Dlatego zagadnienia z nimi zwigzane
powinny zajmowac wazne miejsce w polityce strategicznej i planistycz-
nej jednostek samorzadu terytorialnego. Zostaty one zatem uwzgled-
nione w Strategii Rozwoju Sudety 2030 i Strategii Wroctaw 2030 -
dokumentach, ktére tworzyli, we wspdtpracy z szerokim gronem in-
teresariuszy, autorzy artykutu: Wybrane dolnoslaskie strategie roz-
woju jako narzedzie przyciagania i rozwoju zasobdw ludzkich.

DR MAtGORZATA GALECKA
MENEDZER IMPAKTU DOLNY SLASK -
THINK TANKU UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCEAWIU
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BEATA
BAL-DOMANSKA

DOKTOR NAUK EKONOMIGZNYCH

W ZAKRESIE EKONOMIT - POLITYKI
SPOLECZNEJ, PRACOWNIK KATEDRY
SOCJOLOGIII POLITYKI SPOLECZNES
UNIWERSYTETU EKONOMIGZNEGO
WE WROCAWIU. ZAINTERESOWANIA
NAUKOWE: OBSZARY | PROBLEMY

WSPGkCZFSNEJ POLITYKI SPOEECZNE),

PROBLEMY SPOtECZNE W SFERZE
PRACY, EKONOMIA RYNKU PRAGY,
POLITYKA EDUKAGYINA. JEST AUTORKA
KILKUDZIESIECIU PUBLIKACJI
NAUKOWYCH Z TEJ TEMATYKI.
UGZESTNICZYtA W KILKU PROJEKTACH
BADAWGZYCH DOTYGZACYCH
PROBLEMATYKIRYNKU PRACY.

Jo0BY MtODE
NA EUROPEJSKICH
RYNKACH PRACY

Ostatnie lata przyniosty wiele zmian na europejskich rynkach pracy. Wi-
doczne jest to na mapie Europy ukazujgcej stope bezrobocia (20-64 lata)
w 2004 roku, tj. w roku akcesji Polski i dziewieciu innych panstw do Unii
Europejskiej, oraz w 2020 roku (mapa 1). W tym czasie paristwa Europy
Srodkowo-Wschodniej i Niemcy odnotowaty wyrazna poprawe na rynkach
pracy. Jednoczesnie obserwujemy pogorszenie sie sytuacji w panstwach
potudniowej Europy, szczegoélnie w Grecji i Hiszpanii. Do panstw, ktére
odnotowaty najwieksza poprawe na rynku pracy, zaliczy¢ mozna Polske,
Stowacje, Butgarie, Chorwacje i Czechy. W 2020 roku Czechy, Polska i Ho-
landia nalezaty do panstw o najnizsze] stopie bezrobocia w UE. Tym, co
wyroznia Czechy, jest utrzymywanie pozycji pafstwa z najnizsza stopa
bezrobocia od 2016 roku. Polske natomiast wyréznia najwyzszy stopien
redukcji zjawiska bezrobocia - 0 niemal 16 punktow procentowych (p.p.) -
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Mapa 1. Stopa bezrobocia 0sob w wieku 20-64 w 2004 roku (z lewe]) i 2020 roku
(z prawej) w paristwach Unii Europejskiej

Zrodto: dane z badania LFS Eurostatu.
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Mapa 2. Stopa bezrobocia 0s6b mtodych w wieku 15-24 w 2004 roku (z lewej)
i 2020 roku (z prawej) w paristwach Unii Europejskiej

Zrodto: dane z badania LFS Eurostatu.

BEATA BAL-DOMANSKA ce® 5 0o IMPAKT DOLNY SLASK



z 19,0% w 2004 roku do 3,1% w 2020 roku. W tym samym czasie ko-
lejne panristwo odnotowujace wyrazna poprawe, Stowacja, zreduko-
wato poziom bezrobocia o 11,4 p.p. (do 6,6%).

Ogolna poprawa w zatrudnieniu przyniosta takze spadek bezrobo-
cia 0s6b mtodych - w wieku 15-24 lata (mapa 2).

Analizujac stope bezrobocia osdéb mtodych, mozna stwierdzic,
ze az pie¢ panstw zredukowato ja o ponad 10 p.p. - byty to Butgaria,
Chorwacja, Czechy, Stowacja (redukcja o 13,5 p.p.) i Polska, w ktérej
stopa bezrobocia 0séb mtodych zmalata o niemal
30p.p.-z40,1%w 2004 rokudo 10,8% w 2020 roku. Naj-

POMIMO OBSERWOWANYCH korzystniejsza sytuacja pod wzgledem stopy bezro-

bocia 0s6b mtodych od 2009 roku obserwowana jest

PUZYTYWNYGH ZMlAN 050BY w Niemczech. Po 2016 roku drugim panstwem z naj-

Mt 0DE WG|AZ NALEZA D0 nizsza stopa bezrobocia wsrad osob mtodych sg Cze-

GRUP DEFAWORYZOWANYCH chy. a kolejnym Holandia

NA RYNKU PRACY Pomimo obserwowanych pozytywnych zmian osoby
' mtode wecigz naleza do grup defaworyzowanych

A STUPA BEZRUBOUlA na rynku pracy, a stopa bezrobocia w najmtodszych

W NAJMtODSZYGH GRUPACH grupach wieku jest najwyzsza. W 27 paristwach Uni
WIEKU JEST NAJWYZSZA. Europejskiej w 2021 roku stopa bezrobocia o0séb

mtodych wynosita 16,6%, podczas gdy wsrdd osob
’-'z‘ w wieku 20-64 byta o ponad potowe nizsza i wyno-
' sita 7,0% (w 2020 roku). Na te sytuacje sktada sie
wiele czynnikéw. Czes¢ z nich ma charakter indywidualny i wyni-
ka z osobistych preferencji oraz wyboréw oséb mtodych, czes¢ jest
efektem uwarunkowan makroekonomicznych i instytucjonalnych
zwigzanych z dostepem do miejsc pracy, dopasowaniem doswiad-
czenia zawodowego i umiejetnosci do potrzeb przedsiebiorstw, do-
stepnoscia elastycznych form pracy czy z kosztami pracy. Czynniki
te maja rdzne znaczenie w poszczegolnych panstwach i regionach.

Oceniajac problemy lokalnych rynkéw pracy, mozna méwic o roz-
nego typu niedopasowaniach, jak zawodowe, umiejetnosci, struk-
turalne czy przestrzenne. Niedopasowanie zawodowe mMozna
zdefiniowac jako zbyt niskie wyksztatcenie o0séb poszukujacych
pracy w relacji do dostepnych na rynku miejsc pracy. Niedopaso-
wanie umiejetnosci wynika z rdznicy miedzy ukoriczonym kierun-
kiem studidéw a rzeczywistym popytem na rynku pracy. Problemy
niedopasowan tego typu czesto pojawiaja sie w sytuacji niedosto-
sowania systemu edukacji do zmieniajacych sie potrzeb rynkéw
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pracy. Innym powodem niedopasowania na rynku pracy moga byc¢
gtebokie zmiany w strukturze gospodarki, jakie moglismy obser-
wowac w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej w Polsce
czy w okresach kryzysu. W takich sytuacjach mozemy méwic o nie-
dopasowaniu strukturalnym. Niedopasowania strukturalne, za-
wodowe i umiejetnosci sa obecnie czesto wskazywane jako jedna
Z przyczyn trudnej sytuacji na rynku pracy w Hiszpanii.

Biorac pod uwage rozmieszczenie 0séb bezrobotnych, mozna zde-
finiowac jeszcze jeden wymiar niedopasowania, a mianowicie nie-
dopasowanie przestrzenne (spatial mismatches), ktére pojawia
sie wtedy, gdy miejsce zamieszkania 0s6b poszukujacych prace
rozktada sie w przestrzeni inaczej niz zapotrzebowanie na pra-
cownikéw. Wyréwnanie niedopasowan przestrzennych wymaga
prowadzenia dtugookresowej polityki wzmacniania rozwoju go-
spodarczego regiondw, przyciagania nowych inwestycji i tworze-
nia miejsc pracy. Nie jest to metoda, ktéra sprawdza
sie w kazdym regionie. W wielu z nich problemy nie-

NASILANIE S|E PRUBESUW rownowagi na rynku pracy rozwigzywane sa poprzez
M|GRAUYJNYCH, SZUZEGDLN”E procesy migracyjne obejmujace zaréwno migracje

0S0B MEODYCH,

zagraniczne, jak i migracje wewnetrzne. Jest to roz-
wigzanie, z ktérego czesto korzystaja osoby mtode,

W DtUGIM OKRESIE ZWIEKSZA zdolne do duzej mobilno$ci w poszukiwaniu lepsze-
N|ERUWNUSB| RDZWDJDWE go miejsca do pracy i zycia. W efekcie, z jednej stro-

MIEDZY REGIONAMI
WYSOKO ROZWINIETYMI
(AGLOMERAGJAMI)

ny, pojawia sie szansa wyboru miejsca pracy zgodnie
z finansowymi i awansowymi oczekiwaniami mtode-
go pracownika, z drugiej strony, przy znacznym nasi-
leniu sie proceséw migracyjnych w regionach, ktére
traca i zyskuja mtodych pracownikéw, moga sie poja-

A POZOSTAtYMI OBSZARAMI. wi¢ negatywne zjawiska. Dla regionu przyjmujacego

BEATA BAL-DOMANSKA

moga to by¢: wzrost ceny mieszkan wynikajacy z ich
ograniczonego dostepu, rosnace zanieczyszczenie,
trudnodci w transporcie, zycie w pospiechu (stresie)
itd. W regionie, ktéry odnotowuje silny odptyw mtodych oséb, moze
dojs¢ do pogorszenia sie sytuacji gospodarczej, ujawniaja sie pro-
blemy starzejacego sie spoteczeristwa, przejawiajace sie chociaz-
by zmniejszonym zapotrzebowaniem na ustugi edukacyjne i silng
presjg na ustugi opiekuricze. Nasilanie sie proceséw migracyjnych,
szczegolnie oséb mtodych, w dtugim okresie zwieksza nieréwnosci
rozwojowe miedzy regionami wysoko rozwinietymi (aglomeracja-
mi) a pozostatymi obszarami.
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DUZE PRZEDSIEBIORSTWA SA W WIEKSZYM STOPNIU
PRZYGOTOWANE NA PRZYJMOWANIE MtODYCH
PRAGOWNIKOW | ZAOFEROWANIE IM WSPARGIA

\W ZDOBYWANIU SPECYFICZNYCH UMIEJETNOSCI
WAZNYGH DLA FIRMY.

Powstaje pytanie, jak wesprze¢ osoby mtode na lokalnych rynkach
pracy? Najlepsza sytuacjg na rynku pracy ciesza sie osoby mtode
0 najwyzszym poziomie wyksztatcenia, ktére osiggaja najwyzsze
wskazniki zatrudnienia i najszybciej znajduja prace. Analizujac sytu-
acje 0s6b mtodych na krajowych i regionalnych rynkach pracy, mozna
wykazac, ze tym, co pomaga ograniczy¢ bezrobocie oséb mtodych,
jest wzrost gospodarczy, w szczegoélnosci ten, w ktérym gtéwna role
odgrywaja wiedza i innowacje. Ten typ rozwoju niesie ze sobg, z jed-
nej strony, potencjat tworzenia nowych miejsc pracy, ktére ze wzgledu
na wykorzystanie najnowszych osiggniec technologicznych sa otwar-
te na osoby mtode i stwarzaja pewne mozliwosci rozwoju przedsie-
biorczosci w oderwaniu od ich geograficznej lokalizacji. Nie mniej
wazna jest takze druga strona wysoko rozwinietych regionéw, a mia-
nowicie wraz z rozwojem przedsiebiorstw powstaje cata siec firm po-
wigzanych, ktdre tacznie oferuja réznorodne miejsca pracy. W takim
otoczeniu tatwiej znaleZ¢ zatrudnienie odpowiadajace indywidual-
nym kwalifikacjom, a w przypadku jego utraty - szybciej mozna zna-
lez¢ nowe miejsce zatrudnienia. Nie bez znaczenie jest takze wielkos¢
przedsiebiorstw. Duze przedsiebiorstwa sg w wiekszym stopniu przy-
gotowane na przyjmowanie mtodych pracownikéw i zaoferowanie
im wsparcia w zdobywaniu specyficznych umiejetnosci waznych dla
firmy. Mate i srednie przedsiebiorstwa chetniej zatrudniaja doswiad-
czonych pracownikow.

Czy zatrudnieniu oséb mtodych sprzyja rozwoéj wybranych sektoréw
gospodarki? W Unii Europejskiej osoby mtode najczesciej znajduja
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zatrudnienie w sektorach obejmujacych dziatalnos¢ handlowa i napra-
we pojazdow (sekcja G; odsetek zatrudnionych os6b mtodych w wieku
15-24 lata w UE-27 w 2021 roku wynosit 20,3%), przemystowg (sek-
cja C; 14,7%), opieke zdrowotng i pomoc spoteczng (sekcja Q; 10,1%),
zakwaterowanie i gastronomie (sekcja I; 9,7%), a takze budownictwo
(sekcja F; 6,8%). Jednakze gdy przyjrzymy sie zatrudnieniu 0séb mto-
dych w poszczegolnych paristwach UE, okazuje sie, ze ich sektoro-
wa struktura zatrudnienia znacznie sie rozni. Wyjatkiem jest sekcja G
(dziatalno$¢ handlowa i naprawa pojazdow), w ktérej roznice w odset-
ku pracujacych osob mtodych sa najmnigjsze. W panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej mtodzi ludzie najczeéciej znajduja zatrudnie-
nie w przemysle. Prym wioda tu takie paristwa, jak: Czechy (30,5%
0s6b mtodych znalazto zatrudnienie w przemysle), Stowacja (30,5%),
Wegry (25,5%), Polska (22,7%), Stowenia (20,4%) oraz Chorwacja
(20,2%). W tym samym czasie na Cyprze, w Holandii, Danii odsetek
0s6b mtodych pracujacych w przemysle nie przekroczyt 7%. Jedno-
czesnie w tych trzech ostatnich panstwach relatywnie duzo mtodzie-
zy (powyzej 24%) pracowato w sekcji zwigzanej z handlem i naprawa
pojazdow samochodowych. W wielu panstwach Europy Zachodnigj
0soby mtode pracowaty w dziatalnosci zwiazanej z ochrona zdrowia
i opieka spoteczna, przyktadowo powyzej 12% mtodych osob znalazto
zatrudnienie w tej sekcji w Niemczech, Luksemburgu, Holandii, Szwe-
cji, Danii i Belgii, podczas gdy w Polsce w tym sektorze pracowato
mniej niz 3% osdb mtodych. Dos¢ atrakcyjnym sektorem dla mtodych
pracownikow jest turystyka. Szczegolnie popularnym pracodawca sa
przedsiebiorstwa sektora turystycznego w Irlandii (19,4% pracuja-
cych 0sob mtodych) i Grecji (33,2%). Warto tez wspomnie¢ o sektorze
budowlanym, ktory stanowi czeste miejsce pracy mtodych w Stowacji
(14,7%), Rumunii (13,3%), a takze na Cyprze (12%). W Polce w budow-
nictwie pracuje niespetna 10% mtodych do 24. roku zycia.

Koricowym pytaniem, na ktore warto odpowiedzie¢, oceniajac sytu-
acje os6b mtodych na europejskich rynkach pracy, jest pytanie o ich
pozycje na rynku wzgledem pozycji osob dorostych. Inkluzywnosc eu-
ropejskich rynkéw pracy wobec o0séb mtodych pozostawia wiele do
zyczenia. Nawet w panistwach o niskiej stopie bezrobocia, jak Polska
czy Czechy, réznica w stopie bezrobocia 0séb mtodych i dorostych
jest bardzo duza i w 2020 roku wynosita ponad trzykrotnosc. Wsrod
innych mato inkluzywnych gospodarek wymieni¢ mozna Szwecje,
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Wrtochy, Chorwacje i Belgie czy bedaca juz poza strukturami UE Wiel-
ka Brytanie. Jednoczesnie do gospodarek o dobrej sytuacji na rynku
pracy i duzej inkluzywnosci osob mtodych naleza rynki Niemiec, Au-
strii i Danii.
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DR, STARSZY SPECJALISTA

W DOLNOSLASKIM OSRODKU

BADAN REGIONALNYCH URZEDU
STATYSTYCZNEGD WE WROCtAWIU,
AUTOR OPRACOWAN STATYSTYCZNYCH
POSWIEGONYGH M.IN. FINANSOM
JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO, RYNKOWI PRACY,
WYNAGRODZENIOM W GOSPODARCE,
FINANSOM PRZEDSIEBIORSTW,
DEMOGRAFII DOLNEGO SLASKA. GZtONEK
SIECI EKSPERCKIE) TEAM EUROPE. PRZEZ
PONAD 30 LAT PRACOWNIK NAUKOWY
UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE
WROGtAWIU. AUTOR OK. 100 PUBLIKAC)I
NAUKOWYCH, GtOWNIE Z ZAKRESU
POLITYKI ZATRUDNIENIA, POLITYKI
REGIONALNEJ, FUNKCJONOWANIA

UNII EUROPEJSKIE), BUDZETU

UNINEGO, FINANSOW PUBLIGZNYCH,
MIEDZYNARODOWYCH STOSUNKOW
GOSPODARCGZYCH I POLITYCZNYCH.

UCHODZGY NA SWIECIE | W POLSCE.
WROCtAW TRZECIM MIASTEM W POLSCE
/A SPRAWA MIGRANTOW Z UKRAINY

Wstep

Agresja Rosji na Ukraine wywotata naptyw pierwszych uchodzcow z tego
kraju do Polski juz w dniu wybuchu wojny - 24 lutego 2022 r. W kolejnych
tygodniach zjawisko to przybrato charakter masowy. Przytoczone w pierw-
szej czesci artykutu dane ONZ dotyczace catego globu wskazuja, ze w tak
krotkim czasie Polska stata sie drugim krajem na swiecie pod wzgledem
liczby przyjmowanych uchodzcéw (za Turcja). Jest jednoczesnie krajem,
w ktérym niemal caty wysitek goszczenia Ukraincéow uciekajacych przed
wojng wzieli na siebie mieszkancy, w odroznieniu od systemu obozdw
oraz specjalnych osrodkéw funkcjonujacych w zdecydowanej wiekszo-
sci panstw. Utrudnia to okreslenie doktadnej liczby uchodzcéw z Ukra-
iny przebywajacych w Polsce, a takze w aglomeracji wroctawskiej. Préba
jej wskazania nastepuje w drugiej czesci opracowania. Oszacowanie liczby
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uchodZcow i innych migrantdéw bytoby trudne na podstawie jedynie
danych pochodzacych z rejestréow urzedowych. Z pomoca przychodza
metody typu Big Data, w tym zastosowana przez Unie Metropolii Pol-
skich (UMP) do okreslenia liczby obywateli Ukrainy w Polsce. W bada-
niu przeprowadzonym przez UMP pozyskano informacje z urzadzen
mobilnych, a uzupetniajaco réwniez z innych zraodet.

Metody Big Data w coraz szerszym zakresie stajg sie formami zbie-
rania danych stosowanymi réwniez przez statystyke publiczng w roz-
nych krajach $wiata, dopetniajac lub zastepujac informacje pozyskane
ze sprawozdan, badan reprezentacyjnych oraz rejestrow urzedo-
wych. Realizacja 16 zasad przyjetych w 2017 r. w Europejskim Kodek-
sie Praktyk Statystycznych przez Komitet ds. Europejskiego Systemu
Statystycznego podlega w latach 2021-2023 przegladowi w krajach
cztonkowskich UE i EFTA. Wsrod 17 rekomendacji dla Polski druga
z nich odnosi sie do m.in. tego zagadnienia ,GUS powinien wykorzy-
sta¢ udane tworzenie statystyk opartych na innowacyjnych zrédtach
danych i dalej inwestowac w rozwoj metod i infrastruktury w celu wy-
korzystania nowych zrodet danych w wiekszej liczbie dziedzin staty-
stycznych”, czemu ma stuzy¢ wypetnienie trzeciej rekomendacji, aby
Ministerstwo Finansow zapewnito GUS odpowiednie zasoby ,w celu
sprostania obecnym i nadchodzacym wzrostom potrzeb statystycz-
nych oraz nowym priorytetom polityki, co bedzie wigzato sie z opraco-
waniem metodologii korzystania z nowych zrodet danych”.

Artykut powstat na podstawie szerszego, bogato ilustrowanego oko-
licznosciowego opracowania autora wydanego przez
Urzad Statystyczny we Wroctawiu dla uczczenia Swia-

0SZACOWANIE LICZBY towego Dnia UchodzZcy (20 czerwca).

UBHUDZCUW | INNYCH l. Uchodzcy - podstawowe fakty i dane ONZ

MIGRANTOW BYt0BY TRUDNE Siuro stzkisgz 'Kfjmiisl::gl%rzdév{v Zjeddr;oczonygh
o spraw Uchodzcow Zlata 0 stycznia

NA PDDSTAWlEJEDYNlE 1951 r. Powotano je dla pomocy 1,2 mln uchodZcom

DANYUH PUUHUDZAGYGH w powrocie do ich krajéw._Fale te wywotata Il Wojn_a
ZREJESTRUW URZEDUWYGH Swiatowa, zdecydowana wiekszos¢ uchodZzcow znaj-

dowata sie w Europie i sadzono, ze trzy lata wystarcza,
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PO ROKU 2010 GEOWNYMI PANSTWAMI. Z KTORYCH POCHODZILI UCHODZGY.
BYLY: AFGANISTAN, IRAK, SYRIA SUDAN. SUDAN POtUDNIOWY, ETIOPIA. SOMALIA

ERYTREA, JEMEN, MJANMA (BIRMA), DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA KONGA, NIGERIA
| WENEZUELA. W 2022 R. ZDEGYDOWANIE NAJWIEKSZA GRUPA UCHODZCOW
POCHODZI Z UKRAINY.

aby rozwiazac ten problem. Zadanie okazato sie zdecydowanie trud-
niejsze, gdyz nie tylko zimnowojenny podziat swiata komplikowat bez-
pieczny powrdét do krajow ojczystych, ale tez pojawiaty sie kolejne
konflikty regionalne. Ucieczka z kraju w obliczu zagrozenia wolnosci,
zdrowia i zycia towarzyszyta wielu konfliktom w potowie ubiegtego
wieku, takim jak: wojna domowa w Grecji (1946-1949), wojny izrael-
sko-arabskie (1948, 1956 - jeszcze przed powstaniem UNHCR powo-
tano specjalng agencje UNRWA), powstanie ChRL (m.in. 2 mln oséb
uciekto na Tajwan), wojna koreaniska (1950-1953), powstanie wegier-
skie (1956), rewolucja kubariska (1959), zajecie Tybetu przez Chiny
(1959) - kazdy z tych ostatnich czterech konfliktéw skutkowat uciecz-
ka ponad miliona os6b. W rezultacie problem sie powiekszat, a ele-
mentem uwrazliwienia opinii publicznej byto ogtoszenie przez ONZ
roku 1959/1960 jako Swiatowego Roku Uchodzcow.

Kolejnymi zrodtami fal uchodzcow byty wojny narodowowyzwolencze
w Afryce i potudniowo-wschodniej Azji, wojny indochinskie oraz wojny
domowe, etniczne i religijne gtéwnie w Afryce; m.in. Sudan opusci-
to 4 mln mieszkancow (1984), Liberie 1,8 mln (1990), dawng Jugosta-
wie 4,0 mln (1992), Rwande i Burundi 2,6 mln (1994), a Angole 2,5 mln
0s6b (1975-1995). Pomimo wycofania sie ZSRR z Afganistanu (1989)
i zakoriczenia zimnej wojny liczba uchodzcéw z Afganistanu w 1995 r,
wynosita 3,2 mln oséb. Istniato wiele mniejszych konfliktéw zbrojnych
(domowych i miedzynarodowych) oraz zorganizowanych dotkliwych
represji politycznych wobec roznych grup spotecznych i w efekcie
w 1995 r. liczbe uchodzcow szacowano na 50 mln, z czego 27,4 mln
Z nich korzystato z pomocy i ochrony miedzynarodowej. Zajmuje sie
nimi UNHCR. Czes¢ osdb wraca do swych krajow, ale liczba nowych
uchodzcow w ostatnim ¢wiercwieczu dochodzita do 15 mln rocznie.
Po 2010 roku gtdwnymi panstwami, skad pochodzili uchodzcy, byty:
Afganistan, Irak, Syria, Sudan, Sudan Potudniowy, Etiopia, Somalia,
Erytrea, Jemen, Mjanma (Birma), Demokratyczna Republika Konga,
Nigeria i Wenezuela. W 2022 roku zdecydowanie najwieksza grupa
uchodzcow pochodzi z Ukrainy.
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Dziatania UNHCR skoncentrowane sa na uchodzcach zewnetrznych,
ale monitorowana jest takze sytuacja os6b zmuszonych do opuszcze-
nia swoich migjsc zamieszkania bez opuszczania kraju. Stanowig one
wiekszos¢ wykazywana w statystykach.

Tablica 1. Liczba uchodzcéw i 0oséb przesiedlonych wewnetrznie na Swiecie w mln

Wyszczegoélnienie 12.2012 | 12.2016 | 12.2020 | 12.2021 | 05.2022
Ogotem 42,7 65,4 82,3 89,3 101,1
Uchodzcy wg mandatu UNHCR 10,5 17,2 20,6 21,3
Uchodzcy wg mandatu UNWRA 4,9 53 57 58
Osoby ubiegajace sig 0 azyl 0,9 2,7 4,1 4.6
Wenezuelczycy wysiedleni za granice - - 3,9 44
Osoby wewnetrznie przesiedlone 26,4 40,2 48,0 53,2

Kogo uwaza sie za uchodzce?

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow zostata przyjeta w Gene-
wie 28 lipca 1951 r., a nastepnie zmieniona protokotem nowojorskim
z 1967 r. W art. 1 definiowany jest termin ,uchodzca”. To osoba, ktora
,na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu
swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza gra-
nicami panstwa, ktérego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego paristwa, albo ktéra
nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac sie na skutek podobnych
zdarzen, poza panstwem swojego dawnego statego zamieszkania nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw powrdéci¢ do tego panstwa”.

Czynnikiem decydujacym jest wiec obawa przesladowania ze wzgledu
na rase, narodowos¢, religie, przekonania polityczne i przynaleznos¢
do okreslonej grupy spotecznej. Nie mozna nada¢ osobom statusu
uchodzcy, gdy:

e podlegaja wytaczeniom na mocy Konwencji Genewskiej, np. za
zbrodnie przeciw pokojowi lub ludzkosci, powazne przestepstwa
niepolityczne lub gdy stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa,

e przybywaja z bezpiecznego kraju,

e status uchodzcy zostat juz im nadany,
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e przybywaja z bezpiecznego kraju trzeciego, ktéry im zapewnia
dostep do postepowania o nadanie statusu uchodzcy.

W swietle powyzszego powszechnag norma jest tworzenie obozdéw dla
uchodzcow pod patronatem UNHCR w najblizszych krajach sasied-
nich, ktére zapewniaja ochrone wolnosci, bezpieczenstwa, zdrowia
i zycia uchodzcom. Tym samym najwiecej uchodzcow przebywa (prze-
bywato) w przypadku:

e Afganistanu - w Iranie i Pakistanie,

e Rwandy - w Zairze (Demokratycznej Republice Konga) i Ugandzie,

e lzraela (Palestyriczycy) - w Libanie i Jordanii,

e |raku - w Turcji i Jordanii,

e Syrii - w Turcji i Libanie,

e Ukrainy - w Polsce.
Na terenie niektérych z tych panstw obozy dla uchodzcéw funkcjonu-
ja nieprzerwanie od potowy XX wieku. Jesli uchodzcy szukajg ochro-
ny w krajach odlegtych, pojawia sie problem utrzymania statusu
uchodzcy, gdyz przybywaja z bezpiecznego kraju trzeciego lub maja
juz ten status nadany. Wtedy traktowani sg jako migranci ekonomicz-
ni, a w tym przypadku nie podlegajg ochronie prawnej i moga nie uzy-
skac prawa pobytu.

Polityka migracyjna UE

Wedtug danych Eurostatu w dniu 1 stycznia 2020 r. Unia Europejska
(27 panstw) liczyta 447,3 mln mieszkancow, w tym:

e 23,0 mln stanowili obywatele paristw spoza UE (5,1%),

e 37,0 mln 0sOb miato miejsce urodzenia poza UE (8,3%).

Przytoczony odsetek (8,3%) jest stosunkowo niski na tle innych
panstw o wysokich dochodach, w ktérych przekracza 15%. Dotyczy to:
Singapuru (43,1%), Australii (30,1%), Nowej Zelandii, Szwajcarii, Kana-
dy, Islandii, Norwegii i USA.

Tytutem uzyskania oficjalnego prawa pobytu na terenie UE byty: t3-
czenie rodzin (39%), praca (17%), azyl polityczny (9%), edukacja (3%)
i inne (32%). Tym samym tylko co 11. migrant spoza UE miat nadany
na terenie Unii status uchodzcy (przyznany azyl polityczny). Najwaz-
niejszg przyczyna legalizacji pobytu w UE jest wiec taczenie rodzin,
a na drugim miejscu praca. Wspolne przepisy imigracyjne i wizowe
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PRZYTOGZONE DANE WSKAZUJA, ZE UNIA NIE JEST GtOWNYM KIERUNKIEM DLA

UCHODZCOW, GDYZ ZAMIESZKIWALO W NIEJ JEDYNIE OK. 10% UCHODZCOW SWIATA
(2.7 MLN). ODSETEK TEN WZROSE W 2022 R. PO AGRESJI ROSJI NA UKRAINE.

w UE s3a stosowane do nastepujacych kategorii oséb przeprowadzaja-
cych sie do UE na czas dtuzszy niz 90 dni:

e wysoko wykwalifikowani pracownicy,

e pracownicy delegowani wewnatrz przedsiebiorstwa,
pracownicy sezonowi,
naukowcy,
e uczniowie i studenci,
e stazyscii wolontariusze.

Przytoczone dane wskazuja, ze Unia nie jest gtdwnym kierunkiem
dla uchodzcow, gdyz zamieszkiwato w niej jedynie ok. 10% uchodz-
cow $wiata (2,7 mln). Odsetek ten wzrést w 2022 r. po agresji Rosji
na Ukraine. Nalezy zauwazyc¢, ze znaczna czes¢ uchodzcow nie skita-
da wnioskow o azyl polityczny i nie przebywa w specjalnych obozach.
Odnosi sie to przede wszystkim do Ukraincéw w Polsce i w innych
krajach sasiednich. Dotyczy to takze pozostatych panstw, jesli prawo
pobytu zostato uzyskane z innego tytutu (tgczenie rodzin, praca, edu-
kacja). Ponadto odsetek uchodzcéw (azylantow) w stosunku do catej

populacji Unii byt do 2021 r. stosunkowo niewielki (0,6%).
Kraje pochodzenia i kraje przyjmujace uchodzcow

Olbrzymim wyzwaniem ekonomicznym dla wielu krajéw sasiednich
jest przyjmowanie uchodzcow, niezaleznie od wsparcia finansowe-
go UNHCR oraz z innych zrodet (w tym UE). Jest to takze problem
spoteczny, polityczny i kulturowy. Ponad 70 lat temu na terenie Liba-
nu utworzono obozy dla Palestyriczykdw, ktére funkcjonuja do dzis.
Po Arabskiej Wiognie (2011) naptyneli do tego kraju masowo uchodzcy
z Syrii i obecnie wiecej niz co 8. mieszkaniec tego kraju jest uchodzca.
Krajami o najwiekszej liczbie uchodzcéw (w dniu 31.12.2020) w sto-
sunku do liczby mieszkanicéw byty:

e [iban 12,9% (870 tys.),
e Jordania 64% (703 tys.),
e Turcja 4L4% (3652 tys.),
e Uganda 33% (1421 tys)),
e Sudan 24% (1040 tys.),
e Niemcy 15% (1211 tys)),
e lran 0,9% (800 tys.),
e FEtiopia 0,7% (800 tys.),
e Pakistan 0,6% (1439 tys.).
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Wedtug danych za 2022 r. Polska znalaztaby sie na 2. miejscu na swie-
cie (omawiamy to w dalszej czesci).

Najnowsze dane UNHCR (z dnia 16.06.2022) pokazujg nastepujaca
czotdwke panstw przyjmujacych uchodzcow wedtug stanu na koniec

2021 r.:
e Turcja 3,8 mln,
e Kolumbia 1,8 mln (rejestruje duzy naptyw
uchodzcow z Wenezueli),
e Uganda 1,5 min,
e Pakistan 1,5 mln,
e Niemcy 1,3 mln.

Najwiecej 0s6b byto zmuszonych szukac schronienia za granica z na-
stepujacych krajow:

e Syria 6,8 mln,
e Wenezuela 4,6 mln,
e Afganistan 2,7 mln,
e Sudan Potudniowy 2,4 miln,
e Mjanma (1,2 mln - gtownie cztonkowie mniej-

szo$ci etnicznej i religijnej Rohingja)'.

1. Uchodzcy i migranci z Ukrainy w Polsce

Nieadministracyjne zrodta danych pozwalaja okresli¢ liczbe obywate-
li Ukrainy w Polsce. Szacuje sie, ze przed 24 lutego 2022 r. w Polsce
przebywato 1,5 mln obywateli Ukrainy (w NSP 2021 uzyskano infor-
macje jedynie o niewielkiej grupie 53,0 tys. 0sob). W zdecydowanej
wiekszosci byli to migranci ekonomiczni, niemal zawsze zarobkowi.
Dla czesci os6b powodem pobytu w Polsce byty studia (stanowig naj-
wieksza grupe studentéw na polskich uczelniach), a dla innych powo-
dem byto taczenie rodzin. Wahadtowe przyjazdy do Polski i powroty
do Ukrainy, a takze brak kontroli granicznych przy dwukierunkowych
podrézach miedzy Polska i innymi krajami strefy Schengen utrudnia-
ja dokonywanie ocen w oparciu o ruch graniczny. Z kolei duzy udziat

! Wszystkie cytowane w punkcie | dane pochodzity z oficjalnych stron inter-
netowych UNCHR i Eurostatu (stan w dniu 19.06.2022), a niektére dane histo-
ryczne z: Maty stownik stosunkéw miedzynarodowych, WSiP, Warszawa 1996,
s. 256-258 oraz Leksykon problemdéw miedzynarodowych i konfliktéw zbrojnych,
Atla 2, Wroctaw 2001, s. 183-184.
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migrantéw $wiadczacych prace nierejestrowanag utrudnia szacowanie
ogolnej liczby obywateli Ukrainy pracujacych w Polsce.

Od 24 lutego 2022 r. zaczeli naptywac z Ukrainy uchodzcy. W Swie-

tle komunikatu Strazy Granicznej z 5 lipca od poczatku wojny do Pol-

ski przybyto 4551 tys. Ukraificow. Administracyjne zrodta danych nie
pozwalaja jednak na okreslenie doktadnej liczby obywateli Ukrainy
przebywajacych na terenie Polski, gdyz:

e Straz Graniczna przedstawia dane o ruchu na granicach zewnetrz-
nych UE (strefy Schengen):

- czes¢ uchodzcow przybyta do Polski wczesniej, przekraczajac
granice stowacka, wegierska, rumuriska lub innych panistw,

- powroty do Ukrainy z Polski odbywajg sie takze przez teryto-
rium innych panstw strefy Schengen,

- nie jest znana liczba Ukraifcdw, dla ktérych Polska jest jedy-
nie krajem tranzytowym,

e czesC¢ 0sOb przekraczajacych polskie granice czyni to wielokrotnie,

e wielu mezczyzn pracujacych w Polsce powrdcito do Ukrainy, aby
broni¢ kraju:

- petne statystyki ruchu granicznego Straz Graniczna publikuje
co kwartat - w pierwszym kwartale 2022 r. przybyto do Pol-
ski z Ukrainy 3193 tys. cudzoziemcow (o 254% wiecej niz rok
wczedniej), a wyjechato z Polski 916 tys. 0séb (0 54% wiecej
niz w 2021 r.), byli to gtdwnie mezczyzni wczesniej pracujacy
w Polsce i wracajacy po wybuchu waojny,

- wujeciunettow | kwartale przybyto z Ukrainy do Polski 2277 tys.
cudzoziemcdw,

- petnej wartosci tego salda nie mozna dolicza¢ do 1,5 mln
Ukraincow przebywajacych w Polsce przed wybuchem wojny
- ze wzgledu na opisane dwukierunkowe przeptywy wewnatrz
strefy Schengen,

e tylko czes¢ uchodzcdw ztozyta wniosek o nadanie numeru PESEL,
- wedtug stanu na 5 lipca (dane KPRM - dane.gov.pl) wnioski

o numer PESEL ztozyto 1209 tys. Ukraincow,

- niewiele wnioskow sktadaja mezczyzni w wieku 18-60 lat, na
0golna liczbe 347 tys. mezczyzn aplikujacych o numer tylko
50 tys. urodzito sie w latach 1963-2003,

e w odrdznieniu od migrantéw spoza Ukrainy starajacych sie o uzy-
skanie formalnego statusu uchodzcy w krajach UE, obywatele
Ukrainy nie sktadaja takich wnioskéw w Polsce i w innych krajach,
nie zamieszkuja takze w specjalnych osrodkach dla uchodZcow.
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Wedtug szacunkéw ONZ (UNHCR) Ukraine od 24 lutego 2022 r. opu-
scito 7,56 mln oséb. Polska jest najczestszym krajem ich pobytu.

Najdoktadniejsze dane o liczbie Ukraincéw pochodza ze Zrddet nie-
administracyjnych. W kwietniu 2022 r. Unia Metropolii Polskich opu-
blikowata raport o uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich
miastach zatytutowany Miejska goscinnosc: wielki wzrost, wyzwania
i szanse. W badaniach wykorzystano metode geotrappingu z uwzgled-
nieniem danych pochodzacych z urzadzert mobilnych. Pod uwage
byli brani posiadacze smartfonéw z ukrainska karta, a w przypad-
ku polskiej karty SIM - osoby uzywajace jezyka ukrainskiego lub ro-
syjskiego, ktérzy w ciagu ostatnich 12 miesiecy odwiedzili Ukraine.
' W ustaleniu szczegdtowe] lokalizacji brano pod uwage lo-

) gowania nocne i dzienne, okreslajace miejsca zamieszkania

WEDtUG SZACUNKOW i pracy, uwzgledniajac takze ich powtarzalno$¢ (trwatosc)
UNZ [UNHGR] UKRA|NE W Ciggu miesigca w danym miejscu. Na podstawie dodat-
2 kowych zrédet informacji doszacowano liczbe innych osoéb,

0D 24 LUTEGO OPUSCItO w tym dzieci do 14. roku zycia (stanowig 21%). Opisana me-
156 MLN 0SOB. POLSKA toda pozwala na okreslenie ogolnej liczby Ukraincow w 12
: najwiekszych polskich aglomeracjach miejskich, bez rozréz-
JESTNAJWAZNIEJSZYM niania na uchodzcow i osoby przybyte do Polski przed wybu-
KRAJEM ICH POBYTU. chem wojny. Zdecydowana wiekszos¢ Ukraincow w Polsce

g J' przebywa na obszarach metropolitalnych.

N Badanie Unii Metropolii Polskich pozwolito na ustalenie ogélnej liczby
7. /

mieszkancdw Polskiw dniu 1 kwietnia 2022 r. Wynosita ona 41 452 tys.
i sktadaty sie na nia:

e dane GUS o ludnosci w dniu 31 grudnia 2020 r. - 38 265 tys. 0sdb,
e 0szacowana liczba obywateli Ukrainy w Polsce - 3 187 tys.

W maju zostaty opublikowane wstepne wyniki NSP, ktére wykaza-
ty, ze populacja krajowa jest jednak mniejsza i wynosi 38 036 tys.
osob. W efekcie obywatele Ukrainy stanowia 7,7% ogolne] populacji
w Polsce.

Wroctaw trzecim miastem w Polsce

W duzych aglomeracjach przebywa zdecydowana wiekszos¢ Ukra-
incow w Polsce. Elementami przyciagajacymi sa zwtaszcza warunki
zycia, istnienie duzej grupy rodakdéw majacych doswiadczenia z po-
bytu w tych miastach, wiezi rodzinne i kolezenskie, rozwiniete formy
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W DUZYCH AGLOMERACJACH
PRZEBYWA ZDECYDOWANA
WIEKSZOSC UKRAINCOW

W POLSCE.

wsparcia dla uchodzcéw, utatwienia administra-
cyjne, a takze mozliwosci znalezienia mieszkania,
pracy oraz szkoét dla dzieci.

Badanie wykazato rdznice miedzy pobytem nocnym i dziennym, zde-
terminowane codziennymi dojazdami do miasta z peryferyjnych
obszaréow aglomeracji. Stanowi to powazne wyzwanie dla wtadz sa-
morzadowych, ktére musza zapewni¢ Swiadczenie ustug publicznych
dla zwiekszonej liczby mieszkaricéw. Najwiece] obywateli Ukrainy
znajduje sie na obszarze aglomeracji:

e warszawskiej 4696 tys.,
e Slasko-dabrowskiej 303,0 tys.,
e wroctawskiej 302,5 tys.,
o krakowskiej 2299 tys.,
o trojmiejskigj 2240 tys.,
e rzeszowskiej 152,2 tys.,
o todzkiej 114,2 tys.,
e poznanskiej 101,5 tys.

/wraca uwage duza dysproporcja miedzy aglomeracja wroctawska
a podobnymi liczebnie aglomeracjami t6dzka i poznariska.

Geotrapping pozwolit na precyzyjne okreslenie liczby Ukraincow
zamieszkujacych w administracyjnych granicach miast. Od lat 50.
XX wieku Wroctaw nieustannie zajmowat 4. miejsce w Polsce
pod wzgledem liczby mieszkancow, pot wieku temu ustepujac drugiej
wtedy t.odzi o prawie ¢wierc miliona osob. W koncu 2021 r. réznica ta
zmalata do 21,4 tys., ale po doliczeniu obywateli Ukrainy Wroctaw stat

sie 3. miastem w Polsce.

Tablica 2. Liczba mieszkancow najwiekszych miast w Polsce w tys.*

1990 | 2010 | 2021 1.04.2022
Miasta stan w dniu 31 grudnia | ogdtem mieszkarncy wtym obywatele

Ukrainy
Warszawa 1655,7 | 1700,1 | 1795,6 2062,5 266,9
Krakow 750,5 | 757,7 | 782, 959,7 177,6
Wroctaw 643,2 | 630,7 | 642,7 830,0 187,3
todz 848,2 | 730,6 | 664,1 749,8 85,7
Poznan 590,1 | 555,6 | 529,4 614,0 84,6

* Dane GUS w dniu 31 grudnia 2021 r. oraz dane dotyczace liczby obywateli Ukrainy
w dniu 1 kwietnia 2022 r. zaczerpnigte z badania Unii Metropolii Polskich.
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Wroctaw jest drugim skupiskiem obywateli Ukrainy w Polsce. Za-
mieszkuje ich wigcej we Wroctawiu niz w todzi i Poznaniu razem
wzietych. Precyzje danych pochodzacych z badania UMP potwier-
dzaja wyliczenia Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociagow i Kana-
lizacji szacujace liczbe mieszkancow Wroctawia na 825 tys. Szybki
wzrost populacji naktada na administracje samorzadowa dodatkowe
obowiazki zwigzane z dostarczeniem mediéw, transportem miejskim
i podmiejskim, edukacja szkolng, przedszkolna i in.

Udziat Ukraincéw w populacji Wroctawia wynosi prawie 23%. Odwro-
cenie wyliczenia wykazuje, ze w wyniku naptywu tej grupy cudzoziem-
cow liczba mieszkancdw miasta zwiekszyta sie 0 29%. Zdecydowanym
liderem pod wzgledem tych wskaznikow w Polsce jest Rzeszow, ktory
przyjat 104,8 tys. 0sob, ich udziat w populacji wynidst 35%, co oznacza,
ze naptyw obywateli Ukrainy spowodowat wzrost populacji o ponad
potowe (53%). W ponizszym zestawieniu pokazano udziat Ukrairicow
w populacji, a w nawiasach procentowy wzrost liczby ludnosci w wy-
niku ich naptywu do miasta:

LESZEK CYBULSKI

e Rzeszéw 35%  (53%),
e (Gdanisk 25%  (34%),
e Katowice 25%  (33%),
e Wroctaw 23%  (29%),
e Krakow 19%  (23%),
e Lublin 17%  (20%).

Takze w pozostatych 6. najwigkszych miastach odsetki te sg wysokie.
Nie mniej niz co 9. mieszkaniec kazdego z 12. miast objetych bada-
niem Unii Metropolii Polskich jest Ukrairicem.

UDZIAt UKRAINCOW W POPULAGJI WROCAWIA WYNOSI

PRAWIE 23%. ODWROCENIE WYLICZENIA WYKAZUJE, ZE
W WYNIKU NAPEYWU TEJ GRUPY CUDZOZIEMCOW LICZBA
MIESZKANCOW MIASTA ZWIEKSZYtA SIE 0 29%.
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W swietle danych ONZ w koncu 2021 r. na swiecie byto 27,1 mln
uchodZcow oraz 4,6 mln 0s6b ubiegajacych sie o azyl. Atak Rosji
na Ukraine spowodowat migracje kolejnych 7,6 mln os6b, a Polska
stata sie gtéwnym krajem ich pobytu. Jest to najwazniejsze obecnie
zrodto uchodzcow na swiecie. Nalezy pamietac, ze wbrew dawnym
optymistycznym przewidywaniom (po Il wojnie $wiatowej i po zakori-
czeniu zimnej wojny) liczba konfliktéw w ostatnich latach szybko sie
powieksza. Wojny i konflikty o sredniej i duzej intensywnosci toczy-
ty sie w 2022 r. w 23 krajach Swiata zamieszkiwanych przez 850 mln
mieszkanicéw. To potencjalne zrodto dalszego narastania fali uchodz-
cow. Dochodza do tego represyjne rzady autokratyczne oraz ocie-
planie sie klimatu wywotujace gtod i destabilizacje, niezaleznie od
skutkow widocznego obecnie kryzysu wywotanego ograniczeniem
eksportu ptodéw rolnych z Ukrainy. Presja migracyjna w skali $wiata
bedzie sie nadal zwigkszac.

WOJNY | KONFLIKTY O SREDNIEJ | DUZE)
INTENSYWNOSCI TOCZYY SIE W 2022 R.

W 23. KRAJACH SWIATA ZAMIESZKIWANYCH
PR7EZ 850 MLN MIESZKANGOW.
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DOKTOR NAUK EKONOMIGZNYCH,
PRAGOWNIK DOLNOSLASKIEGO

0SRODKA BADAN REGIONALNYCH
URZEDU STATYSTYCZNEGO WE
WROCtAWIU ORAZ ADIUNKT W ZAKt ADZIE
STATYSTYKI | BADAN OPERAGYINYCH
UNIWERSYTETU WROGtAWSKIEGD.
UCZESTNIK WIELU PROJEKTOW
BADAWCZYCH REALIZOWANYCH PRZEZ
RESORT STATYSTYKI PUBLICZNEJ.
ZAINTERESOWANIA BADAWGZE

70 GEOWNIE METODY ANALIZY
PRZESTRZENNEJ W ZAKRESIE
ZROZNICOWANIA ROZWOJU SPOECZNO-
-BOSPODARCZEGO, WSKAZNIKI
PRZEDSIEBIORCZOSCI, CZYNNIKI SUKGESU
W DZIALALNOSCI GOSPODARGZE), POMIAR
KONKURENGYINOSCI | INNOWACYINOSCI
REGIONGW, METODY IDENTYFIKAC)!
INTELIGENTNYCH SPECJALIZAGII NA
POZIOMIE REGIONALNYM. EFEKTEM
PRACY BADAWCZ0-ROZWOJOWE) SA
LICZNE PUBLIKACJE W CZASOPISMACH
NAUKOWYCH, RECENZOWANE
PUBLIKACJE KSIAZKOWE, A TAKZE
RAPORTY ANALITYCZNE DLA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO.

PRZEMIANY DEMOGRAFIGZNE
NA DOLNYM SLASKU W SWIETLE
oPISOW POWSZECHNYGH

Szeroko rozumiany potencjat demograficzny uznawany jest obecnie
za wazny czynnik rozwoju regionalnego, co powoduje wzrost zaintere-
sowania danymi statystycznymi z tego zakresu. W opracowaniu skon-
centrowano sie na przedstawieniu gtéwnych tendencji w procesach
demograficznych zachodzacych na Dolnym Slasku, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wybranych zjawisk, ktére objete byty badaniem w ra-
mach powszechnych spisow ludnosci bedacych podstawowym Zrédtem
danych z zakresu statystyki ludnosci.

Specyficzne potozenie przygraniczne, metropolitalny charakter Dolnego
Slaska oraz zréznicowanie poziomu i dynamiki rozwoju spoteczno-gospo-
darczego w uktadzie przestrzennym wptywa na ksztattowanie sie poten-
cjatu demograficznego na tym obszarze, w tym m.in. na zmiany w stanie

e0230e
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i strukturze spoteczno-demograficznej ludnosci. Utrzymujace sie we-
wnatrzregionalne zréznicowania i dysproporcje w stanie oraz w struk-
turze ludnosci warunkuja zréznicowane tempo zmian liczby ludnosci
w skali regionu, a takze ksztattowanie sie przysztosciowych trendow
ptodnosci i umieralnosci.

Dynamika stanu liczebnego ludnosci Dolnego Slaska

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2021 r. wojewddztwo dolnoslaskie
obejmowato obszar 199 tys. km?, czyli 6,4% terytorium kraju (7. miej-
sce wsrod wojewddztw). Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 2021 r. wykazaty, ze w dniu 31 marca 2021 r.
w wojewddztwie dolnoslaskim mieszkato 2904,7 tys. 0séb, co stanowi-
to 7,6% populacji Polski. Pod wzgledem liczby ludnosci wojewodztwo
dolnoslaskie plasowato sie, podobnie jak w latach wczesnigejszych,
na 5. miejscu w kraju (po wojewddztwach: mazowieckim, $laskim,
wielkopolskim i matopolskim). W poréwnaniu z wynikami spisu po-
wszechnego z 2011 r. liczba mieszkancow wojewddztwa dolnoslaskie-
go ulegta zmniejszeniu o 0,4% wobec zmnigjszenia sie ogétu ludnosci
w kraju o 1,2%. Spadek liczby ludnosci wystapit w wiekszosci woje-
wodztw (wsrod ktérych dolnodlaskie wyrdzniato sie najmniejszym
ubytkiem ludnosci); przyrost liczby ludnoéci w okresie miedzyspiso-
wym 2011-2021 stwierdzono tylko w wojewodztwach mazowieckim,
pomorskim, matopolskim i wielkopolskim.

Odnotowana w 2021 r. liczba ludnosci wojewodztwa dolnoslaskie-
go ksztattowata sie na zblizonym poziomie jak wielkos¢ okreslona
podczas spisu ludnosci w 2002 r. (gesto$¢ zaludnienia niezmiennie
pozostata na poziomie ok. 146 0séb na 1 km?). Na przestrzeni ostat-
niego dwudziestolecia dynamika mieszkaricow Dolnego Slaska ule-
gata niewielkim zmianom; uwarunkowana byta rejestrowanym co
roku niewielkim ubytkiem ludnosci z tytutu ruchu naturalnego (ktéry
w okresie pandemii ulegt pogtebieniu) oraz dodatnim (po 2008 r.) sal-
dem migracji na pobyt staty.

Natomiast znacznie wieksza dynamika ludnosci obserwowana byta
w latach wczesniejszych, np. w okresie miedzyspisowym 1978-1988
na obszarze Dolnego Slaska (obejmujacym éwczesne wojewddztwa:
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wroctawskie, jeleniogorskie, legnickie i watbrzyskie) przybyto 195 tys.
mieszkaricow, tj. $rednio na 1 km? przybyto 10 osob (wzrost z wiel-
kosci 143 do 153 os6b/km?). Jeszcze wigksze tempo przyrostu za-
ludnienia wystapito w dziesiecioleciu miedzyspisowym 1950-1960,
wyrozniajacym sie bardzo wysokimi wartosciami wspétczynnikow
przyrostu naturalnego, w tym zwitaszcza wspdtczynnikéw rodno-
sci. Powojenny okres sprzyjat juz prokreacji, dynamicznie wzrastata
liczba urodzenri (powojenna kompensata urodzen), a przy niewielkim
zwiekszaniu sie liczby zgondéw nastapit eksplozyjny wzrost wartosci
przyrostu naturalnego. W 1950 r. srednio na 1000 ludnosci przypada-
ty ponad 43 urodzenia zywe (i ponad 4-krotnie mniej zgondw), pod-
czas gdy w ciaggu ostatniego okresu miedzyspisowego wskaznik ten
przyjmowat wartosci ponizej 10 urodzen (przy utrzymujacej sie nad-
wyzce zgonow nad urodzeniami).

Mniejsze znaczenie dla rozwoju stanu liczebnego miaty juz ruchy mi-
gracyjne, ktére odgrywaty dominujaca role szczegdlnie do 1950 r.
(masowe przesiedlenia Niemcéw, zasiedlanie Dolnego Slaska i w kon-
sekwencji prawie catkowita wymiana na tym terenie mieszkancow
po Il wojnie $wiatowej)'. W okresie 1950-1960 na obszarze Dolnego
Slaska (wczesnego wojewddztwa wroctawskiego, tacznie z Wrocta-
wiem) nastgpit przyrost liczby ludnosci o 538 tys. mieszkanicow, tj.
$rednio na 1 km? przybyto 27 0s6b - wzrost z poziomu 90 do 117 oséb
na 1 km? (rys. 1).

' W przypadku Wroctawia na podstawie badania reprezentacyjnego z 1947 r.
w ogdlnej liczbie mieszkancow 74% stanowili przesiedlency (w tym najwiekszy
odsetek stanowity osoby z dwczesnych wojewoddztw poznanskiego i warszawskie-
g0);16,1% stanowili tzw. repatrianci z utraconych ziem wschodnich (w tym gtéwnie
z dawnych wojewddztw (wowskiego i wotyriskiego) oraz 2,0% reemigranci (gtow-
nie z Niemiec) i 7,9% tzw. polscy autochtoni, czyli obywatele niemieccy, u ktérych
stwierdzono polskie pochodzenie etniczne (Statystyka Miasta Wroctawia, Ludnosc
1946-1965, Miejski Urzad Statystyczny, Wroctaw, 1966).
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Rys. 1. Dynamika liczby mieszkaricéw Dolnego Slaska

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych US we Wroctawiu.

Pomimo wystepujacej w ostatnich latach w skali catego wojewddztwa
dolnoslaskiego pewnej stabilizacji liczby ludnosci obserwuje sie duze
zroznicowanie wewnatrzwojewddzkie w tempie przyrostu liczby lud-
nosci. Sposréd powiatow najwieksza dynamika zaludnienia, na ktéra
wptyw miat gtdbwnie znaczny naptyw migracyjny z miast i rozwaj stre-
fy podmiejskiej Wroctawia, wyroznia sie powiat wroctawski, w ktérym
w okresie dwudziestolecia 2001-2021 przybyto ponad 65 tys. 0séb (co
stanowito wzrost liczby ludnosci o 68%). Wysokim tempem przyro-
stu ludnosci wyrdzniaja sie tez kolejne powiaty sasiadujace z Wro-
ctawiem, tj. powiat $redzki i trzebnicki (w okresie 2001-2021 wzrost
liczby ludnosci odpowiednio 0 16% i 12%). Ubytek liczby mieszkaricow
miat miejsce w 21 powiatach, szczegdlnie w tych potozonych na potu-
dniu i na zachodzie wojewddztwa, mianowicie w miescie Watbrzychu
i Jeleniej Gorze oraz w powiecie kamiennogérskim (ubytek ludnosci
odpowiednio 0 17%, 14% i 11%). Cechami charakterystycznymi wy-
mienionej grupy powiatéw byty utrzymujacy sie od wielu lat ujemny
przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji na pobyt staty.
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Rys. 2. Dynamika liczby ludnosci Wroctawia

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych US we Wroctawiu oraz E. Stan-
czyk, Przemiany ludnosciowe we Wroctawiu po 1945 r., ,Miasto. Pamiec¢
i przysztoé¢, Wroctawski Rocznik Samorzadowy”, nr 2(2017).

Wroctaw - stolica Dolnego Slaska, przed wybuchem Il wojny $wiato-
wej w 1939 r. z liczba ludnosci na poziomie 621 tys. 0sob, nalezat do
jednych z najwiekszych miast niemieckich. W swietle wynikdw suma-
rycznego spisu ludnosci w lutym 1946 r. we Wroctawiu (przyjmujac
obecnie aktualny podziat administracyjny) mieszkato 186,4 tys. 0sob.
Pomimo dynamicznego rozwoju ludnosciowego w latach powojen-
nych, poziom z 1939 r. zostat osiggniety we Wroctawiu dopierow 1981r.
(rys. 2). Po 1991 r., w ktérym odnotowano najwyzsza w badanym
okresie liczbe mieszkanicdw Wroctawia, wystapita nieznaczna tenden-
cja spadkowa liczby mieszkancéw (trwajgca do 2010 r.). W kolejnych
latach obserwuije sie juz niewielkie przyrosty liczby ludnosci. W koricu
2021 r. liczba mieszkancow Wroctawia osiggneta wielkosc¢ 642,7 tys.
0s0b, tj. 0,9 tys. mniej niz najwyzszy poziom, odnotowany w 1991 r.

Odmiennos¢ dynamiki ludnosci na wsi i w miastach

Rozpatrujac strukture ludnosci wedtug miejsca zamieszkania Dol-
nodlazakéw (w podziale na miasta - wie$), stwierdzi¢ mozna od-
miennos¢ dynamiki liczby mieszkaricéw miast i wsi, co znajdowato
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odzwierciedlenie w zmianach relacji miedzy liczebnosciami tych
dwoch srodowisk. W pierwszych latach po Il wojnie swiatowej wiecej
ludnosci mieszkato na wsi niz w miastach. Intensywny rozwoj podsta-
wowych dziatow gospodarki narodowej, a zwtaszcza przemystu, miat
stymulujacy wptyw na szybki proces urbanizacji Dolnego Slaska oraz
na zmiany w strukturze spoteczno-zawodowej ludnosci. Na 100 miesz-
kancow wojewodztwa wroctawskiego (tacznie z Wroctawiem) przypa-
dato w 1946 r. srednio 45 oséb z miast i 55 ze wsi, a w 1950 r. - po
50 0s6b i w swietle kolejnego spisu ludnosci w 1960 r. - odpowiednio
61 0s6b w miastach i 39 - na wsi. tacznie w dziesiecioleciu miedzyspi-
sowym 1950-1960 liczba mieszarcow miast wzrosta o 62%, a miesz-
kancow wsi tylko o 1%. Kolejne spisy ludnosci wykazaty juz mniejsze
tempo wzrostu liczby mieszkaricow miast (m.in. w okresie 1978-1988
liczba ludnosci w miastach zwiekszyta sie 0 12%, a liczba ludnosci
wsi - zmniejszyta o 3%). Po 1988 r., odmiennie niz w latach wczes-
niejszych, liczba ludnosci miejskiej ulegata stopniowemu zmniej-
szeniu, a ludnosci wiejskiej — niewielkiemu zwiekszeniu. Zmiany te
byty spowodowane w duzej mierze migracjami z duzych osrodkow
miejskich na obrzeza miast nalezace juz do terendw administracyj-
nie wyodrebnianych jako obszary wigjskie. W swietle danych ze spisu
w 2021 r. zdecydowanie wiecej 0s6b mieszkato w miastach niz na wsi
- na 100 oséb przypadato srednio 68 0s6b z miast i 32 ze wsi, jak-
kolwiek w dziesiecioleciu miedzyspisowym odnotowano stopniowe
zmniejszanie sie ludnosci z miast (o 3%) i zwiekszanie - ze wsi (0 6%).

Zmiany w strukturze wedtug ptci i wieku

STRUKTURA LUDNOSC Struktura ludnosci wedtug ptci nie ulegata wiek-
WEDtUG PtCI NIE ULEGALA szym zmianom, w 0golnej liczbie mieszkancow
W|EKSZYM ZM|ANUM’ niezmiennie nieznacznie przewazaja kobiety. Nie-

. typowa, wysoka wartos¢ wspodtczynnika feminizacji
W UGULNEJ LlGZBlE w 1946 r. - 141 kobiet na 100 mezczyzn - wynikata

MIESZKANCOW NIEZMIENNIE min. ze strat mezczyzn w wyniku dziatai wojennych
NIEZNACZNIE PRZEWAZAJA oraz wzmozonych migracji (w tym wysiedlert w skali

Polski). Struktura ludnosci wedtug wieku ulega zmia-
KUB|ETY nie pod wptywem dynamiki liczby urodzer, zmian
w poziomie umieralnosci oraz migracji.
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Rys. 3. Struktura ludnoéci Dolnego Slaska wedtug ekonomicznych grup wieku

Zrédto: opracowanie wtashe na podstawie danych US we Wrockawiu.

Dane prezentowane na rys. 3 wskazuja na duze rdznice w strukturze
Dolnoslazakow wedtug ekonomicznych grup wieku, w tym na poste-
pujace, z coraz to wieksza intensywnoscia, starzenie sie spoteczen-
stwa - stopniowe zmniejszanie sie udziatu rocznikéw mtodszych
(tj. 0s6b w wieku przedprodukcyjnym) i zwiekszanie sie udziatu roczni-
kow starszych (tj. 0sob w wieku poprodukcyjnym). W przeciwienstwie
do lat wczesniejszych, w ogoélnej liczbie Dolnoslazakéw odnotowano
wiecej 0sob w wieku poprodukcyjnym (stanowity one 23%) niz 0séb
w wieku przedprodukecyjnym (17%).

W okresie miedzyspisowym 2002-2021 liczebnos¢ grupy o0sob
w wieku przedprodukcyjnym, ulegta zmniejszeniu o 1/5 (tgcznie ubyto
125 tys. dzieci i mtodziezy w wieku do 17 lat), natomiast grupa osob
w wieku poprodukcyjnym, obejmujaca gtéwnie osoby, ktdre juz zakon-
Czyty prace zawodowa i sg poza rynkiem pracy - ponad 1,5-krotne-
mu zwiekszeniu (tgcznie przybyto 234 tys. 0séb starszych). Natomiast
wyniki ze spiséw wczesniejszych wskazuja odmiennie - wzrost 0sob
z mtodszej grupy wiekowej, zasobdw 0séb starszych (m.in. w okre-
sie dziesieciolecia miedzyspisowego 1950-1960 wsrdod mieszkancow
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dwczesnego wojewoddztwa wroctawskiego wystapit ponad 1,5-krot-
ny wzrost liczebny oséb w wieku poprodukcyjnym, jak i w wieku
przedprodukcyjnym).

Ludnos$¢ wedtug narodowosci, obywatelstwa

Ludnos¢ polska na poczatku 1946 r. liczytla w owczesnym woje-
wodztwie wroctawskim 600 tys., stanowigc 35% ogdtu mieszancow,
aw 1947 r. - 1100 tys. 0séb, tj. 80% ogolnej liczby ludnosciz.

Struktura ludnosci wedtug deklaracji narodowosciowe] badana byta
po raz pierwszy w spisie ludnosci w 2002 r. Ponadto w spisie ludno-
sciw 2011 r. badana byta przynaleznos¢ narodowo-etnicznad. Przyna-
leznos¢ do narodowosci wytacznie polskiej w 2011 r. zadeklarowato
97% ogdétu ludnosci. Zaréwno polska, jak i inng niz polska tozsamosc
narodowo-etniczng wykazato 0,7%, a wytacznie niepolska przynalez-
nosc¢ narodowa lub etniczna - 0,4% ogotu. W poréwnaniu z wynikami
spisu z 2002 r. stwierdzi¢ mozna wzrost poczucia odrebnosci narodo-
wo-etnicznej spotecznosci, chociaz w wiekszosci przypadkow wigzato
sie to z jednoczesnym odczuwaniem polskiej tozsamo-
Sci narodowe;j.

W POROWNANIU Z WYNIKAMI
SPISU Z 2002 R. STWIERDZIC

W grupie oséb deklarujacych inng niz polska przyna-
leznos¢ narodowo-etniczng mniejszos¢ temkowska

MOZNA WZROST POCZUCIA i niemiecka stanowity po 15% o0sob deklarujacych na-

4 . rodowosc niepolska, a ukrainska i $laska odpowiednio
DDREBNOSC' NARUDUWD 12% i 11%. Mozliwosc¢ wyrazenia w spisie 2011 podwdj-
-ETNICZNE) SP[M’.EGZNUSGL nych deklaracji (w 2002 r. respondenci mogli zadekla-
GHUC|AZ W W|EKSZUSC| rowac tylko jedna przynalezno$¢ narodowo-etniczna)

spowodowata wzrost liczby identyfikacji w odniesie-
niu do wiekszosci rodzajow kategorii narodowo-et-

PRZYPADKOW WIAZALO

SIE TO Z JEDNOCZESNYM nicznych. Odnotowano zatem ponad 2,5-krotnie wigcej

identyfikacji innych niz polska, przy jednoczesnym
UDGZUWANlEM POLSKIE] utrzymaniu stanu liczby deklaracji polskich. W 2011 r.
TUZSAMOSC| NARUDUWEJ odnotowano wiec wieksza niz w poprzednim spisie

liczbe osob deklarujacych przynaleznos¢ niemiecka,

2 Wojewddztwo Wroctawskie w okresie 25-lecia 1945-1969, Wojewddzki Urzad
Statystyczny we Wroctawiu, 1970, s. 9.

8 Ze wzgledu na to, ze informacje dotyczace struktury narodowo-etnicznej
w zasadzie mogty by¢ pozyskane wytacznie za pomoca technik ankietowych (bada-
nia reprezentacyjnego), otrzymywanych z formularza spisowego, przytoczone wyni-
ki powinny by¢ traktowane jako przyblizone, gdyz ich precyzja nie jest zadowalajaca.
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PRZEPROWADZONA ANALIZA
WYBRANYCH WYNIKOW
SPISOW LUDNOSCI UKAZAEA
IMIENNOSC KIERUNKOW

| SKALI OBSERWOWANYCH,

ukrainska i slaska. Warto przy tym uwzglednic,
SPECYFIGZNYCH ZMIAN ze wiekszos¢ odnotowanych podwojnych identyfikagji

W STANIE | STRUKTURZE to te z udziatem identyfikacji polskiej i wsrod osob de-
LUDNUSG| DOLNEGO SLASKA klarujacych niepolska przynaleznos¢ do spotecznosci

66,1% stanowity osoby, ktére deklarowaty obok naro-

NA PRZESTRZENI OSTATNICH dowosci innej niz polska réwniez narodowosc¢ polskat.

10 LAT. Na podstawie wynikéw spisu w 2021 r. stwierdzono,
ze 96,3% ogdtu mieszkancdéw wojewodztwa dolnosla-
skiego wskazywato Polske jako kraj swego urodzenia
(0 1,3 p.p. wiecej nizw 2011 r.). W poréwnaniu z 2011 r. niewielkiemu
zmniejszeniu ulegt odsetek oséb deklarujacych zagranice jako miej-
sce swojego urodzenia (z 4,9% na 3,6%). Odmiennie niz w skali catego
kraju, liczba osdb urodzonych za granicg - 104 tys. 0oséb w stosun-
ku do 2011 r. ulegta zmniejszeniu o 27% (wobec wzrostu przecietnie
w kraju o 11%).

W4réd statych mieszkaricéw Dolnego Slaska obywatele Rzeczy-
pospolitej Polskiej stanowili 99,5% ogdtu ludnosci. W poréwnaniu
z 2011 r. liczba oséb deklarujacych obywatelstwo polskie ulegta nie-
wielkiemu zmniejszeniu - o 19 tys. (przy wzroscie o 10 tys. liczby
0s6b deklarujacych obywatelstwo niepolskie).

Przeprowadzona analiza wybranych wynikow spiséw ludnosci ukaza-
ta zmiennosc kierunkow i skali obserwowanych, specyficznych zmian
w stanie i strukturze ludnosci Dolnego Slaska na przestrzeni ostat-
nich 70 lat. Wiecej szczegétowych informacji pozyskanych ze spiséw
ludnosci, w szczegolnosci ze spisu zrealizowanego w 2021 r., znajduje
sie na stronie Gtdwnego Urzedu Statystycznego: https://stat.gov.pl/,
zaktadka ,Informacje o wynikach Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 2021".

4 Ludnos¢ w wojewddztwie dolnoslaskim. Stan i struktura demograficzno-spo-
teczna ludnosci. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Urzad
Statystyczny we Wroctawiu, s. 58.
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PRZYGOTOWUJACEGO STRATEGIE
ROZWOJU WROCAW 2030 (2018),
STRATEGIE ZINTEGROWANYCH INWESTYCJI
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Stanistaw Korenik, Dorota Rynio, Alicja Zakrzewska-Péttorak
Centrum Badawczo-Rozwojowe Samorzadu Terytorialnego
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

WYBRANE DOLNOSLASKIE
SIRATEGIE SAMORZADOWE
JAKO NARZEDZIE PRZYGIAGANIA
| ROZW0JU ZASOBOW LUDZKICH

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba ludnosci woje-
wodztwa dolnoslaskiego stanowi okoto 7,56% ludnosci Polski, przy czym
udziat ten nieznacznie zmalat w latach 2000-2021. Z kolei poréwnuijac licz-
be ludnosci wojewddztwa w potowie 2021 r. (ponad 2,884 tys. 0sob) do
stanu z korica 2000 r., nalezy zwrdci¢ uwage na spadek o okoto 1%. Liczba
ludnosci dolnoslaskich miast w badanym okresie malata, natomiast liczba
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ludnosci obszaréw wiejskich - rosta. Wsrdd miast na prawach po-
wiatu najwiekszy spadek miat miejsce w Watbrzychu - o ponad 17%,
znaczny byt tez w Jeleniej Gérze - ponad 13%, nieco mniejszy w Le-
gnicy - okoto 9%, we Wroctawiu odnotowano stabilizacje, a w powiecie
wroctawskim ziemskim wzrost o blisko 7%'. W przypadku Wroctawia
(rzeczywista liczba ludno$ci tego miasta jest znacznie wyzsza, wyni-
ka to m.in. z szacunkéw dokonywanych przez MPWIK czy policje) od
2017 r. notowany jest trend wzrostowy, z niewielkim spowolnieniem
w 2021 r., aw przypadku pozostatych dolnoslaskich miast na prawach
powiatu byta to jednoznacznie tendencja malejaca w catym analizo-
wanym okresie.

Zmiany liczby ludnosci oraz rozwo] zasobow ludzkich odgrywaja
istotna role w kontekscie wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go. Ludzie jako zasob, w kategoriach ilosciowych oraz jakosSciowych,
s3 najistotniejszym czynnikiem kreujacym wartosc. Dlatego zagad-
nienia z nimi zwigzane zajmuja wazne miejsce w dolnoslaskich strate-
giach rozwoju. Problemy ludnosciowe sa charakterystyczne zaréwno
dla jednostek o szybkim tempie wzrostu i rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, jak i dla tych, ktore rozwijaja sie wolniej. Mimo ze w kaz-
dym przypadku nieco inaczej potozone sg akcenty, to
jednak problematyka ta odgrywa bardzo wazng role

LUDZIE JAKO ZASUB w strategiach rozwoju wszystkich obszarow, nieza-
' leznie od poziomu ich rozwoju. Ponadto, jak wskazu-

W KATEGORIACH ”—OSGlUWYUH ja doswiadczenia miast wysoko rozwinietych, o ilos¢

ORA/ JAK[]S[”[]WY[]H, i jakos$¢ zasobdw ludzkich nalezy dba¢ w sposdb cia-

gty, aby nie straci¢ swej pozycji. Ponizej wskazano zna-
SA NA“STOTNlEJSZYM czenie tych kwestii w Strategii Rozwoju Sudety 2030
CZYNNIKIEM KREUJAGYM i Strategii Wroctaw 2030 - dokumentach, ktore two-
WARTOSG DLATEGO rzyli, we wspotpracy z szerokim gronem interesariu-

szy, autorzy tego artykutu.

ZAGADNIENIA ZNIMI

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego potudnio-

ZW'AZANE ZAJMUJA WAZNE wej | zachodniej czesci wojewddztwa dolnoslaskie-

MIEJSCE W D[]LN[]SLASK|[]H go na lata 2020-2030, obejmujgca swoim zasiegiem
subregiony watbrzyski i jeleniogdrski (NUTS 3) - Stra-
STRATEGIAGH ROZWOJU. tegia Rozwoju Sudety 2030 to dokument dla ponad 100

jednostek samorzadu terytorialnego z potudniowe]

' Wedtug danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/ (dostep 30.05.2022).
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STANIStAW KORENIK,
DORCTARYNIO, ]
ALICJA ZAKRZEWSKA-POLTORAK

i zachodniej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego, w tym Watbrzycha
i Jeleniej Gory. Strategia jest punktem wyjscia do budowy silnego
subregionu, zdolnego do kreowania wtasnych programéw rozwojo-
wych i pozyskiwania srodkéw krajowych oraz unijnych. Powstata jako
odpowiedz na stale powiekszajacy sie dystans pomiedzy potudnio-
wa i zachodnia czescig wojewodztwa (w szczegdlnosci Przedgorzem
Sudeckim i Sudetami) a szybciej rozwijajacymi sie regionami Polski
oraz, co istotniejsze, p&dtnocna czescia wojewddztwa dolnoslaskiego.
Jednym z podstawowych problemdw wystepujacych na tym obszarze
jest postepujaca depopulacja oraz stosunkowo niski standard zycia
(wykluczenie komunikacyjne czesci tego obszaru, brak dostepu do
sieci kanalizacyjnej, wodociggowej, zanieczyszczenie powietrza itp.).

W wizji wskazano, ze obszar objety Strategia rozwoju... maja charak-
teryzowac ,Rozwdj, wspdtpraca, dobrobyt”; w konsekwencji powsta-
nie nowoczesny i dostepny obszar o konkurencyjnej gospodarce,
gdzie mieszkaja szczesliwi i zaangazowani ludzie, dbajacy o jakos¢
zasobnego $rodowiska i tradycje. Misjg jest: ,Integrujacy sie sys-
tem spoteczno-gospodarczy wzmacniany synergia z otoczenia”,
co nalezy osiggnac poprzez wspolne zrewitalizowanie przestrzeni
spoteczno-ekonomicznej, poprzez wykreowanie systemu spoteczno-
gospodarczego budujacego zamoznos¢ na zasobach endogenicznych,
w tym na kapitale ludzkim oraz spotecznym, czerpigcego szerokie
korzysci ze wspotpracy z otoczeniem. Cel gtoéwny Strategii to: ,Dtu-
gookresowa wspotpraca, wysoka jakos¢ zycia i srodowiska, konku-
rencyjna i innowacyjna gospodarka”?.

2 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego potudniowej i zachodniej czesci
wojewddztwa dolnoslaskiego na lata 2020-2030, obejmujgca swoim zasiegiem
subregiony watbrzyski i jeleniogérski (NUTS 3) - Strategia Rozwoju Sudety 2030,
Centrum Badawczo-Rozwojowe Samorzadu Terytorialnego Uniwersytet Ekonomicz-
ny we Wroctawiu, Wroctaw 2018, s. 93.
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W kontekscie rozwoju i przyciaggania zasobdw ludzkich warto zwrdécic
uwage na cele strategiczne zawarte w tym dokumencie. Zostaty one
sformutowane nastepujaco®:

Bardziej inteligentne terytorium.

Terytorium blizej obywateli.

Terytorium lepiej skomunikowane.

Terytorium przyjazne dla srodowiska, wykorzystujace swdj
potencjat.

rowd -

Z punktu widzenia analizowane] tematyki szczegolnie wazny jest
cel 2., bedacy niejako podstawa rozwoju ludnosci, ale pozostate cele
tez temu stuza. Cel 2. obejmuje dziatania adresowane do ludzi - do
spotecznosci jako catosci lub okreslonych grup: mikroprzedsiebior-
cow, potencjalnych przedsiebiorcow, podmiotdw z branzy turystycz-
nej i uzdrowiskowej, senioréw itd.

W oparciu o szeroko zakrojone badania ankietowe wsrod przedsta-
wicieli jst, szk&t wyzszych, organizacji otoczenia biznesu i innych
podmiotdw sektora trzeciego, jak réwniez warsztaty i konsultacje
spoteczne, zespot projektowy zidentyfikowat nastepujace kluczowe
parametry przysztego rozwoju spoteczno-gospodarczego (przyspie-
szenia rozwoju):

1) unikatowe zasoby endogeniczne (naturalne, kulturowe - bogate
dziedzictwo materialne i niematerialne oraz ludzkie),

2) jakosc¢ zycia,

3) integracja jako efekt rozwinietej wspotpracy jst iinnych podmiotow.
Zaznaczono, ze ich wspieranie przyczyni sie do stworzenia i wzmac-
niania wspodlnej tozsamosci lokalnej oraz dalszego rozwoju kapita-
tu spotecznego (opartego na rozbudowanych i wielokierunkowych
relacjach).

Aby osiggnac cel strategiczny: Terytorium blizej obywateli, zapropo-
nowano nastepujace cele operacyjne.

3 Tamze, s. 94.
4 Tamze, s. 99-100.
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CENTRUM BADAWCZ0-ROZWOJOWEGO
SAMORZADU TERYTORIALNEGO UEW,
ZATRUDNIONA W KATEDRZE GOSPODARKI
PRZESTRZENNEJ | ADMINISTRAGI
SAMORZADOWEJ W UNIWERSYTECIE
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REPREZENTUJE DYSCYPLINY
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| GOSPODARKA PRZESTRZENNA.
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STRATEGIE ROZWOJU SUDETY 2030 (2018).

AUTORKA, WSPOAUTORKA OPRAGOWAN
ZZAKRESU ROZWOJU REGIONALNEGO

| LOKALNEGO, W TYM: STRATEGII
ROZW0JU WROCtAW 2030 (2018),

STRATEGII ZINTEGROWANYCH INWESTYCJI

TERYTORIALNYCH WROCtAWSKIEGO
0BSZARU FUNKCJONALNEGO (2015),
STRATEGII ROZWOJU WOJEWGDZTWA
DOLNOSLASKIEGO 2020 (2011).

2.1 Podnoszenie jakosci infrastruktury spotecznej i mieszkaniowej
(m.in. poprzez takie przedsiewziecia strategiczne, jak: wypraco-
wanie na bazie najlepszych praktyk standardu gminnej polityKi
mieszkaniowe] uwzgledniajgcej przecietnie zarabiajgcych i mtode
rodziny z dzie¢mi, pobudzenie aktywnosci w zakresie efektywne-
go zarzadzania mieniem komunalnym: transfer dobrych praktyk,
wizyty studyjne, szkolenia itp.).

2.2 Podwyzszenie poziomu edukacji dzieci i mtodziezy oraz dostoso-
wanie do potrzeb rynku pracy (m.in. poprzez wypracowanie spoj-
nej, aktywnej polityki podwyzszania kwalifikacji nauczycieli czy
promowanie sieci wspdtpracy szkét zawodowych z lokalnymi
przedsiebiorstwami w rozwoju dostosowanych do potrzeb kierun-
kow ksztatcenia).

2.3 Rozwdj infrastruktury i ustug ,srebrnego sektora” - dla oso6b star-
szych (m.in. w wyniku stworzenia pilotazowych gminnych bilan-
soéw potrzeb w zakresie ustug dla osob w wieku emerytalnym
oraz wspotpracy jst w zakresie tworzenia komplementarnej sieci
placdéwek i ustug opiekunczych).

2.4 Aktywizacja spoteczna 0séb starszych (w tym takie zadania, jak:
stworzenie sudeckiego funduszu wsparcia dla organizacji spo-
tecznych dziatajacych na rzecz oséb starszych z obszaru Poro-
zumienia Sudety 2030 czy powotanie Sejmiku Srebrnych Lideréw
- integrujacego $rodowisko i animatorow osob starszych).

2.5 Integracja spoteczna 0s6éb zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym (np. aktywizacja spoteczno-zawodowa tej grupy 0sob, anima-
cja wielosektorowe] wspotpracy w dziataniach wzmacniajacych
integracje spoteczna, z wtaczeniem podmiotdéw ekonomii spotecz-
nej i podmiotow prywatnych).

Jak stwierdzono, jednym z podstawowych problemodw rozwoju tego
obszaru jest depopulacja, dlatego w Strategii rozwoju... okreslono de-
terminanty decydujace o zatrzymaniu odptywu i zachecaniu do napty-
wu ludnosci, takie jak®:

5 Tamze, s. 95.
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podnoszenie szeroko rozumianej jakosci zycia,

e aktywizowanie spotecznosci i wkaczanie w partycypacje na rzecz
rozwoju lokalnego,

e budowanie innowacyjnego obszaru, przy poszanowaniu bogatych
tradycji kulturowych, przemystowych, uzdrowiskowych,

e tworzenie i wspieranie tworzenia kreatywnych, ciekawych i ambit-
nych miejsc pracy,

e otwartos¢, dostepnosc regionu,

e przyjaznosc dla rodzin,

e zintegrowanie obszaru (spoteczne, infrastrukturalne, gospo-
darcze).

Drugi wybrany do przedstawienia dokument to strategia rozwoju sto-
licy regionu - Strategia Wroctaw 2030. Wroctaw to osrodek central-
ny wojewddztwa dolnoslaskiego, ktory intensywnie sie rozwija. Jest
to miasto, ktore ma ponad 640 tys. mieszkancow (2021 r.). | to wia-
Snie mieszkancy stanowig istotny kapitat tej jednostki przestrzenne;.
Wobec tego proces planowania rozwoju miasta jest determinowany
jakosciowym podejsciem do mieszkancow, a ludzie sa zachecani do
partycypacji w tym zadaniu. Strategia Wroctaw 2030 szeroko rozpa-
truje problemy zwiazane z ruchem ludnosci, trendami demograficzny-
mi, a przede wszystkim ma na celu zaprogramowanie rozwoju w taki
sposob, aby jakos¢ zycia mieszkancow byta jak najwyzsza. Dopaso-
wanie do realizacji potrzeb mieszkancow zapewnita ich szeroka par-
tycypacja w procesie programowania strategicznego, m.in. poprzez
organizacje foréw tematycznych, na ktorych kazdy mogt wypowie-
dzie¢ swoje zdanie na temat tego, co nalezy przedsiewzig¢ w kolej-
nych latach w zakresie: demografii, zieleni i srodowiska, transportu
i mobilnosci, mieszkalnictwa, gospodarki, planowania przestrzenne-
go, zagospodarowania rzeki Odry i terendw wokét niej, kultury, zdro-
wia i sportu, ksztattu partycypacji, edukacji i szkolnictwa wyzszego
oraz zarzadzania miastem.

W Strategii Wroctaw 2030 w sposéb szczegolny podchodzi sie do lud-
nosci Wroctawia, ktéra z jednej strony jest odbiorca przedsiewzie¢ re-
alizowanych w miescie, z drugiej strony jest kreatywnym podmiotem
zaangazowanym we wskazywanie i wykonywanie kolejnych projektéw.

ce@37 0. IMPAKT DOLNY SLASK




Przyjeta w Strategii Wroctaw 2030 misja: ,Wroctaw miastem madrym,
pieknym, zasobnym - miastem, ktore jednoczy i inspiruje” integruje
wszystkie podmioty dziatajace w miescie w dazeniu do podtrzymywal-
nego rozwoju spoteczno-gospodarczego, opartego na wysokiej jako-
dci zycia i funkcjonowania osrodka. Ten kierunek dziatania potwierdza
przyjeta w Strategii wizja: ,Zrbwnowazony rozwoj oparty na wyso-
kiej jakosci zycia obecnych i przysztych mieszkancéw oraz kreatyw-
nosci, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci”, wskazujac jednoczesnie,
ze zgromadzony w miescie kapitat ludzki nalezy w stosowny sposéb
wykorzystywac¢ do aktywizacji innowacyjnosci i przedsiebiorczosci.
Cel strategiczny: ,Wzmacnianie solidarnosci i kreatywnosci, podno-
szenie jakosci zycia na terenie catego miasta oraz poprawa pozycji
Wroctawia w sieciach globalnych - m.in. poprzez dziatania na rzecz
osiggniecia statusu jednej z zielonych stolic Europy”® ukierunkowuje
rozwoj miasta na aspekty zwiazane z ideg miasta zielonego, co w dtu-
gim okresie ma przynies¢ poprawe warunkoéw zycia mieszkancéw
i wspotdziatac w walce z kryzysem klimatycznym. Dziatania zatozone
w dokumencie zostaty skoncentrowane wokét nastepujacych priory-
tetow: mobilnose, jakos¢ srodowiska i przestrzeni migjskiej, przedsie-
biorczos¢, gospodarka kreatywna i innowacyjna powigzana z nauka,
zdrowi i aktywni mieszkarcy, miasto otwarte oraz governance.

Wszystkie z zaktadanych priorytetow maja za zadanie realizowac
potrzeby mieszkancoéw i dopasowywac oferte miasta do ich wymo-
gow, tworzac komfort zycia oraz przyciagajac kolejne osoby do wy-
brania tej lokalizacji jako miejsca zamieszkania. Koncepcja przyjeta
w Strategii Wroctaw 2030 uwzglednia trzy sfery, w ktérych moga wy-
stapi¢ zagrozenia: bezpieczenstwo, jakos¢ srodowiska i demografia.
Co prawda w miescie spada liczba przestepstw i zwieksza sie poczu-
cie bezpieczenstwa wroctawian, jednak nadal bezpieczenstwo pozo-
staje duzym problemem. Powietrze w aglomeracji wroctawskiej jest
MOCNO zanieczyszczone, CO Ma negatywny wptyw na zdrowie miesz-
kancow. Jak zaznaczono, bardzo istotne sa dziatania zmierzajace do

¢ Strategia Wroctaw 2030, Zatacznik do uchwaty nr LI/1193/18 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 15 lutego 2018 r,, s. 19.

7 Tamze, s. 25.

8 Tamze, s. 28.
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poprawy zarowno bezpieczenstwa, jak i stanu powietrza w miescie -
na co w ktadzie sie szczegoélny nacisk w dokumencie. Takie podejscie
zwigksza atrakcyjnos¢ miasta dla potencjalnych mieszkancow oraz
wptywa na poprawe jakosci zycia ludnosci miasta.

Nalezy pamietac, ze Wroctaw to jedno z najwiekszych miast pod wzgle-
dem liczby ludnosci w skali kraju. Obecnie wiele miast przezywa pro-
blemy demograficzne: nastepuje starzenie sie ludnosci, obniza sie
odsetek urodzen, a miasta ,sie kurcza”. Wroctaw, dzieki swojej atrak-
cyjnej ofercie, dobrej jakosci zycia mieszkancéw, partycypacyjnemu
zarzadzaniu i rozwojowi spoteczno-gospodarczemu, nadal zwieksza
liczbe ludnosci, a mtodzi chetnie migruja do tego osrodka lub zosta-
ja tu po studiach, jest on rowniez celem migracji z Ukrainy oraz poby-
tu uchodzcéw z tego kraju. W prognozach podkresla sie, ze w 2050 r.
odsetek ludnosci miast na swiecie wyniesie 68,4%° co 0znacza,
ze miasta beda sie zwiekszaty pod wzgledem liczby ludnosci, jed-
nak nie dotyczy to wszystkich osrodkéw miejskich, tylko tych najlepiej
postrzeganych, o wypracowanej marce. Strategia Wroctaw 2030 to
dokument, ktory stwarza mozliwosci kreowania miasta jako nowo-
czesnego, zielonego osrodka o podtrzymywalnym rozwoju spoteczno-
-gospodarczym, reagujacego na potrzeby mieszkancow oraz ela-
stycznie dopasowujacego sie do wyzwan gospodarki i turbulentne-
go otoczenia. Miasto koncentruje sie na mieszkancach i w procesie
partycypacyjnego zarzadzania jednostka terytorialng tworzone sg
przestrzenie integrujace ludnosc, tolerancyjne i wielokulturowe oraz
wielopokoleniowe, w ktérych wysokiej jakosci kapitat ludzki determi-
nuje kierunki rozwoju.

Podsumowujac powyzsze spostrzezenia i analizy, nalezy podkreslic,
ze tworcy obu istotnych dla naszego regionu dokumentow strategicz-
nych przywiazuja duza wage do czynnika ludzkiego, nie tylko w uje-
ciu zasobowym, ale takze jako odbiorcy i kreatora rzeczywistosci.
Jak wykazaty diagnozy sporzadzone w tych dokumentach, to wtasnie
ludzie staja sie elementem newralgicznym, ktérego zasoby, jakosc,
ale tez oczekiwania czy postawy beda decydowaty o prawidtowej re-

alizacji strategicznych zatozen. Dlatego jednym z najistotniejszych

9 Rocznik statystyki miedzynarodowej 2021, GUS, Warszawa 2021, s. 50.
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parametréw omawianych opracowarn jest czynnik ludzki, to on bowiem
Z jednej strony bedzie realizowat zatozenia strategii, a z drugiej strony
bedzie odbiorca ich efektow. Tylko w sytuacji, gdy mieszkancy biorag
udziat w opracowaniu tego typu dokumentdw, ale tez identyfikuja sie
z wyznaczonymi celami i podejmujg aktywne dziatania zmierzajace do
ich osiagniecia, mozna mowic¢ o petnej zgodnosci zatozen z oczekiwa-
niami spotecznymi. Nalezy pamietac, ze w kazdym opracowaniu stra-
tegicznym ludzie sa najwazniejszym elementem, jednoczesnie zapisy
tych opracowan w sposéb istotny skutkuja zmianami w funkcjono-
waniu spoteczenistw, dlatego w centrum kazdego takiego dokumentu
musi by¢ wkomponowany wielowymiarowy element, jakim jest czto-
wiek we wspotczesnych realiach spoteczno-gospodarczych.

Strategie sa dostepne na stronach:

Strategia Rozwoju Sudety 2030 https://www.uewroc.pl/p/jednostki/cbrst/strate-
gia_rozwoju_sudety_2030.pdf

Strategia Wroctaw 2030 https://baw.um.wroc.pl/UrzadMiastaWroclawia/document/
34461/Uchwa%C5%82a-LI-1193-18
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