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Streszczenie: Artykul zawiera przeglad oplat i podatkow ekologicznych obowiazujacych
w krajach Unii Europejskiej w ostatnich latach. Dokonany przeglad §wiadczy o duzej rézno-
rodno$ci wykorzystywanych optat i podatkow ekologicznych, a takze o pewnych réznicach
w sposobie funkcjonowania tego typu instrumentéw w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
i,,starych” krajach UE. W artykule omowione zostaly rowniez mozliwosci w zakresie dalsze-
go rozwoju opodatkowania ekologicznego w Unii Europejskie;.
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1. Wstep

Optaty 1 podatki ekologiczne stosowane w krajach Unii Europejskiej podlegaty
w ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat istotnym zmianom i modyfikacjom. Pierwsze
oplaty przyczyniajace si¢ do ochrony srodowiska zwiazane byty z ushugami komu-
nalnymi, takimi jak wywoz odpadéw czy odprowadzenie sciekow. W latach 70. 1 80.
ubieglego wieku wprowadzane byly oplaty i podatki celowe stuzace finansowaniu
zadan z zakresu ochrony Srodowiska, a takze optaty i podatki odprowadzane do
budzetu bez okreslonego z goéry przeznaczenia. W latach 90. niektore kraje wpro-
wadzaty podatki energetyczne stuzace osiaganiu celow srodowiskowych. Podatki te
stanowily czgsto elementy ekologicznych reform podatkowych.

Optaty i podatki ekologiczne naleza obecnie do najbardziej rozpowszechnio-
nych ekonomicznych instrumentdéw ochrony $rodowiska w Europie. W ostatnich
latach widoczna jest jednak pewna tendencja do stosowania na coraz szersza ska-
le instrumentow o niepodatkowym charakterze. Mozna wigc oczekiwa¢ pewnego
zahamowania procesu rozszerzania zakresu stosowania opftat i podatkow ekologicz-
nych.

Celem artykutu jest dokonanie przegladu optat i podatkow ekologicznych obo-
wiazujacych w krajach Unii Europejskiej w ostatnich latach oraz przedstawienie
aktualnych tendencji w ich stosowaniu. W opracowaniu uwzgledniono te rodzaje
optat i podatkéw, ktore odpowiadaja definicji optat (podatkéw) ekologicznych opra-
cowanej przez Eurostat. Zgodnie z ta definicja podatkiem ekologicznym jest taki
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podatek, ktorego przedmiot ma udowodniony, zwlaszcza negatywny, wptyw na $ro-
dowisko [Taxation Trends... 2009, s. 349]'. Podatek ekologiczny moze by¢ wiec
natozony na przyklad na wprowadzanie zanieczyszczen do srodowiska, sprzedaz
(uzytkowanie) produktow lub pojazdow uciazliwych dla srodowiska badz tez na wy-
dobycie zasobow naturalnych.

2. Dochody z tytulu oplat i podatkéw ekologicznych
w krajach Unii Europejskiej

Dochody z tytutu podatkéw ekologicznych w krajach Unii Europejskiej w 2007 r.
wyniosty, wedtug danych Eurostatu, ponad 300 mld euro. Udziat ,,zielonych” podat-
kow w PKB (mierzony za pomoca $redniej arytmetycznej) wyniost 2,7%. Podatki
ekologiczne w krajach unijnych stanowily jednocze$nie 7,2% ogdlnych dochodow
podatkowych (tab. 1)

W tabeli 1 przedstawione zostaly rowniez informacje o wplywach z tytulu
poszczegblnych rodzajow optat i podatkow ekologicznych (wedhug klasyfikacji
przyjetej przez Eurostat). Wsrod tych podatkéw najwigksze znaczenie fiskalne w UE
miaty podatki energetyczne — niemal 3/4 cato$ci dochoddéw z instrumentow zalicza-
nych do kategorii podatkow ekologicznych pochodzito z podatkéw naktadanych na
nosniki energii (gléwnie na paliwa silnikowe). Dochody z tytutu podatkow zwia-
zanych ze $rodkami transportu wynosity ok. 72 mld euro, co stanowito juz tylko
23,7% ogbétu wptywow. Najmniejszy odsetek catosci dochoddow stanowily wptywy
z podatkow, ktore moga w najwiekszym stopniu kojarzy¢ si¢ z podatkami stuzacymi
ochronie §rodowiska, czyli podatkow emisyjnych (od sktadowania odpadow, emisji
zanieczyszczen do powietrza i wody) oraz podatkéw ponoszonych w zwiazku z wy-
korzystaniem zasobow naturalnych (wydobyciem kopalin, poborem wody).

Dane przedstawione w tab. 1 pozwalaja zaobserwowacé dos¢ istotne roznice
w udziale wptywow z podatkoéw ekologicznych w ogolnych dochodach podatkowych
oraz w produkcie krajowym brutto poszczegdlnych panstw europejskich. Najmniej-
szy udzial obciazen podatkowych o charakterze proekologicznym w ogdlnych
dochodach podatkowych w 2007 r. obserwuje si¢ w Belgii (4,8%), najwigkszy za$
w Danii (ponad 12%). Udzial wptywéw z ,,zielonych” podatkéw w PKB w 2007 r.
rowniez byt do§¢ zréznicowany i wynosit od niespetna 2% (Hiszpania, Litwa) do
5,9% (Dania). Wskazniki obliczone dla Polski sa zblizone do $redniego poziomu
europejskiego.

! W analogiczny sposéb definiuje si¢ optaty ekologiczne.

2 Nalezy pamigta¢, ze wskazniki udziatu podatkéw ekologicznych w PKB i ogélnych dochodach
podatkowych maja w rzeczywistosci do§¢ ograniczona warto$¢ informacyjna i nie powinny by¢ w zasa-
dzie traktowane jako uniwersalne mierniki roli systemu podatkowego w polityce ochrony $rodowiska.
Wynika to m.in. z faktu, Ze cele polityki ekologicznej moga by¢ osiagane za pomoca instrumentow
innych niz podatki — np. dzigki systemowi handlu uprawnieniami do emisji [7axation Trends... 2009,
s. 120-121].
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Tabela 1. Dochody z tytutu podatkéw ekologicznych w krajach Unii Europejskiej w 2007 r.

o e
Podatki -
Kraj chologicane odatki . ozogrzrlltiksl'i
ogdtem P .. podatki . J , dochodéw
w min euro 0(.1 enerstl transportowe zar.ueczysz'czen PKB podatkowych
i paliw i zasobow
naturalnych
Austria 6612 67,3 31,6 1,1 2.4 5,8
Belgia 7010 63,8 29,1 7,1 2,1 4,8
Butgaria 991 88,9 8.9 2,2 3,4 10,0
Cypr 535 52,3 47,7 0,0 34 82
Czechy 3185 92,3 6,7 1,1 2,5 6,8
Dania 13 381 38,2 37,5 24,2 5,9 12,1
Estonia 352 82,4 2,6 15,3 23 7,0
Finlandia 4944 60,8 37,0 2,2 2,8 6,4
Francja 39968 68,5 28,6 2,9 2,1 4,9
Grecja 4626 59,2 40,8 0,0 2,0 6,3
Hiszpania 19 106 76,8 22,4 0,8 1,8 49
Holandia 21 888 47,4 35,3 17,3 3.9 9,9
Irlandia 4632 48,8 51,1 0,1 2,4 7,8
Litwa 518 88,6 7,7 3.5 1,8 6,1
Luksemburg 954 93,1 6,9 0,0 2,6 7,2
Lotwa 434 82,5 13,8 3,7 2,1 6,7
Malta 204 48,0 44,1 7.8 3,7 10,8
Niemcy 54 185 83,6 16,4 0,0 2,2 5,7
Polska 8350 88,7 8,9 2,5 2,7 7,8
Portugalia 4785 69,6 30,4 0,0 2,9 8,0
Rumunia 2567 82,5 16,9 0,6 2,1 7,0
Stowacja 1249 80,4 8,5 11,1 2,3 7,7
Stowenia 1038 71,7 16,3 5,9 3,0 7,9
Szwecja 8737 83,7 15,0 1,3 2,6 5,5
Wegry 2 888 72,7 22,4 4,9 2,9 7,2
Wielka Brytania 50 241 74,6 21,8 3,6 2,5 6,7
Wrtochy 39 552 79,8 19,0 1,2 2,6 6,0
UE-27 302 932 72,3 23,7 4,0 2,7 7,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [ Zaxation Trends... 2009, s. 316-322].
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3. Charakterystyka oplat i podatkow ekologicznych stosowanych
w krajach Unii Europejskiej

Przeglad podatkowych instrumentéw ochrony srodowiska stosowanych w krajach
Unii Europejskiej oparty zostat na nastgpujacej klasyfikacji (nawiazujacej w pew-
nym stopniu do podziatu stosowanego przez Eurostat):

* oplaty i podatki od no$nikdéw energii,

» optlaty i podatki od emisji zanieczyszczen do powietrza,

» optaty i podatki dotyczace $srodkdéw transportu,

» optaty i podatki w gospodarce wodno-$ciekowej i ochronie wod,

» opflaty i podatki w gospodarce odpadami,

» optaty i podatki od $rodkéw produkeji dla rolnictwa,

* oplaty i podatki zwiazane z eksploatacja kopalin,

* pozostale optaty i podatki ekologiczne.

Nalezy zaznaczy¢, ze w podobny sposob klasyfikowane sa optaty i podatki
ekologiczne (czy tez instrumenty ekonomiczne ochrony $rodowiska) w raportach
i opracowaniach Europejskiej Agencji Srodowiska czy Rady Nordyckiej [Market-
-Based... 2005; Lindhjem i in. 2009].

Oplaty i podatki od no$nikow energii

Do najbardziej rozpowszechnionych podatkéw energetycznych w krajach europej-
skich naleza podatki od paliw wykorzystywanych do napgdu pojazdow silnikowych.
Takie podatki funkcjonuja we wszystkich krajach Unii. Od kilku lat w wielu krajach
europejskich opodatkowane sa rowniez takie nosniki energii, jak paliwa opatowe
i energia elektryczna. Objecie tych nosnikéw podatkami wiaze si¢ z realizacja obo-
wiazkow wynikajacych z Dyrektywy 2003/96/WE Rady z dnia 27 pazdziernika
2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotycza-
cych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej [Dyrektywa
2003/96/WE...]. Warto zauwazy¢, ze wejscie w zycie tej dyrektywy (tzw. dyrek-
tywy energetycznej) zaliczane jest — obok uruchomienia wspdlnotowego systemu
handlu uprawnieniami emisyjnymi — do najistotniejszych zmian, jakie mialy miejsce
w ostatnich latach w zakresie instrumentéw ekonomicznych ochrony srodowiska
stosowanych w krajach Unii [Speck i in. 2006, s. 9].

Stawki podatkoéw energetycznych sa w krajach Unii znacznie zréznicowane.
Najwyzsze podatki energetyczne stosowane sa zazwyczaj w krajach Europy Za-
chodniej (tab. 2)*.

3 Przy podawaniu stawek opftat i podatkéw obowiazujacych w danym roku przyjeto (zgodnie z
wymogami dyrektywy 2003/96/WE) kursy opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
obowiazujace w pierwszym dniu roboczym pazdziernika poprzedniego roku.
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Tabela 2. Charakterystyka podatkéw od nosnikow energii w wybranych krajach Unii Europejskiej
w 2008 1. (W euro)

Nosnik energii Jednostka miary Catkowita stawka podatkowa? Wtym stawka podatku
weglowego®
Czechy
Benzyna bezolowiowa 1000 1 430,0 —
Olej napedowy 1000 1 361,3 —
Lekki olej opatowy 1000 1 361,3 —
Wegiel 1GJ 0,3 -
Energia elektryczna 1 MWh 1,0 —
Dania
Benzyna bezolowiowa 1000 1 547.4 30,0
Olej napedowy 1000 1 364,7 33,1
Lekki olej opatowy 1000 1 285,2 33,1
Wegiel 1GJ 8,3 bd.
Energia elektryczna 1 MWh 90,5/81,6 © 0
Finlandia
Benzyna bezolowiowa 1000 1 627 47,8
Olej napedowy 1000 1 364 53,8
Lekki olej opatowy 1000 1 87 54,1
Wegiel 1GJ 2,0 bd.
Energia elektryczna 1 MWh 2,6/8,8 © 2,5/8,7°
Litwa
Benzyna bezolowiowa 1000 1 3232 —
Olej napedowy 1000 1 274,3 —
Lekki olej opatowy 1000 1 21,1 —
Wegiel 1GJ 0,2/0,3 ¢ -
Energia elektryczna 1 MWh 0 —
Niemcy
Benzyna bezolowiowa 1000 1 654,5 —
Olej napedowy 1000 1 470,4 —
Lekki olej opatowy 1000 1 45,0/61,49 —
Wegiel 1GJ 0,3 -
Energia elektryczna 1 MWh 12,3/20,5 9 —
Polska
Benzyna bezolowiowa 1000 1 437,1 —
Olej napedowy 1000 1 302,9 —
Lekki olej opatowy 1000 1 61,5 —
Wegiel 1GJ 0 -
Energia elektryczna 1 MWh 53 —
Szwecja
Benzyna bezolowiowa 1000 1 575.4 254,5
Olej napedowy 1000 1 452,5 313,6
Lekki olej opatowy 1000 1 396,7 313,6
Wegiel 1GJ 10,9 bd.
Energia elektryczna 1 MWh 29,4 —

» Stawki majace zastosowanie do paliw o najnizszej zawarto$ci siarki. Nie uwzgledniono stawek podat-
kow od zawarto$ci siarki w paliwie oraz podatkéw VAT; ® Uwzgledniono jedynie produktowe podatki
weglowe; 9 Druga stawka dotyczy zastosowan pozagospodarczych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Excise Duty... 2009, s. 1-45; Facts about... 2008, s. 2-3;
Lindhjem i in. 2009, s. 25-27, 40-42, 84-85; Parkkinen 2008, s. 16].
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W podatkach od nosnikow energii wystgpuja rézne ulgi i zwolnienia zachgcaja-
ce do dziatan korzystnych z punktu widzenia ochrony srodowiska. Mozna do nich
zaliczy¢:

* nizsze stawki podatkowe majace zastosowanie do paliw o mniejszej zawartosci
siarki badz tez (jak np. w Szwecji) o wyzszej klasie ekologicznej;

» ulgiizwolnienia podatkowe uwarunkowane wywiazaniem sig z okreslonych zo-
bowiazan (dotyczacych np. poprawy efektywnosci energetycznej),

* ulgi i zwolnienia podatkowe obejmujace energi¢ elektryczna wytwarzang z od-
nawialnych zrédet energii.

Jak wynika z tab. 2, niektdre kraje naktadaja na nosniki energii podatki weglowe
uzaleznione od zawarto$ci pierwiastka wegla w paliwie®. Podatki (optaty) weglowe
moga mie¢ rowniez charakter optat (podatkdw) emisyjnych, a wige takich, ktorych
wysoko$¢ uzalezniona jest od emisji dwutlenku wegla’. Produktowe lub emisyjne
podatki (optaty) weglowe stosowane sa — poza Dania, Finlandia i Szwecja — rowniez
w Estonii, Polsce i Stowenii. Najwyzsze stawki podatkow weglowych obowiazuja w
krajach poinocnej Europy, zwlaszcza w Danii (w 2008 r. stawka wynosita 12,1 euro
za tong dwutlenku wegla), Finlandii (20 euro) i w Szwecji (109,9 euro) [Witryna
internetowa... 2010 r.; Facts about... 2008, s. 3]. Dla poréwnania stawka optaty za
emisj¢ tony dwutlenku wegla wynosita w Polsce w 2008 r. jedynie 0,1 euro [Ob-
wieszczenie... 2007].

Oplaty i podatki od emisji zanieczyszczen do powietrza

Typowe optaty emisyjne za gazy lub pyly wprowadzane do powietrza sa szczegdlnie
rozpowszechnione w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Zakres przedmioto-
wy tych oplat jest zwykle bardzo szeroki — obejmuja one wiele réznych substancji
stanowiacych zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego (tab. 3).

W wielu krajach Europy Srodkowej i Wschodniej obok ,,zwyktych” optat stoso-
wane sa takze optaty podwyzszone i kary naliczane w przypadku braku pozwolenia
na emisj¢ czy tez przekroczenia okreslonego w pozwoleniu poziomu emisji [Envi-
ronmental Taxes... 2000, s. 32]. Stawki takich optat badz kar okreslane sa czgsto
jako wielokrotno$¢ jednostkowej (podstawowej) stawki majacej zastosowanie w
przypadku dozwolonej emisji.

4 Warto zwrdci¢ uwage, ze udziat podatkow weglowych w catkowitym obciazeniu podatkowym
nosnikow energii jest w poszczegélnych krajach dos¢ zréznicowany.

5 Eurostat zalicza podatki weglowe do grupy podatkow od nosnikow energii (produktowych po-
datkow energetycznych), a nie do podatkéw emisyjnych. Wynika to z faktu, ze podatki weglowe sa
czesto $cisle powiazane z innymi podatkami naktadanymi na paliwa. Co rowniez istotne, stawke emi-
syjnego podatku weglowego mozna w prosty sposob przeksztalci¢ na stawke podatku produktowego
(uzaleznionego od zawartosci wegla).
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Tabela 3. Zanieczyszczenia powietrza objgte optatami lub podatkami w wybranych krajach
Unii Europejskiej w 2008 r.

Kraj Rodzaj zanieczyszczen objetych optatami lub podatkami

Czechy amoniak, dwutlenek siarki, lotne zwiazki organiczne, metale cigzkie, metan, pyty,
tlenek wegla, tlenki azotu, weglowodory i inne

Dania dwutlenek siarki (lub siarka zawarta w paliwach)

Estonia dwutlenek siarki, lotne zwiazki organiczne, merkaptany, metale cigzkie, pyty,
tlenki azotu, tlenek wegla

Fotwa amoniak, dwutlenek siarki, lotne zwiazki organiczne, metale cigzkie, pyly, tlenek
wegla, tlenki azotu, wegglowodory i inne

Polska amoniak, dwutlenek siarki, metale cigzkie, pyly, tlenek wegla, tlenki azotu i inne

Szwecja siarka zawarta w paliwach, tlenki azotu

Wrtochy dwutlenek siarki, tlenki azotu

Zrodto: [Market-Based... 2003, s. 43-44; Baza danych... 2010]

W polityce ochrony srodowiska krajoéw zachodnioeuropejskich tradycyjne opta-
ty i podatki emisyjne stosowane sa dos¢ rzadko. Instrumenty te dotycza zwykle
niewielkiej liczby zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza (gtéwnie tlenkow
azotu lub dwutlenku siarki). Stawki podatkowe sa wielokrotnie wyzsze niz w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej (tab. 4).

Tabela 4. Stawki optat i podatkow dotyczacych emisji dwutlenku siarki i emisji tlenkow azotu
w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2008 r. (w euro)

Kraj Dania Estonia? Polska Szwecja
Stawka za tong¢ dwutlenku siarki 1368,2 394 114,1 1631,5»
Stawka za tone tlenkow azotu 76,4 114,1 4350,7

» Dane za 2010 r.; © Stawka podatku majaca zastosowanie do paliw statych i gazowych. W przypadku
paliw ptynnych stawka wynosi 2,94 euro za kazde 0,1% (wagowo) siarki zawartej w 1000 1 paliw
ptynnych.

Zrodto: [Baza danych... 2010 r.; Excise Duty... 2009, s. 62; Facts about... 2008, s. 3; Obwieszczenie...
2007; Tax in Denmark... 2008, s. 62].

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w Danii 1 Szwecji podatki ,,siarkowe” majq raczej
charakter podatkéw produktowych, uzaleznionych od zawartosci siarki w paliwie
(cho¢ w Danii przepisy prawne okreslaja wysokos¢ podatku w dwojaki sposob:
w zalezno$ci od zawartosci siarki w paliwie oraz w zalezno$ci od emisji dwutlen-
ku siarki)®. Podejmowaniu przedsigwzig¢ stuzacych ograniczaniu emisji SO, shuzy

¢ Podatki od zawarto$ci siarki zaliczane sa przez Eurostat do kategorii podatkow emisyjnych,
mimo iz podobnie jak podatki weglowe sa one czgsto $cisle zwiazane w ,,tradycyjnymi” podatkami od
nosnikow energii.
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w Szwecji zwrot podatku w odpowiedniej wysokos$ci. Interesujace jest rOwniez
to, ze podmioty uiszczajace optate za emisj¢ tlenkéw azotu (duze zrodla spalania)
otrzymuja w Szwecji zwrot zaptaconej optaty w kwocie proporcjonalnej do ilosci
wyprodukowanej przez nie energii.

Oplaty i podatki dotyczace Srodkéw transportu

W grupie optat i podatkow transportowych mozna wyrédzni¢ kilka najczesciej spo-

tykanych rodzajow instrumentéw: optaty i podatki odnoszace si¢ do rejestracji badz

nabycia pojazdu, roczne podatki od $rodkow transportu (z tytutu posiadania pojaz-

du) oraz optaty za uzytkowanie sieci drogowej [Ryszard 2006, s. 17; Ptak 2008,

s. 381-382].

Podatki rejestracyjne uiszczane sa jednorazowo, przy rejestracji czy nabyciu
pojazdu. Ich wysoko$¢ zalezy najczesciej od wartosci pojazdu [Fiscal Measures...
2002, s. 13], niemniej jednak w niektorych krajach réznicuje si¢ stawki podatkowe,
uwzgledniajac rowniez pojemnos¢ silnika lub wage pojazdu. Przy okre$laniu wy-
sokos$ci podatku bierze si¢ niekiedy pod uwage kryteria bardziej istotne z punktu
widzenia ochrony srodowiska, np. zuzycie paliwa (Austria, Dania, Holandia), emisj¢
dwutlenku wegla (Finlandia, Francja) czy emisj¢ sadzy w przypadku samochodow
napedzanych silnikiem Diesla (Holandia) [Taxation in the Netherlands... 2008,
s. 41].

Na wysoko$¢ rocznych podatkow od $rodkow transportu (annual circulation
taxes) moga mie¢ wptyw takie czynniki, jak: pojemnos¢ lub moc silnika, waga po-
jazdu czy liczba osi. W Danii roczny podatek od samochodéw osobowych zalezy
od rodzaju silnika oraz od dystansu, jaki samochdd moze przeby¢ na 1 litrze paliwa.
W Szwecji i Wielkiej Brytanii na wysokos¢ podatkow wplyw ma poziom emisji
CO.,.
Optaty za uzytkowanie sieci drogowej maja postac:

* opfat uzaleznionych od czasu korzystania z drog (tzw. winiet);

* optat uzaleznionych od przebytej odlegtosci, zwlaszcza za przejazd okreslo-
nym odcinkiem autostrady. Optaty te (tzw. myta) moga by¢ pobierane w sposob
elektroniczny, bez zaktocania ptynnosci ruchu drogowego. Taki system poboru
optat drogowych funkcjonuje od kilku lat w Austrii, Czechach i Niemczech, a od
2010 r. — na Stowacji;

» opflat za wybrane mosty lub tunele;

» optat za wjazd na drogi strefy srédmiejskiej i poruszanie si¢ po nich. Przykta-
dem sa optaty za korzystanie z sieci ulicznej w centrum Londynu i Sztokholmu.
W konstrukeji tych optat wpisane sq ulgi o charakterze proekologicznym obe;j-
mujace m.in. pojazdy napgdzane silnikami elektrycznymi.
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Oplaty i podatki w gospodarce wodno-$ciekowej i ochronie wod

Optaty wykorzystywane w poszczego6lnych krajach w dziedzinie ochrony wod moz-
na najogolniej podzieli¢ na trzy grupy: oplaty ustugowe, optaty za pobér wod oraz
optaty emisyjne [Environmental Performance... 20006, s. 25].

Optaty ustlugowe sa w mniejszym lub wigkszym stopniu oparte na zasadzie
zwrotu kosztow’. Naleza obecnie do najbardziej rozpowszechnionych w Europie
optat w gospodarce wodno-$ciekowej. Optaty ustugowe za wodg naktadane sa za-
zwyczaj na szczeblu lokalnym. Ich wysokos¢ regulowana jest czgsto przez wiadze
publiczne.

Optaty za pobér wody sa szczegdlnie rozpowszechnione w krajach Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej. O wysokosci tych optat, wystepujacych w wigkszoSci panstw
regionu, decyduje nie tylko ilo§¢ pobranej wody, ale takze inne czynniki, takie jak:
rodzaj pobranej wody — powierzchniowa czy podziemna (Estonia, Lotwa, Polska),
przeznaczenie wody (Czechy, Litwa, Polska), obszar kraju (Estonia, Polska) [Baza
danych... 2010 r.; Klarer, McNicholas, Knaus 1999, s. 50; Speck i in. 2006, s. 92,
132-133, 157].

Optaty i podatki za pobor wody, powiazane czgsto z systemem pozwolen na
pobdr, funkcjonuja takze w niektorych krajach zachodnioeuropejskich. Podatki w
krajach Europy Zachodniej roznia si¢ pomigdzy soba zakresem przedmiotowym
czy wysokoscig stawek. Ogolnie rzecz biorac, nalezy stwierdzi¢, ze wysokos¢ tych
podatkow zalezy od ilosci pobranej wody lub ilosci wody okreslonej w wydanym
pozwoleniu [Market-Based... 2005, s. 61].

W wielu krajach europejskich wystepuja takze oplaty i podatki za emisje zanie-
czyszczen do wod. Najbardziej rozbudowane systemy optat emisyjnych funkcjonuja
jednak w krajach $rodkowej i wschodniej Europy. Przy ustalaniu wysokosci tych
optat uwzglednia si¢ bowiem zwykle bardzo duza liczbg (nawet kilkanascie badz
kilkadziesiat) substancji wprowadzanych ze sciekami do wod (Lotwa, Wegry) [Baza
danych... 2010; Klarer, McNicholas, Knaus 1999, s. 56-59]. W Estonii stawki optat
mnozone sa przez wspolczynniki réznicujace uzaleznione od odbiornika $ciekow.
W niektérych krajach srodkowoeuropejskich wystepuja takze kary lub optlaty pod-
WYZSZone.

Oplaty i podatki w gospodarce odpadami

W grupie instrumentéw optatowych wykorzystywanych w gospodarce odpadami
znajduja si¢: optaty ustugowe, optaty i podatki od sktadowania odpadéw i innych
metod postgpowania z odpadami, optaty i podatki produktowe.

7 Optlaty ustugowe moga mie¢ charakter cywilnoprawny. Ma to miejsce w tych przypadkach, gdy
u podstaw ponoszenia oplaty lezy umowa o charakterze cywilnoprawnym zawierana migdzy odbiorca
ustugi a przedsigbiorstwem, dla ktorego optata jest przychodem.
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Optaty ustugowe za odbiér odpadow ustalane sa w sposob zryczattowany badz
tez uzaleznione sa od wagi, objegtosci czy rodzaju odbieranych odpadéw. Poziom
tych optat okreslony jest zazwyczaj decyzjami gmin, odpowiedzialnych czgsto za
osiaganie celow polityki ekologicznej w zakresie gospodarki odpadami.

Optaty (podatki) od sktadowania odpadéw, pobierane za odpady umieszczane
na sktadowisku, sa do$¢ rozpowszechnione w krajach europejskich. Wysokos¢ tych
optat (podatkow) zalezy od rodzaju sktadowanych odpadow (tab. 5). Niektore kraje
dodatkowo roznicuja stawki podatkowe na podstawie innych kryteriow — np. w Au-
strii wysoko$¢ podatku zalezy nie tylko od rodzaju odpaddw, ale takze od tego, czy
sktadowiska spelniaja okreslone wymagania techniczne. W Danii, Szwecji, a tak-
ze we Flandrii (region Belgii) podatkami objgte jest, obok skladowania, rowniez
spalanie odpadow. Stawki podatkowe majace zastosowanie w przypadku spalania
odpadow sa zwykle nizsze od stawek odnoszacych si¢ do odpadéw umieszczanych
na sktadowiskach.

Tabela 5. Optaty i podatki od sktadowania odpadéw w wybranych krajach Unii Europejskiej
w 2008 1. (W euro)

. Stawka optaty . ,
Kraj Jub podatku Rodzaj odpadow

Dania 50,39 wszystkie rodzaje

Estonia 0,8-625,6 gornicze (0,8 euro), komunalne i inne niz niebezpieczne
(12 euro), medyczne (2,5 euro), rtec i kadm (625,6 euro)

Finlandia 30 odpady sktadowane na gminnych sktadowiskach

Holandia 14,56 lub 83,21 nizsza stawka dotyczy odpadow, ktore ze wzgledow
ekologicznych nie moga podlega¢ spaleniu

Polska 2,5-48,2 powstajace przy ptukaniu kopalin (2,5 euro), zmieszane odpady
komunalne (19,9 euro), baterie zawierajace rtec¢ (48,2 euro)

Szwecja 47,39 wszystkie rodzaje

3 Stawka majaca zastosowanie do spalanych odpadéw wynosita 44,3 euro za tone; ® Stawki majace
zastosowanie do spalanych odpadéow wynosity od 8,3 do 53 euro za tong w zaleznosci od tego, czy
spalarnie produkuja energig elektryczna.

Zrédlo: [Baza danych... 2010 r.; Facts about... 2008, s. 4; Lindhjem i in. 2009, s. 31, 47, 91; Parkkinen
2008, s. 1; Rozporzadzenie... 2007; Taxation in the Netherlands... 2008, s. 31]

Optaty i podatki produktowe, ograniczajace zuzycie produktéw ekologicznie
uciazliwych, sa do$¢ powszechne w krajach europejskich. Krajem, w ktérym tego ro-
dzaju optaty i podatki wykorzystywane sa w szczegodlnie duzym zakresie, jest Dania.
Czgs¢ stosowanych tam instrumentow to podatki odprowadzane do budzetu panstwa
bez $cisle okreslonego przeznaczenia (podatek od pojemnikoéw po napojach i innych
produktach, podatek od toreb na zakupy, podatek od naczyn jednorazowych, podatek
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od PCV i ftalanow, podatek od rozpuszczalnikow, podatek od Zzaréwek i bezpiecz-
nikow). Inne produkty, takie jak baterie, akumulatory i opony, objete sa w Danii
oplatami stuzacymi finansowaniu zbidrki i utylizacji odpadéw pouzytkowych z tych
produktéw przez prywatne organizacje.

Z punktu widzenia ochrony $rodowiska szczegoélnie interesujacy jest podatek
od pojemnikow z kartonu, szkta, plastiku, aluminium, drewna, stali, obowiazujacy
w Danii (cho¢ w nieco innej formie) od 1978 r. Od 2001 r. stawki podatkowe sa zroz-
nicowane w ten sposob, by podatek mogt w jak najwigkszym zakresie wypetniac
funkcja stymulacyjna. Przy okreslaniu wysokosci stawek wykorzystano wskazniki
wptywu danego rodzaju opakowania na srodowisko uwzgledniajace takie czynniki,
jak: emisje dwutlenku wegla, zuzycie energii czy surowcow kopalnych, ilo§¢ po-
wstajacych odpadow w fazie pouzytkowej [Janik 2005, s. 3-27; The Use... 2002,
s. 57-58].

W niektorych krajach Unii gospodarka odpadami, zwlaszcza odpadami opa-
kowaniowymi, opiera si¢ na optatach licencyjnych pobieranych od podmiotéw
gospodarczych za uzytkowanie okreslonego znaku umieszczonego na opakowa-
niach. Optaty te maja na celu pokrycie kosztow zbiorki i przygotowania odpadow
do recyklingu. Dominujacy w Europie jest znak ,,zielony punkt” [Zakowska 2003,
s. 10]. Organizacje moga dodatkowo zawiera¢ z gminami (odpowiedzialnymi czg-
sto za prowadzenie zbiorki odpaddéw opakowaniowych z gospodarstw domowych
na danym terenie) umowy przewidujace dofinansowanie zbiorki i przygotowania
odpadow do przetworstwa. Oplaty licencyjne sa zazwyczaj przerzucane na konsu-
mentow.

W krajach Unii Europejskiej stosowane sa rowniez optaty stuzace realizacji obo-
wiazkow wynikajacych z Dyrektywy 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 27 stycznia 2003 r. w sprawie zuzytego sprz¢tu elektrycznego 1 elektronicznego
[2003] i Dyrektywy 2000/53/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 wrzes$nia
2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji [2000]. Przyktadem in-
strumentu sluzacego osiaganiu celow zwiazanych z gospodarka zuzytym sprzgtem
elektrycznym 1 elektronicznym sa stosowane w Danii optaty na rzecz organizacji
zajmujacych si¢ zbiodrka, odzyskiem i recyklingiem zuzytego sprzgtu. Optaty pono-
szone sa przez producentow i importerow sprzetu [Lindhjem i in. 2009, s. 32].

Oplaty i podatki od $rodkéw produkcji dla rolnictwa

Srodki produkcji uzywane w rolnictwie opodatkowane sa jedynie w krajach Europy
Potnocnej. Optaty i podatki naktadane sa na pestycydy (Dania, Szwecja), nawozy
(Dania, Szwecja), fosfor wystepujacy w produktach zywnosciowych przeznaczonych
dla zwierzat gospodarskich oraz antybiotyki i dodatki paszowe (Dania) [Lindhjem
i1in. 2009, s. 36-37, 96-97].

W optatach i podatkach naktadanych na srodki produkcji stosowane w rolnic-
twie wystepuja czgsto rozwigzania zmniejszajace obcigzenia przedsigbiorcow tymi
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instrumentami. Jako przyktad mozna poda¢ zwolnienie (wylaczenie) od podatku
dla wigkszych producentow rolnych wystepujace w dunskim podatku od nawozow
azotowych. Che¢¢ ochrony krajowych producentdw rolnych byta zreszta powodem
wycofania w potowie lat 90. podatkéw od nawozéw w Austrii i Finlandii.

Oplaty i podatki zwigzane z eksploatacja kopalin

Optaty i podatki od wydobycia zasobow dotycza wydobywania dolomitoéw, wegla,
piasku, zwiru, gliny, torfu itp. Stawki tych optat (podatkéw) moga mie¢ charakter
kwotowy (Cypr, Dania, Estonia, L.otwa, Polska, Szwecja, Wielka Brytania) lub pro-
centowy (Czechy).

Pozostale oplaty i podatki ekologiczne

Do optat i podatkow ekologicznych o mniejszym znaczeniu badz tez wykorzystywa-

nych na mniejsza skale mozna zaliczy¢:

»  Oplaty za emisj¢ hatasu dotyczace przede wszystkim hatasu powstajacego przy
ladowaniu czy starcie samolotu. Takie optaty funkcjonuja m.in. we Francji,
w Holandii, Niemczech, Szwecji i we Wloszech. W wigkszosci przypadkow
oplaty te przeznaczane sa na zabezpieczenia przeciwhatasowe lub odszkodowa-
nia dla mieszkancow budynkéw polozonych w bezposrednim sasiedztwie lot-
nisk [Stodulski 2006, s. 113].

» Oplaty za wykorzystywanie ziemi na cele nierolnicze i nielesne, wystepujace
glownie w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (m.in. w Czechach, gdzie
optaty te zasilaja fundusz ekologiczny i budzety odpowiednich gmin).

»  Oplaty za usuwanie drzew lub krzewow.

*  Optaty pobierane od mysliwych czy wedkarzy.

*  Oplaty za wejscie do parkow narodowych i innych obszaréw chronionych.

4. Dalszy rozwoj oplat i podatkow ekologicznych
w Unii Europejskiej

W latach 90. ubiegtego wieku oczekiwano, ze podatki ekologiczne beda odgrywaty
coraz to wicksza role zarowno w polityce ochrony srodowiska, jak i w systemach
podatkowych. Dane podawane przez Eurostat wskazuja jednak, ze pomigdzy 1999
a 2007 r. wskazniki udzialu podatkow ekologicznych w PKB i catkowitych docho-
dach podatkowych krajow Unii Europejskiej dos¢ wyraznie si¢ obnizyty (tab. 6).
W pewnym sensie sytuacj¢ t¢ mozna uznac za niezgodna z koncepcja ekologiczne;j
reformy podatkowej, zakladajaca przesuwanie punktu cigzkosci z ,tradycyjnych”
podatkow (zwtaszcza podatkéw naktadanych na prace) w kierunku ,,zielonych” po-
datkow [Taxation Trends... 2009, s. 115]. Warto dodac¢, ze spadek udziatu podatkow
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ekologicznych w dochodach podatkowych w latach 1999-2007 zanotowato wigk-
szo$¢ krajow unijnych (poza Cyprem, Estonia, Holandia, Lotwa, Malta i Polska)
[Taxation Trends... 2009, s. 317].

Tabela 6. Udzial podatkéw ekologicznych w PKB i ogdlnych dochodach podatkowych w 27 krajach
Unii Europejskiej w latach 1999-2007

Wyszczegdlnienie | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Podatki ekologiczne ogdtem jako odsetek PKB

Srednia wazona poziomem
PKB

Srednia arytmetyczna 3,0 2.8 2.7 2,7 2.8 2.9 2.8 2,7 2,7
Podatki ekologiczne ogétem jako odsetek dochodow podatkowych

2,8 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,6 2,5 2,5

Srednia wazona poziomem
PKB

Srednia arytmetyczna 8,1 7,6 7,6 7,6 7,9 8,0 7,7 7.4 7,2

7,0 6,7 6,7 6,9 6,9 6,8 6,6 6,4 6,2

Zrodto: [Taxation Trends... 2009, s. 116, 317].

Glownymi elementami ewentualnych proekologicznych zmian w systemach
podatkowych mialy by¢ podatki od nosnikow energii, bedace z jednej strony naj-
bardziej wydajnymi fiskalnie podatkami ekologicznymi, z drugiej — narzedziami
mogacymi stuzy¢ rozwiazywaniu jednego z najpowazniejszych wspotczesnych
problemow ekologicznych, jakim sa zmiany klimatu. Tymczasem w krajach Unii
Europejskiej obserwuje si¢ wzrost znaczenia systemu handlu uprawnieniami do
emisji, w pewnym sensie instrumentu alternatywnego w stosunku do podatkéw od
no$nikow energii.

O tym, ze funkcjonowanie handlu uprawnieniami do emisji CO, moze w pew-
nym stopniu hamowac postepy we wdrazaniu podatkdéw energetycznych, swiadczy
fakt, ze w ostatnich latach niektore kraje (m.in. Szwecja) znacznie obnizyty podatki
weglowe przedsigbiorstwom bioracym udziat w ,,handlu emisjami”. Z drugiej jednak
strony w niektorych krajach Unii Europejskiej wciaz rozpatruje si¢ mozliwos¢ wpro-
wadzenia podatkow weglowych. Przyktadem jest Francja, zamierzajaca wprowadzic¢
tego typu podatek od potowy 2010 r. Co istotne, podatek ten (w wysokosci 17 euro
za tong CO,) miat zosta¢ wprowadzony juz od 1 stycznia 2010 r., jednak francuski
trybunat konstytucyjny uznat ustawe podatkowa za niezgodna z ustawa zasadnicza
(podatek obciazatby gospodarstwa domowe i tylko niewielka czg$¢ przemyshu).

Do istotnych zmian, jakie nastapity w zakresie opodatkowania ekologicznego
w ciagu ostatnich lat, nalezy z pewno$cia zaliczy¢ rosnace znaczenie aspektow eko-
logicznych uwzglednianych w konstrukcji optat i podatkéw od srodkow transportu.
Zmiany takie miaty miejsce m.in. w Finlandii, gdzie stawki podatku rejestracyjne-
go uzalezniono w 2008 r. od emisji dwutlenku wegla [Lindhjem i in. 2009, s. 50].
Wydaje sig, ze w podobnym kierunku bedzie zmierza¢ modyfikacja podatkow od
srodkow transportowych w innych krajach europejskich.
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Szczegoblnie istotnym wyzwaniem dla wspotczesnej polityki ekologicznej bedzie
taka konstrukcja catego systemu instrumentéw ochrony srodowiska, aby poszcze-
gblne narzedzia wzajemnie si¢ uzupetiaty i stuzyly skutecznemu i efektywnemu
osiaganiu okreslonych celow. Optaty i podatki ekologiczne powinny w takim syste-
mie pehi¢ funkcj¢ bodzca o charakterze ekonomicznym.

5. Zakonczenie

Dokonany przeglad podatkowych instrumentow ochrony $rodowiska stosowanych
w krajach Unii Europejskiej $wiadczy o duzej roznorodnosci wykorzystywanych
optat i podatkow ekologicznych.

Z ogolnej charakterystyki optat i podatkow ekologicznych wynikaja pewne
roznice w sposobie funkcjonowania tego rodzaju instrumentéw w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej oraz ,,starych” krajach Unii Europejskiej. W pierwszej
grupie panstw czes$ciej wykorzystywane sa oplaty o bardzo szerokim zakresie
przedmiotowym, a przekroczenie wymagan z zakresu ochrony srodowiska wiaze si¢
z obowiazkiem poniesienia optaty podwyzszonej (o charakterze sankcyjnym) lub
kary. W krajach zachodnioeuropejskich optaty (podatki) ekologiczne maja zwykle
prostsza konstrukcje. W polityce ochrony powietrza i klimatu wigksza rolg przypisu-
je si¢ tam podatkom produktowym (a nie emisyjnym) o do§¢ wysokich stawkach.

Krajem unijnym stosujacym instrumenty podatkowe w ochronie §rodowiska na
szczegodlnie duzg skalg jest Dania. Wynika to m.in. z duzej liczby uciazliwych eko-
logicznie produktow objetych tam optatami i podatkami, szerokiego opodatkowania
srodkow produkeji wykorzystywanych w rolnictwie, ksztattowania stawek podatko-
wych na podstawie badan nad kosztami zewnetrznymi (przyktadem jest podatek od
pojemnikow), a takze proekologicznego charakteru stosowanych tam podatkow od
$rodkow transportowych.
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ENVIRONMENTAL CHARGES AND TAXES
IN THE EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary: The article contains a review of environmental charges and taxes used in the Eu-
ropean Union countries in recent years. The review demonstrates the wide variety of environ-
mental charges and taxes as well as some differences in the functioning of such instruments in
Central and Eastern European countries and the “old” EU countries. The article also discusses
the potential for further development of environmental taxation in the European Union.
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