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Streszczenie: Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci (MSR) to standardy uznane na
gruncie migdzynarodowym, stanowiace fundament zasad i metod rachunkowosci funkcjonu-
jacych na $wiecie. Celem International Accounting Standards (1AS) jest to, aby sprawozdania
sporzadzone przy ich zastosowaniu dostarczaty réznym odbiorcom zewngtrznym obiektyw-
nych, rzetelnych i poréwnywalnych informacji o sytuacji finansowej danej jednostki, wyni-
kach jej dziatalnosci i przeptywach srodkow pienigznych. MSR-y uznawane sa w §wiecie za
powszechnie akceptowany na miedzynarodowych rynkach wzorzec. Swiadczy o tym popar-
cie dla MSR-6w takich liczacych sig instytucji, jak np. Bank Swiatowy, Komisja Europejska,
Migdzynarodowa Organizacja Komisji Papieréw Warto§ciowych (IOSCO) czy Komisja
Papierow Wartosciowych USA (SEC). Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci zostaty
przyjgte przez poszczeg6élne panstwa w roznym zakresie. W Polsce bezwzglednie obowia-
zujace sa przepisy ustawy o rachunkowosci (ustawa o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 r.
z pozn. zm., DzU nr 121, poz. 591).
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1. Wstep

Polityka finansowa rozumiana jest jako jeden z rodzajow polityki panstwa, obok
polityki spolecznej i ekonomicznej. Jest ona zarazem w znacznym stopniu odbiciem
finansowym polityki spotecznej i ekonomicznej, a z drugiej strony spetnia tym lepiej
swoje funkcje, im lepiej bedzie shuzy¢ osiaganiu ich podstawowych celow. Nie ozna-
cza to jednak, ze ma by¢ wylacznie odbiciem polityki spotecznej i ekonomicznej, z
zatozenia biernym. Wspoltworzy ona bowiem, a w gospodarce rynkowej wrecz
ksztaltuje 1 determinuje, zalozenia polityki ekonomicznej i spotecznej. Zasadne za-
tem bedzie przyjecie zatozenia, ze znaczenie polityki finansowej jest tym wigksze,
im wigkszy jest zakres gospodarki rynkowej oraz finansé6w publicznych i finansow
przedsigbiorstw. W polityce finansowej mamy do czynienia z ustaleniem celow i
srodkow ich realizacji (instrumentow tej polityki). Jedne i drugie maja charakter fi-
nansowy. Instrumentami tworzenia polityki finansowej sa wigc takie $rodki, jak:
ustalenie norm planistycznych (programowanie i planowanie finansowe) oraz usta-
lenie norm prawa, zwanych normami ogélnymi (prawo finansowe), ustalenie norm
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indywidualnych (akty i orzeczenia prawno-finansowe) oraz polityka informacyjna
z zakresu finansoéw. Polityka finansowa bowiem moze by¢ bardziej lub mniej wyar-
tykulowana, moze by¢ bardziej lub mniej konsekwentna, ale jej skuteczno$¢ uzalez-
niona jest od sprawnego funkcjonowania informacji finansowej. UE kladzie wiec
duzy nacisk na rozwdj, harmonizacj¢ i standaryzacj¢ sprawozdawczosci finansowej,
glownie z zakresu rachunkowos$ci. Cho¢ pojecia harmonizacji i standaryzacji zasad
rachunkowosci sa czgsto stosowane zamiennie, podaje si¢ w literaturze odrgbne de-
finicje obu poje¢. Na przyktad P. Walton, A. Haller i B. Raffrournier definiuja har-
monizacje jako: sformulowanie uzywane w rachunkowos$ci migdzynarodowej dla
okreslenia procesu redukowania roznic w sprawozdawczosci migedzy krajami. Ce-
lem harmonizacji, wedlug C. Roberta, P. Weetmana i P. Gordona, jest ograniczenie
liczby stosowanych praktyk rachunkowos$ci, w drodze opracowania takiego ich ze-
stawu, w obrebie ktorego podmioty moga wybiera¢ poszczegdlne rozwiazania co do
okreslonych zasad rachunkowosci. Rezultatem takiego podejscia jest uzyskanie har-
monii, dzigki ktorej np. ré6znice wystgpujace migdzy przedsigbiorstwami sa tatwe do
zidentyfikowania. Harmonia ta moze wynika¢ z naturalnego procesu zmian wywo-
tanego przez czynniki kulturowe, rozwoj gospodarczy, rosnaca wymiang handlowa
pomigdzy panstwami, koncentracj¢ kapitalu w ramach potgznych korporacji czy
rozw¢j migdzynarodowych rynkow finansowych. Podstawa tej kooperacji w skali
globalnej jest rozwinigta sprawozdawczo$¢ finansowa mieszczaca si¢ w ramach
migdzynarodowej ekonomicznej polityki koordynacyjnej, jak: polityka pieni¢zna
USA i UE oraz kooperacja monetarna, migdzynarodowa polityka fiskalna, koopera-
cja podatkowa, szczegolnie miedzy USA i UE, czy planowanie przeptywow pienigz-
nych migdzy USA i UE'. Z kolei C. Nobes definiuje harmonizacj¢ jako proces
zwigkszenia poréwnywalnosci praktyk rachunkowos$ci poprzez ustalenie granic co
do stopnia ich zré6znicowania. Harmonizacja cz¢sto utozsamiana jest z ponadnarodo-
wymi regulacjami tworzonymi w Unii Europejskiej’. P. Walton, A. Haller i B. Raf-
frournier definiuja standaryzacje jako stosowanie doktadnie tych samych regul. Ze
standaryzacja mamy do czynienia wowczas, gdy wszystkie zainteresowane strony
stosuja bardzo zblizone badz nawet identyczne praktyki rachunkowosci. Efektem
standaryzacji jest ujednolicenie zasad rachunkowosci stosowanej przez przedsig-
biorstwa. C. Nobes uwaza, ze standaryzacja wydaje si¢ sugerowac narzucenie bar-
dziej sztywnego 1 waskiego zestawu regut (anizeli harmonizacja). Standaryzacje
utozsamia si¢ czgsto z Migdzynarodowym Komitetem Standardéw Rachunkowosci.
Warto ponadto nawigza¢ do pojgcia koordynacji sprawozdawczo$ci finansowe;j. Ko-
ordynacja tego rodzaju jest pojeciem szerszym i mieszczacym w sobie harmoniza-
cje. Czesto pojecia te sa stosowane zamiennie. Problem ten wymaga jednak odrgb-
nego zbadania, co przekracza ramy tego artykutu.

' M. Carlberg, International Economic Policy Coordination, Springer, Berlin, Heidelberg, New
York 2005.

2 S. Surdykowska, Rachunkowos¢ miedzynarodowa, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow
1999, s. 73, 74.
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2. Podstawy prawne harmonizacji MSR

W dziedzinie rachunkowosci migdzynarodowej cele harmonizacji i standaryzacji
sa takie same — chodzi o wyeliminowanie rozbiezno$ci migdzy sprawozdawczoscia
finansowa w réznych krajach?.

Koniecznos¢ harmonizacji zasad rachunkowos$ci wynika z potrzeby:

e umigdzynarodowienia wymiany towarow i ustug,

* globalizacji rynkow kapitatowych,

* rozwoju wspolnot gospodarczych,

e pozyskiwania kapitatu na gietdach innych panstw,

* dziatalnosci takich organizacji, jak Bank Swiatowy czy Migdzynarodowy Fun-
dusz Walutowy.

Do argumentow popierajacych procesy harmonizacji naleza:

e argumenty o charakterze ekonomicznym (przygotowanie sprawozdania wedtug
standardow innego kraju, w ktorym inwestujemy lub zamierzamy inwestowac,
jest kosztowne lub nawet niemozliwe, jezeli w stosowanych zasadach rachunko-
wosci wystepuja znaczne roznice),

e argumenty dotyczace funkcjonowania migdzynarodowego rynku kapitatowego
(gdy istnieja znaczne roznice w praktyce rachunkowosci, inwestowanie na ryn-
kach innych panstw jest potaczone z duzym ryzykiem, wowczas inwestorzy
ograniczaja zréznicowanie swojego portfela inwestycyjnego),

e argumenty zwiazane z zawodowa praktyka audytorska (harmonizacja daje
oszczednosci w zakresie przeliczania danych i1 prowadzenia ksiggowosci),

e argumenty o charakterze politycznym (wzgledy polityczne przemawiaja za lep-
sza ocena wktadu jednostki w osiagnigcie celow gospodarczych i spotecznych
danego kraju, czemu sprzyja harmonizacja)®.

Do potowy 2002 r. MSR-y, opracowywane przez Komitet Migdzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci z siedziba w Londynie, nie mialy charakteru obligato-
ryjnych przepisow prawa, byly swego rodzaju wytycznymi dotyczacymi okreslo-
nych zagadnien rachunkowosci. Miaty stanowi¢ uzupehienie zasad rachunkowosci
poszczegdlnych krajow, regulowac te sprawy, ktorych nie uwzgledniono w prawie
danego panstwa. Jednakze 7 czerwca 2002 r. zostata podjeta przez Parlament Euro-
pejski uchwata, ktorej przepisy wprowadzaja obowiazek stosowania od 1 stycznia
2005 r. Migdzynarodowych Standardow Rachunkowos$ci we wszystkich spotkach
gietdowych sporzadzajacych skonsolidowane sprawozdania finansowe oraz w ban-
kach. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej pociagngto wigc za soba koniecz-
no$¢ sporzadzania sprawozdan finansowych wedlug standardow migdzynarodo-
wych, a od 1 stycznia 2005 r. w wyzej wymienionych podmiotach gospodarczych.

3 E. Walinska, Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci. Ogdlne zasady pomiaru i prezentacji
pozycji bilansu i rachunku wynikow, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2005, s. 29.
4 Harmonizacja rachunkowosci, red. D. Misifska, M. Kwiecien, AE, Wroctaw 2000, s. 15.
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Z dniem 27 sierpnia 2004 r. Sejm RP przyjal ustawe o zmianie dotychczasowe;j
ustawy o rachunkowosci. Dotychczas art. 10 ust. 3 ustawy méwil, ze w przypadku
braku szczegotowych uregulowan w ustawie o rachunkowosci jednostka moze si¢
odwota¢ do Krajowych Standardoéw Rachunkowosci, a gdy brakuje takowych, row-
niez do Migdzynarodowych Standardow Rachunkowo$ci. W znowelizowanej usta-
wie dopisano art. 2 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym jednostki sporzadzajace spra-
wozdania finansowe wedlug MSR-Ow stosuja przepisy ustawy o rachunkowosci
jedynie w zakresie nie uregulowanym przez standardy mi¢dzynarodowe.

Zgodnie z uregulowaniem unijnym (art. 4 Rozporzadzenia WE), obowiazek spo-
rzadzania sprawozdan finansowych zgodnie z MSR-ami zostat przypisany emiten-
tom papieréw wartosciowych dopuszczonych do publicznego obrotu w Polsce oraz
wszelkim bankom®.

Wedtug znowelizowanej ustawy, zaczynajac od 2005 r., moga by¢ sporzadzane
zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Sprawozdawczo$ci Finansowej (MSSF)
takze:

* jednostkowe sprawozdania finansowe emitentow papierow wartosciowych, kto-
rzy dopuszczeni sa do publicznego obrotu w Polsce lub do obrotu na jednym z
rynkow regulowanych krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

* jednostkowe i skonsolidowane sprawozdania finansowe emitentow papierow
wartosciowych, ktorzy ubiegaja si¢ o ich dopuszczenie do publicznego obrotu w
Polsce lub do obrotu na jednym z rynkéw regulowanych krajow Europejskiego
Obszaru Gospodarczego,

e jednostkowe sprawozdania finansowe jednostek wchodzacych w sktad grupy ka-
pitatowej, w ktorej jednostka dominujaca sporzadza skonsolidowane sprawo-
zdanie finansowe zgodnie z MSR-ami,

* skonsolidowane sprawozdania finansowe jednostek, ktore wchodza w sktad gru-
py kapitatowej, a jednostka dominujaca wyzszego szczebla sporzadza skonsoli-
dowane sprawozdanie finansowe zgodnie z MSR-ami,

* skonsolidowane sprawozdania finansowe emitentow wytacznie dtuznych papie-
row wartosciowych dopuszczonych do publicznego obrotu w Polsce lub do ob-
rotu na jednym z rynkow regulowanych krajow Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego (poczawszy od 2007 r., jest to juz dla tych spoétek obowiazek, a nie
prawo).

A zatem od 1 stycznia 2005 r. spotki gietdowe 1 banki maja nie tylko obowiazek
sporzadza¢ skonsolidowane sprawozdanie finansowe wedtug MSSF-6w, ale takze
prawo zadecydowania, w jakiej formie maja sporzadza¢ wtasne sprawozdania jed-
nostkowe oraz sprawozdania spotek wchodzacych w sktad ich grup kapitatowych.
Prawo to przystuguje takze majacym siedzibg w Polsce spotkom zaleznym jednostek
dominujacych, ktoérych papiery wartosciowe sa dopuszczone do publicznego obrotu

> Rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r.
(DzU L 243 z 11.09.2002 — art. 4).
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w Unii Europejskiej®. ,,0d 1 stycznia rozpoczeta sie nowa era — era wspolnego jezy-
ka sprawozdawczosci finansowej w Europie. Era ekscytujaca, niosaca wiele mozli-
wosci 1 szans, lecz rowniez wyzwan” — oto wypowiedz Zbigniewa Adamkiewicza
z firmy Deloitte, nalezacej do ,,Wielkiej Piatki” firm audytorskich i konsultingo-
wych’.

Pojecie standardu rachunkowosci pojawito si¢ najpierw w krajach anglosaskich
(USA 1 Wielkiej Brytanii) i oznaczato wzorzec, norm¢ wydawana przez krajowe
gremia eksperckie rachunkowos$ci i przez przedstawicieli nauki, co poprzedzone
byto dtugim okresem badan i konsultacji z udziatem praktykow®.

Migdzynarodowe Standardy Rachunkowos$ci (MSR) to standardy uznane na
gruncie migdzynarodowym i stanowiace fundament zasad i metod rachunkowosci
funkcjonujacych na §wiecie. Maja one za zadanie utatwi¢ ekonomiczne i gospodar-
cze powiazania migdzy ré6znymi panstwami poprzez standaryzacj¢ i harmonizacje
rozwiazan stosowanych w rachunkowosci poszczegolnych krajow®. Celem Interna-
tional Accounting Standards (1AS) jest to, aby sprawozdania sporzadzone przy ich
zastosowaniu dostarczaty réoznym odbiorcom zewngtrznym obiektywnych, rzetel-
nych i poréwnywalnych informacji o sytuacji finansowej danej jednostki, wynikach
jej dziatalnos$ci i przeptywach srodkéw pienieznych.

MSR-y uznawane sa w $wiecie za powszechnie akceptowany na migdzynarodo-
wych rynkach wzorzec. Swiadczy o tym m.in. poparcie dla MSR-6w takich licza-
cych sig instytucji, jak: Bank Swiatowy, Komisja Europejska, Miedzynarodowa Or-
ganizacja Komisji Papierow Wartosciowych (IOSCO) czy Komisja Papierow
Wartosciowych USA (SEC)!. Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci zostaty
przyjete przez poszczegolne panstwa w roznym zakresie. W wielu krajach funkcjo-
nuja jako krajowe standardy rachunkowos$ci. W Polsce bezwzglednie obowiazujace
sa przepisy ustawy o rachunkowosci.

Bank Swiatowy zajat nastepujace stanowisko, jezeli chodzi o zastosowanie stan-
dardow:

,,W sytuacji braku doskonatych standardow narodowych Bank wymaga stoso-
wania MSSF do sporzadzania sprawozdan finansowych”!!.

Komisja Europejska w nastepujacy sposob okres$la przydatnos¢ standardow:
,»MSSF sa najlepszym punktem odniesienia dla kazdego zestawu sprawozdan finan-

¢ http://www.wsiz.rzeszow.pl/publikacje/konferencja.html - 5k (10.02.2006).

" Podreczny przewodnik po Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej, Pu-
blikacja opracowana przez ekspertow Deloitte, Biblioteka prawna ,,Rzeczypospolitej”, s. 1.

8 J. Turyna, Vademecum rachunkowosci. Standardy rachunkowosci MSR — US GAAP — Polskie
ustawodawstwo, Centrum Doradztwa i Informacji Difin Sp. z 0.0., Warszawa 2003, s. 25.

® M. Klimas, Podreczna encyklopedia rachunkowosci, Poltext, Warszawa 1997, s. 307; http://
www.rachunkowoscfinanse.pl/stownik/standardy.php (10.02.2006).

10 Tamze.

" http://www.piri.pl/pol/mtgs/mssf.pdf (03.02.2007).
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sowych, ktory umozliwia firmom [...] pozyskiwanie kapitatu na rynkach mi¢dzyna-
rodowych”'2,

Komisja Papierow Wartosciowych USA (SEC — Securities and Exchange Com-
mission) w nastepujacy sposdb wyraza swoja opini¢ na temat IAS: ,, Komisja popie-
ra wysitki International Accounting Standards Committee zmierzajace do najszyb-
szego stworzenia standardow rachunkowosci, ktore moglyby by¢ stosowane przy
sporzadzaniu sprawozdan finansowych dla celow zagranicznych ofert”!?.

3. MSR-y jako instrument polityki finansowej panstwa

Obecnie MSR-y sa akceptowane w bardzo wielu panstwach, o czym §wiadcza przy-

toczone przyktady:

* 65 krajow $wiata wymaga, aby spo6tki notowane na gietdach tych panstw stoso-
waty MSSF-y,

* Arabskie Stowarzyszenie Dyplomowanych Ksiggowych, ktore zrzesza ksiggo-
wych z 22 panstw arabskich, wydato opinig, Ze stosowanie MSR-0w przyczyni
si¢ do wzrostu gospodarczego w regionie,

12 Tamze.

13 W 1995 1., kiedy Unia Europejska postanowita wlaczy¢ si¢ do nurtu miedzynarodowej standa-
ryzacji, musiata wybra¢ pomigdzy MSR-ami a US GAAP (Amerykanskie Powszechnie Akceptowane
Standardy Rachunkowosci). Komisja Papierow Wartosciowych i Gieldy Stanow Zjednoczonych (SEC)
i przewazajaca czgs¢ ekspertow rachunkowosci USA opowiadata sig po stronie US GAAP, jako maja-
cych merytoryczna i praktyczna przewagg nad MSR-ami. SEC nie wyrazata zgody na dopuszczenie do
publicznego obrotu akcji spotek, ktorych sprawozdan nie zbadano pod wzgledem zgodnosci z US
GAAP. Prowadzono badania majace pokaza¢ roznice pomiedzy MSR-ami a US GAAP. SEC sformuto-
wala trzy warunki, jakie musza spelniac standardy IAS, aby mogtly by¢ akceptowane dla zagranicznych
emitentow papierow wartosciowych: 1) standardy musza zawierac¢ zestaw definicji, ktore stana sig po-
wszechnie akceptowana baza rachunkowosci; 2) musza by¢ wysokiej jakosci (zapewnia¢ poréwnywal-
nos¢ i przejrzystosc); 3) musza by¢ rygorystycznie stosowane i interpretowane. Pomimo powyzszych
postulatow SEC Unia Europejska uznata, iz zbyt silny jest wplyw tej organizacji na US GAAP. Nie
moglaby zatem mie¢ istotnego wptywu na ksztattowanie standardow amerykanskich. Mogta natomiast
liczy¢ na ustgpstwa ze strony Rady MSR, czego przejawem bylo zaproponowanie Komisji Europejskiej
fotelu” obserwatora przy Zarzadzie IASC. To sklonito Komisj¢ Europejska ku MSR-om. Korzysci
odniosta zatem zarowno UE, jak i RMSR, gdyz dla pierwszej oznaczalo to istotny wptyw na ksztalt
MSR-6w, dla drugiej wiazato si¢ z podniesieniem rangi MSSF-0w na szczeblu migdzynarodowym.
Dopiero od roku 2000 SEC zaczgla poszukiwac¢ kompromisu co do przedstawiania sprawozdan wedtug
MSR-6w przez spotki zagraniczne. Jednoczes$nie zgtosita postulat, aby IAS dostarczaly tylu informacji,
ile mozna uzyskac¢ ze sprawozdan sporzadzonych wedtug US GAAP. ,,I nie chodzi o to, aby zawieraty
regulacje identyczne, ale aby byly to regulacje rownie wysokiej jakosci”, A. Marszal, Kierunki harmo-
nizacji regulacji rachunkowosci w Unii Europejskiej, [w:] Historia, wspolczesnosé i perspektywy ra-
chunkowosci w Polsce, red. S. Sojak, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 2003, s. 422; K. Grabin-
ski, M. Kedzior, Glowne kierunki harmonizacji standardow rachunkowosci na swiecie, [w:] Standardy
rachunkowosci wobec wyzwan wspélczesnej gospodarki, T. Il. Analiza standardow rachunkowosci,
red. Z. Messner, AE, Katowice 2006, s. 155; Rachunkowos¢ polska na tle regulacji miedzynarodowych,
red. M. Walczak, Katedra Rachunkowos$ci Uniwersytetu Lodzkiego, Stowarzyszenie Ksiggowych
w Polsce Oddziat Okregowy w Lodzi, £.6dz 2002, s. 12 i dalsze.
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+ Swiatowa Organizacja Handlu na kongresie w Singapurze w 1996 r. wyrazita
oficjalne poparcie dla dziatalnosci KMSR,

*  MSR-y stosuje wiele panstw afrykanskich,

* znaczna czg$¢ panstw bytego ZSRR przyjeta MSSF-y (np. Kazachstan, Motda-
wia, Ukraina),

* na wielu gietdach papierow wartosciowych (np. Londyn, Amsterdam, Zurych,
Tajlandia, Frankfurt, Hongkong, Rzym, Malezja) spotki sa zwolnione z obo-
wiazku publikowania sprawozdan finansowych wedlug zasad krajowych, gdy
sporzadzaja je zgodnie z [AS.

Unia Europejska podjeta kilka dziatan, aby dostosowa¢ Dyrektywy UE do
MSR-ow'.

Natomiast w Polsce korzysci firm z wdrozenia MSR-6w trzeba postrzega¢ bar-
dziej perspektywicznie i strategicznie. Po pewnym czasie firmy te wejda do §wiato-
wej elity przedsigbiorstw liczacych si¢ w migdzynarodowym biznesie. Opinia ta
wydaje si¢ by¢ ze wszech miar uzasadniona. Mowiac o korzysciach wynikajacych z
wdrozenia MSR-0w, nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze stosujace je firmy beda
mogly wejs¢ na nowe rynki, pozyska¢ nowych kontrahentéw dzigki poréwnywalno-
$ci sprawozdan, a zatem wigkszej przejrzystosci firmy. Ponadto beda mialy mozli-
wos$¢ pozyskiwania kapitalu innego niz akcyjny. Istotng zmiana w wyniku stosowa-
nia MSR-6w bedzie zmiana metod wyceny, a zatem wpltyw na wyniki finansowe
firmy, co moze w krotkim okresie istotnie zmienia¢ warto$¢ aktywow bedacych
w posiadaniu akcjonariuszy. W Polsce nie ma jeszcze praktyki ich sporzadzania,
a same standardy pozwalaja na pewna dowolno$¢ sporzadzania elementow sprawo-
zdan. W MSSF-ach nie ma ani gotowych wzorow, ani listy, co powinno si¢ znalez¢
w sprawozdaniu. Jest wigksza dowolno$¢, mozliwos$¢ interpretacji. MSR-y moéwia: ja
ci radze, zrob, jak chcesz, ale uwazam, ze powinno by¢ tak i tak'. W opublikowanym
pod koniec 2005 r. raporcie Banku Swiatowego, odnoszacym sig do stosowania Mig-
dzynarodowych Standardéw Rachunkowosci w Polsce, czytamy, iz opinie krazace
wsrod inwestorow na temat jako$ci sprawozdan finansowych nie sa jednoznaczne.
Wedhug raportu jakos¢ sprawozdan finansowych sporzadzanych wedtug standardoéw
nie jest najlepsza, a w niektorych przypadkach podejrzewa si¢ niezgodno$¢ z MSSF-
ami, mimo zadeklarowania przez zarzady tych firm zgodnosci ze standardami'®.

International Accounting Standards okreslaja m.in.:

* sposob prezentacji danych finansowych oraz cechy jakosciowe, jakie powinny
spetnia¢ sprawozdania finansowe, aby zawarte w nich informacje byly w petni
uzyteczne,

* metody wyceny poszczegdlnych pozycji aktywdw 1 pasywow,

14 K. Grabinski, M. Kedzior, wyd. cyt., s. 149.

15 http://www.gazetaprawna.pl/cykle/ksiegowosc.html?cykl id=1&podcykl=14-87k(10.02.2006)
— wypowiedz Zbigniewa Messnera — Prezesa Zarzadu Glownego Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce.

16 http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/BuiletynMSSF _2005.1 PL.pdf (10.03.2007).
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e rodzaj i zakres informacji, jakie powinny by¢ ujawnione w sprawozdaniu finan-
sowym'’,

Standardy obejmuja przedmiotowo zagadnienia dotyczace uznawania (tzn.
wprowadzania do systemu) transakcji oraz zdarzen, a takze zasady dotyczace ich
pomiaru 1 wyceny. Standardy nie opisuja zasad ewidencji ksiggowej, dokumentow
ksiggowych, nie ma w nich kont. Wazny jest efekt koncowy, przybierajacy postac
sprawozdan finansowych, albowiem to one, produkty finalne rachunkowosci, sa
przedmiotem analiz i decyzji zarzadczych, a dane w nich zawarte winny by¢ poréw-
nywalne z danymi pochodzacymi ze sprawozdan innych jednostek!'s.

Migdzynarodowe Standardy Rachunkowos$ci wydawane sa, jak juz wspomniano,
przez Komitet (Rad¢) Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci. Uzupet-
nieniem IAS sa réwniez tworzone przez KMSR tzw. ramy konceptualne sporzadzania
1 prezentacji sprawozdan finansowych oraz uzasadnienia i interpretacje dotyczace po-
szczegblnych standardow, wydawane przez Staty Komitet ds. Interpretacji (SIC).

Zalozenia koncepcyjne (zatwierdzone przez Radg KMSR w kwietniu 1989 r.
wciaz pozostaja bez zmian)'" nie sg jednym ze standardéow, a KMSR nie wyklucza,
iz w niektorych przypadkach moze wystapi¢ sprzeczno$¢ z postanowieniami ktore-
go$ ze standardow. Jednakze zaden z przepisoOw zawartych w ramach konceptual-
nych nie jest nadrz¢dny w stosunku do postanowien zawartych w Migdzynarodo-
wych Standardach Rachunkowos$ci i w momencie wystapienia sprzecznosci brane sa
pod uwage postanowienia IAS. Ramy konceptualne okreslaja jedynie problemy na-
tury ogodlnej, do ktorych w sposob szczegdlny odnosza si¢ dane Migdzynarodowe
Standardy Rachunkowosci®.

Zarzad Komitetu Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowos$ci utworzyt w
1997 r. Staly Komitet ds. Interpretacji. Celem tej instytucji byto utatwienie porow-
nywalno$ci sprawozdan finansowych w skali §wiatowej, poprzez wydawanie inter-
pretacji MSR-6w 1 MSSF-6w w kwestiach dotyczacych spornych zagadnien rachun-
kowosci. Wytyczne te dostarczaly informacji o zagadnieniach w sposob niejasny
regulowanych przez standard lub w ogole nieregulowanych. Petity wobec standar-
dow funkcjg uzupetiajaca, stuza do aktualizacji czy szczegdtowego przedstawienia
okreslonych kwestii, bez konieczno$ci modyfikacji MSR-6w?'. W marcu 2002 r. do-
tychczasowy Staly Komitet ds. Interpretacji zostat zastapiony przez Komitet ds. In-
terpretacji Migdzynarodowej Sprawozdawczo$ci Finansowej (IFRIC). Cele nowego
Komitetu pozostaty bez zmian®%.

7 http://www.rachunkowoscfinanse.pl/stownik/standardy.php (10.02.2006).

18 J. Turyna, wyd. cyt., s. 25.

1 http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/pl_PrzewodnikPoMSSF.pdf (10.03.2007).

2 Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) obejmujace Miedzynaro-
dowe Standardy Rachunkowosci (MSR) oraz Interpretacje wedtug stanu na dzien 31 marca 2004 r.,
T. I, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2004, s. 55.

2 Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci 1999, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, War-
szawa 1999, s. 19.

2 Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)... 2004, s. 21.
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Istnieja nastepujace interpretacje SIC i IFRIC (na dzien 31 grudnia 2005 r.):
»  SIC 7: Wprowadzenie waluty euro (dotyczy MSR 21);
e SIC 10: Pomoc panstwa — brak konkretnego powiqzania z dziatalnosciq opera-

cyjnq (dotyczy MSR 20);

e SIC 12: Konsolidacja — jednostki specjalnego przeznaczenia (dotyczy MSR

27);

e SIC 13: Wspdolnie kontrolowane jednostki — niepieniezny wktad wspolnikéw (do-

tyczy MSR 31);

* SIC 15: Leasing operacyjny — specjalne oferty promocyjne (dotyczy MSR 17);
e SIC 21: Podatek dochodowy — odzyskanie wartosci przeszacowanych aktywow,

ktore nie podlegajq amortyzacji (dotyczy MSR 12);

e SIC 25: Podatki dochodowe — zmiana statusu podatkowego jednostki gospodar-

czej lub jej udziatowcow (dotyczy MSR 12);

e SIC 27: Ocena istoty transakcji wykorzystujqcych forme prawngq leasingu (doty-

czy MSR 17);

»  SIC 29: Ujawnianie informacji — umowy na ustugi koncesjonowane (dotyczy

MSR 1);

o SIC 31: Przychody — transakcje barterowe zwiqzane z ustugami reklamowymi

(dotyczy MSR 18);

o SIC 32: Wartosci niematerialne i prawne —koszty witryn internetowych (dotyczy

MSR 38)2%.

International Accounting Standards (MSR) oraz International Financial Report-
ing Standards (MSSF) maja ujednolicona strukture i sktadaja si¢ z nastepujacych
czesci: wprowadzenie, cel (istota problemu), zakres — przedmiotowy i podmiotowy,
definicje, zasady uznawania pozycji zwigzanych z omawianym problemem, zasady
pomiaru warto$ci (wyceny i ustalania wyniku), zasady prezentacji informacji w
sprawozdaniach, data wejscia w zycie, zatacznik (objasnienia i przyktady), uzasad-
nienie przyjetych rozwiazan, przewodnik do wdrozenia standardu®.

4. Wplyw MSR-0w na jako$¢ sprawozdan finansowych

Jak juz wspomniano, zatozenia koncepcyjne nie stanowia standardu, nie obejmuja
szczegdtowych zagadnien wyceny czy ujawniania informacji, lecz odnosza si¢ do
sprawozdan finansowych wszystkich podmiotow gospodarczych sektora panstwo-
wego czy prywatnego. Prezentuja one zasady lezace u podstaw sporzadzania i przed-
stawiania sprawozdan finansowych na potrzeby uzytkownikéw zewnetrznych?.

3 Zatacznik do Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1725/2003 z dnia 29 wrzes$nia 2003 r. (DzU L
261 z 13.10. 2003), s. 6; Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)... 2004,
s. 5.

2 Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci 2001, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, War-
szawa 2001.

2 E. Walinska, Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci..., s. 47; Miedzynarodowe Standardy
Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)... 2004, s. 55.
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Sprawozdanie finansowe ma na celu dostarczenie wszelkim uzytkownikom
informacji, danych o sytuacji finansowej, wynikach dzialalnos$ci oraz zmianach sy-
tuacji finansowej. W tab. 1 przedstawiono rodzaje informacji dostarczanych przez
sprawozdania oraz ich przydatnosc¢.

Sprawozdania finansowe stanowia swego rodzaju oceng kierownictwa jednostki
— jego umiejetnosci zarzadzania i podejmowania decyzji gospodarczych, albowiem
wyniki dziatalno$ci zawarte w sprawozdaniach sg wyrazem ich umiejgtnosci kie-
rowniczych?,

Tabela 1. Przydatnos¢ informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych

Rodzaj informacji Przydatnos¢ informacji

Informacje o zasobach e przewidywanie zdolnosci do wypracowywania srodkow pieni¢znych

ekonomicznych iich ekwiwalentow

Informacje o strukturze * przewidywanie potrzeb kredytowych,

finansowej e prognozowanie sposobu rozdziatu przysztych zyskow pomigdzy
inwestorow,

* przewidywanie zdolnosci do dalszego pozyskiwania zrodet

finansowania

Informacje o ptynnosci * przewidywanie zdolnosci do terminowego regulowania zobowiazan

i wyplacalno$ci*

* Przez ptynnos¢ rozumie si¢ zdolnos¢ do generowania srodkoéw pienigznych w krotkim okresie,
przez wyptacalno$¢ rozumie si¢ dostgpnos¢ srodkow pienigznych w dtugim okresie.

Zrodto: opracowano na podstawie Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawezosci Finansowej (MSSF). ..
2004, s. 59.

Sprawozdania finansowe, jak juz wspomniano, stuza zaspokojeniu potrzeb in-
formacyjnych réznych odbiorcow. W tab. 2 przedstawiono uzytkownikéw informa-
cjiiich potrzeby informacyjne.

Poniewaz inwestorzy, wnoszac posiadany kapitat do danej jednostki gospodar-
czej, ponosza ryzyko, powszechnie uwaza sig, ze jezeli sporzadzone sprawozdanie
finansowe w pelni zaspokaja ich potrzeby informacyjne, to zaspokaja je roéwniez
wobec innych uzytkownikéw informacji.

O przydatnos$ci informacji generowanych przez sprawozdanie decyduja takie
cechy jakos$ciowe (ktore musza by¢ spetniane), jak:

e zrozumialo$¢ — oznacza, ze uzytkownicy informacji posiadajacy okreslona wie-
dz¢ z zakresu zarzadzania i rachunkowos$ci umieja zrozumie¢ zawarte w spra-
wozdaniu dane;

e przydatno$¢ — sprawozdanie jest przydatne, jesli umozliwia wyciagnigcie z nie-
go informacji potrzebnych do podjecia decyzji oraz pozwala oceni¢ przeszte,
terazniejsze i przyszle zdarzenia, skorygowa¢ badz potwierdzi¢ dotychczasowe

% Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)... 2004, s. 59.
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oceny tych zdarzen. Na przydatno$¢ informacji wplyw ma réwniez ich istotnosc,

czyli sposob, w jaki ich pominigcie czy znieksztatcenie moze wptynaé na pode;j-

mowane decyzje gospodarcze;

e wiarygodno$¢é — oznacza, ze zawarte w sprawozdaniu finansowym informacje
sa bezbtedne, bezstronne 1 wiernie odzwierciedlaja rzeczywisto$¢. Z wiarygodno-
Scia wiaza si¢ takie zasady, jak: zasada wiernego odzwierciedlenia, przewagi tre-
$ci ekonomicznej nad forma, kompletnos$ci, ostroznej wyceny czy neutralnosci,

* porownywalno$¢ — oznacza, ze czerpiac informacje ze sprawozdania finanso-
wego, jego uzytkownicy powinni mie¢ mozliwo$¢ porownywania danego spra-
wozdania ze sprawozdaniami innych podmiotow, a przez to mozliwos$¢ oceny
sytuacji finansowej, wynikow dziatalno$ci 1 zmiany sytuacji finansowej tej jed-
nostki w stosunku do innych podmiotow?’.

W dobie globalizacji sprawozdawczo$¢ finansowa powinna by¢ zorientowana na
potrzeby nowego uzytkownika — uzytkownika globalnego. Jego wymagania rosna
i obejmuja, procz tradycyjnych cech jakosciowych dostarczanych informacji (takich
jak wiarygodno$¢, zrozumiatos$¢ czy przydatnosé), potrzeby wynikajace z funkcjo-
nowania w otoczeniu migdzynarodowym. Do potrzeb tych nalezy minimalizacja
kosztow zwiazanych z przygotowaniem i interpretacja informacji finansowych (co-
raz czegsciej rowniez niefinansowych) przez jednostki, ktérym przyszto dziata¢ w
obszarze oddzialywania odmiennych systeméw rachunkowosci (uzytkownicy spra-
wozdan musza zna¢ rozbiezno$ci poszczegdlnych systemow, aby moc odpowiednio
oceni¢ ich wplyw na sytuacj¢ ekonomiczng jednostki). Ewentualne zaktdcenia ko-
munikacyjne sa zrodlem generowania dodatkowych kosztow (zwiazanych np. z po-
dejmowaniem bl¢dnych decyzji wynikajacych ze zlej interpretacji informacji) i
zmniejszaja efektywno$¢ wykorzystania globalnych zasobéw ekonomicznych?.

5. Sprawozdawczos¢ finansowa jako podstawa
do oceny prowadzonej polityki finansowej panstwa

Do podstawowych sktadnikow stuzacych bezposrednio do oceny sytuacji finanso-
wej jednostki naleza w bilansie aktywa, zobowiazania oraz kapitat wlasny. W ra-
chunku wynikéw do oceny zyskow i strat jednostki stuza przychody i koszty. Zmia-
ny w pozycjach bilansu oraz sktadnikach rachunku zyskéw i strat obrazuje za$
sprawozdanie z przeptywu srodkéw pieni¢znych. Skladnik aktywéw definiuje si¢

27 M. Sobolewska, Rachunkowosé¢ po nowelizacji w praktyce. Stan prawny na dzien 8 kwietnia
2004 r., Grupa Wydawnicza INFOR Sp. z 0.0. Warszawa, s. 92, 93; B. Micherda, Problemy wiarygod-
nosci sprawozdania finansowego, Centrum Doradztwa i Informacji Difin Sp. z 0.0., Warszawa 2006,
s. 15; Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)... 2004, s. 61 i dalsze.

2 Meritum. Rachunkowos¢ i sprawozdawczosé¢ finansowa 2006, T. 1, Praca zespotowa (red. pro-
wadzacy Beata Wawrzynczak-Jedryka, red. merytoryczny dr hab. Ewa Walinska, red. techniczny Bo-
zena Tragarska), Dom Wydawniczy ABC, Oddziat Polskich Wydawnictw Profesjonalnych Spotka
7 0.0., Warszawa 2000, s. 123, 124.
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nastepujaco: to kontrolowany przez jednostke gospodarcza zasob powstaly w wyni-

ku zaistnialych w przesztosci zdarzen, z ktérego posiadania przewiduje si¢ osiagnig-

cie w przysztosci korzysci ekonomicznych®. Definicja aktywoéw wystepujaca w

ustawie o rachunkowosci jest niemal identyczna, przy czym w art. 3 ust. 4 ustawy

podano warunki, z ktorych jeden musi by¢ spetniony, aby jednostka mogta zaliczy¢
przyjety do uzywania obey $rodek trwaly czy tez warto$ci niematerialne i prawne do
swych aktywow. W zatozeniach koncepcyjnych ta kwestia zostata pominigta®.

O ocenie wiarygodnosci i uzyteczno$ci rachunkowosci stanowia réznego rodzaju
konwencje rachunkowosci, ktore wynikaja z r6znych norm zwyczajowych, tradycji,
ustaw o charakterze krajowym, Migdzynarodowych Standardoéw Rachunkowosci czy
dyrektyw Unii Europejskiej. Do podstawowych zasad rachunkowosci naleza:

e Zasada kontynuacji dzialalno$ci — kierownictwo podmiotu gospodarczego
winno, przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego, domniemywac kontynu-
owanie przez przedsigbiorstwo dziatalnosci w dajacej sig przewidzie¢ przyszio-
$ci. Wyjatkiem jest sytuacja, kiedy kierownictwo ma zamiar zaniecha¢ prowa-
dzenia dziatalnosci lub dokona¢ likwidacji jednostki, badZ tez nie ma zadnej
realistycznej alternatywy.

e Zasada memorialu — transakcje i zdarzenia winny by¢ ujmowane z chwila ich
wystapienia (a nie w momencie otrzymania lub zaptaty srodkoéw pieni¢znych lub
ich ekwiwalentow) oraz wykazane w ksiggach rachunkowych i sprawozdaniu
finansowym okresu, ktorego dotycza.

» Zasada ciaglosci prezentacji — grupowanie i prezentacja pozycji finansowych
powinny by¢ utrzymywane w kolejnych okresach w niezmienionej formie. Wy-
jatkiem jest:

— znaczna zmiana rodzaju prowadzonej dziatalnosci lub sytuacja, w ktorej
zmiana spowodowataby przyjecie bardziej prawidtowego sposobu prezenta-
cji zdarzen lub transakcji;

— potrzeba zmiany wynikajaca z ktorego$ z Migdzynarodowych Standardow
Rachunkowosci lub ktorejs z interpretacii.

e Zasada istotnoSci i agregowania — poszczegélne elementy i pozycje sprawo-
zdania finansowego powinny by¢ wykazywane oddzielnie, jezeli sa istotne i zna-
czace. Nieznaczne kwoty o podobnym charakterze Iub funkcji powinny by¢ ta-
czone.

e Zasada zakazu kompensat — nie mozna kompensowac réznych co do rodzaju
aktywow i pasywow oraz przychodéw lub zwiazanych z nimi kosztow, z wyjat-
kiem sytuacji, gdy jest to dopuszczone badZ wymagane przez standard lub inter-
pretacje.

e Zasada przedstawiania danych porownawczych — nalezy ujawnia¢ dane po-
rownawcze, ktore dotycza poprzedniego okresu, w odniesieniu do wszystkich

2 Tamze, s. 67.
30 Ustawa o rachunkowodci z dnia 29 wrze$nia 1994 r. po nowelizacji (DzU 2002 nr 76, poz. 694
—art. 3 ust. 4) oraz J. Turyna, wyd. cyt., s. 49.
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zawartych w sprawozdaniu finansowym danych liczbowych, z wyjatkiem sytu-

acji, gdy standard badz interpretacja dopuszcza ich nieujawnianie. Jesli dane

porownawcze przydatne sa dla zrozumienia sprawozdania za biezacy okres ra-
chunkowy, powinny by¢ przedstawione takze w czgsci opisowe;.

Migdzynarodowy Standard Rachunkowos$ci nr 1, dotyczacy prezentacji spra-
wozdan finansowych, zawiera jedynie ogdlne wytyczne na temat sprawozdan, szcze-
gétowych informacji mozna natomiast szuka¢ w tresci poszczegolnych standardow.
Przedsigbiorstwa sporzadzajace sprawozdanie zgodnie z MSSF-ami moga, opierajac
si¢ na ogolnych wymogach, okresli¢ formularze sprawozdawcze, biorac pod uwage
przede wszystkim uzyteczno$¢ przedstawianych w nich informacji. W ustawie o ra-
chunkowosci natomiast pozycje poszczegolnych sprawozdan sa okreslone doktadnie
w jej zalacznikach®'. Ponizej przyjrzymy si¢ rdéznicom, jakie wystepuja w polskiej
ustawie o rachunkowosci oraz w standardach migdzynarodowych.

Wedtug MSR 1, jezeli jednostka gospodarcza dokonuje podziatu aktywoéw na
obrotowe i trwate, nalezy zaliczy¢ do aktywow krétkoterminowych dany sktadnik,
jezeli:

* jednostka spodziewa sig¢, ze zostanie on zrealizowany lub przeznaczony do
sprzedazy lub zuzycia w toku normalnej dzialalno$ci gospodarczej operacyjnej
podmiotu;

e jest on wilasnoscia jednostki z przeznaczeniem do obrotu lub na krotki okres
i oczekuje sig, ze zostanie zrealizowany w ciggu 12 miesigcy od dnia bilanso-
wego;

e stanowi on czg§¢ Srodkow pienigznych lub ich ekwiwalentow, co do ktorej
wykorzystania nie wystgpuja ograniczenia.

Wszystkie niewymienione wyzej aktywa nalezy zaliczy¢ do aktywow trwa-
tych*.

Zobowiazanie podmiot gospodarczy powinien zaliczy¢ do grupy zobowigzan
krotkoterminowych, jezeli:

* jednostka gospodarcza spodziewa si¢ jego uregulowania w toku normalnego cy-
klu operacyjnego jednostki;

* jest ono zobowiazaniem przeznaczonym w gtownej mierze do obrotu;

e jest ono zobowiazaniem wymagalnym w okresie 12 miesigcy od dnia bilanso-
wego;

e podmiot gospodarczy nie dysponuje bezwarunkowym prawem do odroczenia
daty oddania zobowigzania w okresie dtuzszym niz 12 miesigcy po dniu bilanso-
wym.

Wszystkie niewymienione powyzej zobowiazania nalezy zaliczy¢ do zobowia-
zan trwatych.

31 http://www.gazetaksiegowego.infor.pl/poradniki/224,1224,9,Mozliwosc-wyceny-przy-
przejsciu-na-zasady-MSR.html (28.10.2006).
32 Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)... 2004, s. 721.
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International Accounting Standard 1 okre§la réwniez elementy, ktére powinny
by¢ zawarte badz w bilansie, badz w informacji dodatkowej. Do elementow tych
zalicza si¢:

a) dla kazdej grupy kapitatu podstawowego:

e liczbg udziatow lub akcji, ktore sktadaja sig¢ na zatwierdzony kapitat;
e liczbg wyemitowanych akcji, ktdre zostaly optacone w catosci oraz liczbe akeji

w pelni nieoplaconych;

* warto$¢ nominalng akcji, a jesli jej nie posiadaja — stwierdzenie informujace

o tym fakcie;

* zestawienie o zmianie liczby akcji na poczatek i koniec roku;

e przywileje, prawa i ograniczenia, jakie wynikaja z posiadania danej grupy akcji,
wraz z ograniczeniami dotyczacymi podziatu dywidend i zwrotu kapitatu;

» akcje/udzialy wlasne jednostki, jakie pozostaja w jej posiadaniu lub naleza do
jednostek zaleznych i jednostek stowarzyszonych;

* akcje zarezerwowane na potrzeby emisji zwiazanych z realizacja opcji oraz
umow sprzedazy, wraz z przedstawieniem warunkow i kwot;

b) opis charakteru i przeznaczenia kazdego kapitatu rezerwowego, ktory wcho-
dzi w sktad kapitatu wtasnego.

Podmiot, ktory nie posiada kapitalu podstawowego, np. spoétka cywilna, ujawnia
informacje analogicznie, przedstawiajac zmiany, jakie nastapily w ciagu okresu w
kazdej grupie kapitatu wiasnego oraz w prawach, przywilejach i ograniczeniach
zwiazanych z kazda grupa kapitatu.

Odbiorcy informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych bankow sa zain-
teresowani gtownie:

* plynnoscia banku, a co za tym idzie — jego wyptacalnoscia,

* ryzykiem, jakie si¢ wiaze z aktywami i zobowiazaniami zawartymi w pozycjach
bilansu,

* innymi, nieujgtymi w bilansie pozycjami.

Plynno$¢ (w przypadku bankow) oznacza zdolno$¢ do udostgpnienia odpowied-
nich $§rodkoéw finansowych, wymaganych do pokrycia depozytow i promes zobowia-
zan finansowych innego typu, w terminie ich wymagalno$ci. Przez wyplacalnos$é
rozumie sig¢ utrzymanie nadwyzki aktywow nad zobowiazaniami i tym samym odpo-
wiedniej wysokosci kapitatu wlasnego banku.

Ryzyko, jakie jest ponoszone przez bank, moze wynikac z:

e zmian kurséw walutowych,

e zmian stop procentowych,

* zmian cen rynkowych,

* niewywiazania si¢ kontrahentéw z ich zobowiazan.

Tego typu zagrozenia znajduja odzwierciedlenie w sprawozdaniu finansowym
bankow, lecz dla jego uzytkownikoéw znacznie czytelniejszy jest obraz przedstawio-
ny w postaci dotaczonego komentarza, przedstawiajacego sposob zarzadzania ryzy-
kiem zwigzanym z dziatalnos$cia banku oraz sposob jego kontroli.
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Rachunek wynikéw to prezentacja finansowych efektow dziatalnosci jednostki,
to wszystkie przychody i koszty, jakie uzyskata lub poniosta dana jednostka gospo-
darcza w danym okresie sprawozdawczym.

MSR 1 nie narzuca obligatoryjnego wzoru, zgodnie z ktorym winien by¢ sporza-
dzony rachunek zyskow i strat. Wskazuje jednak pozycje, ktore powinny si¢ znalez¢
jako minimum w rachunku wynikow. Naleza do nich:

e przychody,

* koszty finansowe,

e udzialy w zyskach i stratach jednostek stowarzyszonych i wspolnych przedsig-
wzieciach,

* obciazenia z tytulu podatkow,

* kwota wykazujaca zysk badz stratg¢ po opodatkowaniu dotyczacych dziatalnosci
zaniechanej oraz zysk lub stratg po opodatkowaniu, ktére wynikaja z wyceny do
wartos$ci godziwej. Warto$¢ godziwa pomniejsza si¢ o koszty sprzedazy akty-
woOw lub ich grup, ktére dotycza dziatalno$ci zaniechanej,

e zysk lub strata.

Oddzielnie winny by¢ ujmowane, ze wzgledu na charakter i kwote, nastgpujace
pozycje przychodow i kosztow:

e odpisy aktualizujace warto$¢ zapaséw do ceny sprzedazy netto lub warto$¢ rze-
czowego majatku trwalego do wartosci odzyskiwanej, a takze odwrdcenie tych
Zapisow,

e restrukturyzacja dzialalnos$ci podmiotu, a takze rozwiazanie rezerw na koszty
restrukturyzacji; zmniejszenia inwestycji oraz rzeczowego majatku trwatego,

* dziatalno$é¢, ktorej jednostka zaniechata,

e uregulowanie dochodzonych na drodze sadowej roszczen,

* inne rozwiazania rezerw, ktore nie zostaly wyzej wymienione®.

Ostatnia nowelizacja IAS 1 spowodowata usunigcie z rachunku wynikow pozy-
cji ,,zyski i straty nadzwyczajne”, a w konsekwencji pozycji ,,zysk lub strata na dzia-
falnos$ci operacyjnej”. Zyski i straty nadzwyczajne nalezy uja¢ w pozycjach pozosta-
tych przychodow i kosztow**.

MSR 1 wymaga, aby w rachunku zyskow i strat badz w informacji dodatkowe;j
ujete zostaty koszty w uktadzie rodzajowym (wariant poréwnawczy) lub funkcjonal-
nym (wariant kalkulacyjny). Wybor jednego z wymienionych wariantow uzaleznio-
ny jest od stopnia przydatnosci i wiarygodnos$ci danej formy prezentacji (ust. 88). Za
bardziej uzyteczny dla odbiorcow informacji uwaza si¢ wariant kalkulacyjny, tj. po-
dziat kosztow na koszty wytworzenia sprzedanych produktow, koszty zarzadu oraz
koszty sprzedazy. Jednak ze wzgledu na prostsze dokonywanie podziatu kosztow na
pozycje rodzajowe wariant porOwnawczy jest czesciej stosowanym rozwiazaniem,
zwlaszcza w matych przedsigbiorstwach. Jezeli podmiot gospodarczy dokonuje pre-

3 Tamze, ust. 87, s. 728 oraz A. Helin, Sprawozdanie finansowe wedlug MSSF zasady sporzqdza-
nia i prezentacji, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 97.
3 Tamze, s. 97.
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zentacji kosztow w uktadzie funkcjonalnym, zobowiazany jest do prezentacji w in-
formacji dodatkowej struktury kosztow w uktadzie rodzajowym, z wyodrebnieniem
amortyzacji i kosztow osobowych, albowiem wedtug MSR 1 ujecie kosztéw w ukta-
dzie rodzajowym jest uzyteczne przy prognozowaniu przysztych przeptywow pie-
nigznych?®.

6. Podsumowanie

Sprawozdanie finansowe stuzy przede wszystkim do poznania sytuacji finansowej
przez jego uzytkownikoéw, a gtownie przez kierownictwo danej jednostki, jak tez ze
strony zwierzchnich organow panstwowych. Jest to wazne, poniewaz organy te
ksztaltuja zakres informacji finansowych zaréwno w kraju, jak i w skali migdzyna-
rodowej. Na tej podstawie ksztattowana jest polityka informacyjna panstwa w klu-
czowej sferze, jaka jest gospodarka. Aby ulatwi¢ zrozumienie sprawozdan i jeszcze
doktadniej i precyzyjniej okresli¢ sytuacje danego podmiotu, niezbedne jest rozsze-
rzenie informacji (podanie szczegotowych kwot) ujetych w poszczegdlnych cze-
$ciach sprawozdania finansowego oraz ich uzupehienie o informacje, ktore nie sa
zamieszczane w bilansie, rachunku wynikoéw czy cash flow, a sa niezbgdne odbiorcy
do uzyskania rzetelnej informacji. Zadaniem informacji dodatkowej jest wigc
(zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy) przedstawienie danych i objasnien niezbgdnych do
tego, aby sprawozdanie finansowe rzetelnie i jasno przedstawiato sytuacje majatko-
wa 1 finansowa oraz wynik finansowy jednostki. Kazda pozycja bilansu, rachunku
wynikow czy cash flow, do ktorej w informacji dodatkowej znajduje sig¢ objasnienie,
powinna zawiera¢ odnosnik o tym informujacy. W art. 48 ust. 1 czytamy:

,Informacja dodatkowa powinna zawiera¢ istotne dane i objasnienia niezbedne
do tego, aby sprawozdanie finansowe odpowiadato warunkom okreslonym w art.
4 ust. 1, a w szczegdlnosci obejmowac:

1. Wprowadzenie do sprawozdania finansowego, zawierajace opis przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci, w tym metod wyceny i sporzadzenia sprawozdania
finansowego w zakresie, w jakim ustawa pozostawia jednostce prawo wyboru, oraz
przedstawienie przyczyn i skutkow ich ewentualnych zmian w stosunku do roku
poprzedzajacego.

2. Dodatkowe informacje i objasnienia:

a) do pozycji bilansu, rachunku zyskow i strat, zestawienia zmian w kapitale
(funduszu) wlasnym oraz rachunku przeplywoéw za okresy sprawozdawcze objete
sprawozdaniem finansowym;

b) proponowany podziat zysku lub pokrycia straty;

¢) podstawowe informacje dotyczace pracownikow i organdow jednostki;

d) inne informacje istotne dla zrozumienia sprawozdania finansowego™°.

3 Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)... 2004, s. 728.
36 Ustawa o rachunkowodci z dnia 29 wrze$nia 1994 r. po nowelizacji (DzU 2002 nr 76, poz. 694
—art. 48 ust. 1).
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Zarowno w Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci, jak i w ustawie
o rachunkowosci nie przedstawiono wymaganych pozycji informacji dodatkowej
dla takich jednostek, jak banki. Zatacznik numer 1 ustawy wymienia jednak pozycje,
ktore winny sig¢ znalez¢ w dodatkowych objasnieniach jednostek innych niz banki
1 instytucje ubezpieczeniowe. Polska, stajac si¢ dnia 1 maja 2004 r. cztonkiem Unii
Europejskiej, wkroczyta w nowa er¢ wspdlnego jezyka sprawozdawczo$ci finanso-
wej w Europie. Wiazalo si¢ to jednocze$nie z koniecznoscia nowelizacji polskiej
ustawy o rachunkowosci i zastosowaniem Migdzynarodowych Standardéw Rachun-
kowosci we wszystkich spotkach gieldowych sporzadzajacych skonsolidowane
sprawozdania finansowe oraz w bankach. Dla tych firm oznaczato to otwarcie na
Swiat, na nowe rynki zbytu, na nowych kontrahentéw i nowy kapitat.

Proces zmian w polskiej sprawozdawczos$ci finansowej ma charakter dynamicz-
ny. Potwierdzeniem tego jest kolejna nowelizacja ustawy o rachunkowosci z dnia
18 marca 2008 r. (DzU 2008 nr 63, poz. 393). Gtéwne zmiany to doprecyzowanie
niektorych poje¢ badz dostosowanie ich do zmieniajacych si¢ warunkdéw gospodar-
czych, potrzeba dostosowania polskiego prawa bilansowego do przepisow UE,
wprowadzenie ulatwien dla MSP, tj. tych, ktore nie podlegaja obowiazkowemu au-
dytowi, oraz zmiany metodologii konsolidowania sprawozdan finansowych w pota-
czeniu ze zmianami niektorych definicji. Istotne jest w tej nowelizacji wlaczenie
przepisow o ustugowym prowadzeniu ksiag rachunkowych, co jest szczegolnie waz-
ne dla uczelni prowadzacych rézne formy studiow, w tym podyplomowych z zakre-
su rachunkowosci. W zakresie dostosowania polskiego prawa bilansowego do prze-
piséw UE chodzi szczegdlnie o zgodno$¢ z dyrektywami:

— 78/660/EWG w sprawie rocznych jednostkowych sprawozdan finansowych,

— 83/349/EWG w sprawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych niektorych
rodzajow spotek,

— 86/635/ EWG w sprawie rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych
bankoéw i instytucji finansowych,

— 91/674/EWG w sprawie rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych
zaktadow ubezpieczen.

Wprowadzenie tych regulacji UE wptynie na zwigkszenie solidarnej odpowie-
dzialno$ci zarzadow i rad nadzorczych badz tez innych organow nadzorujacych
spoiki za szkody wyrzadzone przez dziatanie lub jego zaniechanie stanowiace naru-
szenie obowiazku zapewnienia, aby sprawozdania finansowe spetniaty wymogi za-
warte w ustawie o rachunkowosci.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze nasza polityka finansowa koncentruje si¢ w
ostatnich latach na harmonizacji i koordynacji polskiego prawa bilansowego w od-
niesieniu do standardow MSR i wymogow UE, co sprzyja podniesieniu jej poziomu,
a w konsekwencji sprzyja rozwojowi gospodarczemu. Znaczenie tej polityki jest
duze z tego wzgledu, ze wptywa na doskonalenie instrumentow, ktore okreslaja jej
realno$¢ i skutecznosc.
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THE MEANING OF INTERNATIONAL STANDARDS
OF ACCOUNTANCY IN POLISH FINANCIAL POLICY

Summary: Financial policy is understood as one of many kinds of policies apart from social
and economic policy. It also is in a considerable degree the financial reflection of social and
economic policy. However, this does not mean that it has to be the passive reflection of social
and economic policy. Financial policy co-creates and determines, especially in conditions of
the market economy, the background of economic and social policy. In financial policy one
has to the deal with both: establishing aims and means of their realization. Both have a finan-
cial character. The instruments of creating financial policy are such steps as: planning norms
setting (financial planning and programming), legal norms setting (general norms — the finan-
cial law), individual norms setting (financial law acts and decisions) as well as informative
policy in the area of finances. Financial policy can be more or less articulated, can be more or
less consequent but its effectiveness is dependent on the efficient functioning of financial in-
formation. The EU puts a large pressure on development, harmonization and standardization
of financial reporting mainly in the area of accountancy.
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