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Streszczenie: Gtownym celem ponizszego opracowania jest omowienie wsparcia dla polskie-
go rolnictwa zaréwno w ramach pomocy krajowej, jak i z budzetu Wspolnej Polityki Rolne;j.
Zakres wsparcia krajowego zalezy w duzej mierze od zasad okreslonych w polityce unijnej
odno$nie do zachowania regul konkurencyjnosci w sektorze rolno-spozywczym. Pomimo
ograniczen wsparcie krajowe w Polsce jest relatywnie szerokie, cho¢ bardzo ograniczona jest
grupa potencjalnych beneficjentow tej pomocy. Ponadto istotnym celem artykutu jest wskaza-
nie roli dwoch najwazniejszych instytucji bioracych czynny udziat we wdrazaniu wsparcia, a
mianowicie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i Agencji Rynku Rolnego.

Stowa kluczowe: wsparcie finansowe, budzet krajowy, polskie rolnictwo, kredyty preferen-
cyjne

1. Wstep

Polskie rolnictwo, podobnie jak rolnictwo w innych krajach cztonkowskich Unii,
wymaga stalego wsparcia ze wzgledu na niska oplacalnos¢ produkcji. Dotyczy to
wigkszo$ci produktow rolnych. W celu zapewnienia m.in. bezpieczenstwa zywnosci
poszczegodlne kraje cztonkowskie realizuja w sposob ujednolicony w ramach Wspol-
nej Polityki Rolnej wsparcie rolnictwa na poziomie producenta rolnego, a takze
przetworstwa i rynku.

Instytucja majaca realizowa¢ wsparcie polskiego rolnictwa ze $§rodkéw krajo-
wych i unijnych jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR).
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa spetnia wszystkie wymogi Unii
Europejskiej, ma stata akredytacjg agencji platniczej i jest bardzo dobrze oceniana
przez beneficjentow tych srodkow, czyli mieszkancoéw wsi.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa rozdziela $rodki finansowe
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej i z budzetu krajowego. Dzigki
nim wzrasta efektywno$¢ produkcji rolniczej, unowocze$niane sg zaktady przetwor-
stwa 1 w efekcie poprawia si¢ jako$¢ zywnosci. Wplywaja one takze na poprawe
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atrakcyjnosci polskiej wsi jako miejsca zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci go-

spodarcze;j.

Celowi temu stuza inwestycje zwiazane z modernizacja i rozbudowa lokalnej in-
frastruktury, poprawa regionalnych potaczen komunikacyjnych, powszechnym udo-
stgpnieniem sieci Internet, rozwojem przedsigbiorczosci oraz inwestycje zwiazane
z edukacja, ochrona zdrowia i $srodowiska naturalnego, turystyka, sportem, kulturg i
utrzymaniem dziedzictwa narodowego.

W perspektywie budzetowej Unii Europejskiej na lata 2007-2013 polski sektor
rolno-spozywczy moze skorzysta¢ ze wsparcia w wysokosci 43 miliardow euro. Do
tej pory ARIMR przez 16 lat wyplacita beneficjentom, w sumie ze srodkow unijnych
i budzetu krajowego, przeszto 100 miliardow ztotych. Okoto 94% tych Srodkow
przeznaczono na inwestycje prowadzone w zakladach przetwoérczych, gospodar-
stwach rolnych lub na obszarach wiejskich oraz na przedsigwzigcia zapewniajace
ochrong srodowiska naturalnego.

ARiIMR realizuje:

* platnosci bezposrednie, w ramach ktorych przyjmuje co roku okoto 1,4 min wnio-
skow od rolnikow; szacuje sig, ze w 2009 r. doptaty przekroczyly 12 mld zt;

» program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, ktérego budzet wy-
nosi tacznie 17,2 mld euro; do tej pory wyptacono z niego ponad 13,3 mld zk;

* program operacyjny ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzez-
nych obszarow rybackich 2007-2013” z budzetem okoto 1 mld euro;

* pomoc krajowa w formie doptat do oprocentowania kredytow preferencyjnych
i dofinansowania dla firm prowadzacych utylizacj¢ padtych zwierzat gospodar-
skich;

* prowadzi réwniez system Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat, ktory jest waznym
elementem systemu zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci w Unii
Europejskie;j.

Zmiany zachodzace w polskim rolnictwie sa coraz bardziej widoczne i przybli-
zaja Polske do panstw najbardziej rozwinigtych. Wyodrebnita si¢ i umacnia grupa
gospodarstw produkujacych na rynek; firmy przetwoércze z powodzeniem konkuruja
swoimi wyrobami na rynkach §wiatowych. Polska stata si¢ liczacym si¢ producen-
tem w przetworstwie ryb w Europie.

Dzigki funduszom europejskim i krajowym, rozdysponowanym przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, rolnicy kupili m.in.: 108 tysigcy sztuk
nowoczesnego sprz¢tu rolniczego za blisko 4 miliardy zt, w tym ponad 84 tys. ma-
szyn i urzadzen gtéwnie do produkcji roslinnej i ponad 17 tys. ciagnikow. Wybudo-
wali tez okoto 500 chlewni o tacznej powierzchni 19 hektaréw, ponad 200 obér o
powierzchni 15 ha, czy ponad 100 szklarni o powierzchni przekraczajacej 91 ha.

Srodki rozdzielone przez ARiIMR wplynely tez korzystnie na ochrone srodowi-
ska naturalnego. Wspierane finansowo przedsigwzigcia miaty zapewni¢ m.in. ochro-
n¢ wod gruntowych przed zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego. Powstato
ponad tysiac indywidualnych oczyszczalni $sciekow, ponad 350 urzadzen zaopatruja-
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cych gospodarstwa w energie, okoto 60 uje¢ wody czy 40 wodociagow. Wybudowa-
ne zostaly plyty obornikowe o tacznej powierzchni blisko 3,8 mln metréw kwadra-
towych oraz okoto 3,2 metrow szesciennych zbiornikow na gnojowke i gnojowice.
900 gospodarstw uzyskato mozliwos¢ odprowadzania lub oczyszczania Sciekow. Na
blisko 1,2 miIn hektarach prowadzona jest produkcja rolna zgodna z zasadami ochro-
ny srodowiska i z zachowaniem miejscowych gatunkow roslin. Udato si¢ zachowaé
takze wiele lokalnych ras zwierzat hodowlanych.

Réwniez przy wsparciu §rodkoéw finansowych z budzetéw krajowych i unijnych
powstaja nowe miejsca pracy. Dzigki pomocy finansowej z Agencji zostato utworzo-
nych okoto 9 tys. nowych miejsc pracy. Najwigcej, bo okoto 4,5 tys. miejsc pracy,
powstato w sektorze drobnych ustug §wiadczonych na rzecz mieszkancow obszaréw
wiejskich, a np. 600 nowych miejsc pracy ma zwiazek z turystyka.

Finansowanie rolnictwa ma bardzo istotne znaczenie przy wspieraniu inwestycji
zwigzanych z przetworstwem zywnos$ci. Najwigcej srodkow ,,pomocowych” trafito
do sektora przetworstwa i magazynowania owocow i warzyw — dofinansowano 236
projektow oraz do sektora mleczarskiego — pieniadze dostato 235 zaktadéw. Do-
tychczasowe wsparcie dla przetworcow wyniosto okoto 1,7 miliarda z; pieniadze te
zaktady zainwestowaly w poprawe i kontrole warunkow zdrowotnych — okoto 26%
wyplaconych srodkdw, poprawe i kontrolg jakosci przetwarzanych produktéw —22%
oraz zakup nowoczesnych technologii — 18% wszystkich $§rodkow finansowych.

Z badan prowadzonych przez ARIMR wynika, ze 97% pienigdzy z doplat bez-
posrednich rolnicy przeznaczaja na cele produkcyjne, a tylko 3% na konsumpcjg.
Jeszcze lepiej sytuacja wyglada w przypadku wykorzystania pieniedzy z programow
inwestycyjnych. Tylko wsparcie w postaci rent strukturalnych nie byto bezposrednio
przeznaczone na inwestycje. Jednak i w tym wypadku przyniosto ono korzysci, bo
korzystajacy z rent przekazali gospodarstwa w rece mtodych, dynamicznych rolni-
kéw; poprawia sig przy tym struktura agrarna w Polsce. Jeszcze w 2007 r. Srednia
powierzchnia gospodarstwa wynosita 9,91 ha, by w 2008 r. przekroczy¢ nieznacznie
10 ha, a w 2009 r. osiagna¢ wielko$¢ 10,15 ha.

2. Srodki finansowe przeznaczone na rzecz rolnictwa w 2008 r.

W 2008 r. zakonczy? si¢ okres wdrazania pierwszych programow wsparcia realizo-
wanych po uzyskaniu przez Polske¢ cztonkostwa w Unii Europejskiej. Rownolegle
byly prowadzone dzialania wynikajace z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013.

Srodki przeznaczone w Polsce na wsparcie zréwnowazonego rozwoju wsi i
zwigkszenie konkurencyjnosci sektora rolno-zywnosciowego pochodza przede
wszystkim z budzetu krajowego i z budzetu Unii Europejskie;.

W polskim budzecie mozna wyrdznic pigé kategorii wydatkow, ktorych celem
jest realizacja przyjetych celéw w rolnictwie:
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+ finansowanie zadan w zakresie rolnictwa i rozwoju wsi wspotfinansowanych ze
srodkow UE;

» funkcjonowanie sprawnej administracji rolnej i jednostek oraz instytucji realizu-
jacych zadania w rolnictwie;

» funkcjonowanie agencji platniczych;

* finansowanie w ramach krajowej polityki rolnej zadan budzetowych;

» finansowanie innych zadan.

W budzecie krajowym w ramach dziatu 010 ,,Rolnictwo i towiectwo” w 2008 r.
przewidziano tacznie kwote w wysokosci 18,3 mld zl, z czego wydatkowano
16,5 mld zt. Najwigksza czgs¢ wydatkow stanowity $rodki przeznaczone na finan-
sowanie projektow wspottfinansowanych przez UE (rysunek 1). Dotacje i subwencje
obejmujace instrumenty krajowe stanowity 17% zrealizowanych wydatkow.

5% 2%

17%

76%

M finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE
B dotacje i subwencje

O wydatki biezace jednostek budzetowych

O wydatki majatkowe

Rys. 1. Wydatki budzetu krajowego w 2008 r. wedlug poszczegélnych kategorii

Zrodto: B. Wieliczko, Wykorzystanie unijnego i krajowego wsparcia finansowego dla polskiej wsi i
rolnictwa w 2008 roku, ITERiGZ-PIB, Warszawa 2009, s. 7.

Wzrost srodkow — w stosunku do pierwotnie planowanych o prawie 2 mld zt —
byt spowodowany gtownie sytuacja na rynkach rolnych i konieczno$cig wigkszego
niz zaktadano wsparcia sektora.

Nalezy pamigtac, ze budzet panstwa nie obejmuje wszystkich srodkéw przezna-
czonych na rolnictwo. Srodki finansowe znajduja si¢ takze w budzetach jednostek
lokalnych, w rezerwie celowej oraz srodkach przeznaczonych na Kas¢ Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS). Szacuje sig, ze w 2008 r. taczna kwota prze-
znaczona na rozwoj wsi, rolnictwa i rynkow rolnych wraz z prefinansowaniem i
wspotfinansowaniem przez UR wyniosta ponad 57 mld zt.

W 2008 r., analogicznie jak w latach ubieglych, kluczowym instrumentem
wsparcia krajowego byly tzw. kredyty preferencyjne. ARIMR, realizujac krajowa
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polityke rolna, udziela m.in. wsparcia zwiazanego z finansowaniem cz¢s$ci kosztéw
inwestycji:

» stosuje doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych;

» czesciowo splaca kapitat kredytu bankowego;

* udziela gwarancji lub porgczen splaty kredytéw bankowych.

Te formy pomocy maja shuzy¢ realizacji roznorodnych celow zwiazanych ze
wzrostem konkurencyjnosci rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego oraz z do-
stosowaniem sektora do wymagan zwiazanych z ochrona srodowiska i dobrostanem
zwierzat.

Banki wspotpracujace z ARIMR oferowaty 12 linii kredytowych, przy czym
trzy z nich wprowadzono w 2008 r. Okres kredytowania wynosi od 4 do 20 lat.
W 2008 r. udzielono ponad 14 tys. kredytéw preferencyjnych na taczna kwote okoto
2,3 mld zt. Przecigtnie kwota udzielonego kredytu wynosita ponad 100 tys. zi, ale
byta bardzo zréznicowana w zaleznosci od linii kredytowej. Najwyzsze kwoty kre-
dytow przeznaczone byty dla grup producentow rolnych. Udziat poszczegolnych li-
nii kredytowych w tacznej kwocie udzielonych w 2008 r. kredytow preferencyjnych
przedstawia rysunek 2.

Blisko potowa udzielonych kredytow zostata rozdysponowana w ramach linii
dla mlodych rolnikoéw. Prawie 1/4 wartosci kredytow przekazano korzystajacym
z linii kredytowej na zakup gruntow.

2% 4% 0%

8%

16% 47%

23%
O kredyty dla mtodych rolnikow M kredyty na zakup gruntow
O kredyty w zakresie nowych technologii O kredyty inwestycyjne
O kredyty branzowe M kredyty na zakup nieruchomosci rolnych

B kredyty dla grup producentow

Rys. 2. Udziat linii kredytowych w tacznej kwocie udzielonych w 2008 r.
kredytow preferencyjnych

Zrodto: B. Wieliczko, Wykorzystanie. .., dz. cyt., s. 12.
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Podobnie jak w przypadku innych instrumentéw pomocowych najwigksza cze¢s¢
srodkow zostata rozdysponowana w czterech najwigkszych wojewodztwach: mazo-
wieckim, wielkopolskim, kujawsko-pomorskim i podlaskim

W 2008 r. ARiIMR stosowata takze doptaty do tzw. kredytow kleskowych; przy-
znano ponad 40 tys. na taczna kwote okoto 1 mld zt. Byty to prawie wylacznie kre-
dyty obrotowe, na kredyty inwestycyjne przeznaczono jedynie 3 mln zt.

Poza Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa instrumenty pomocy
krajowej wdrazane sa takze przez Agencje Rynku Rolnego (ARR). Wsrdd instru-
mentoéw stosowanych przez ARR znalazly si¢ nastepujace:

* doplata krajowa do spozycia mleka i przetworow mlecznych w szkotach podsta-
wowych;

* wsparcie finansowe z tytulu zuzycia kwalifikowanego materiatu siewnego; w
2008 r. przeznaczono na cel 66,8 min zi;

* rekompensaty za zrzeczenie si¢ indywidualnych ilo$ci referencyjnych; ARR wy-
ptacita w 2008 r. 7,4 tys. beneficjentow kwotg 2,4 min zt, a pozostata kwota w
wysokosci 37,3 mln zt zostata przekazana na poczatku 2009 r.;

» doptlaty do plantacji statych; tacznie beneficjenci otrzymali 3,4 min zt.

W 2008 r. ARR wyplacita z tytutu doptat do spozycia mleka i jego przetworow w
szkotach 121 488 tys. zt, co pozwolito na dostarczenie 53,6 tys. ton tych produktow
do 7.7 tys. placowek.

3. Instrumenty wsparcia wspotinansowane przez Uni¢ Europejska

Dominujacym sposobem wspierania polskiego rolnictwa sa instrumenty, ktore
sa wspotfinansowane przez Uni¢ Europejska. W omawianym 2008 r. jeden formu-
larz wniosku umozliwiat rolnikom ubieganie si¢ o sze$¢ roznego typu platnosci:

* jednolita ptatnos¢ obszarowa;

» krajowe uzupehiajace platnosci obszarowe;

» platno$¢ do upraw roslin energetycznych;

* oddzielna ptatnos¢ z tytulu uprawy owocow i warzyw;

» przejsciowe platnosci z tytutu uprawy owocow migkkich;
* platnos¢ cukrowa.

Liczba wnioskéw ztozonych przez producentow rolnych podczas kampanii w
2008 r. byta o ponad 20 tys. mniejsza od tej z poprzedniego roku (tabela 1). Systema-
tyczny spadek liczby ubiegajacych si¢ o ptatnosci byt rownomierny we wszystkich
wojewodztwach, co wskazuje na zmiany w catym sektorze.

Tabela 1. Liczba zlozonych wnioskéw o platnosci bezposrednie w kolejnych kampaniach

Lata 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Liczba
wnioskow 1400 370 1483 628 1468 818 1443 072 1420721 1396 998

Zrodto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.
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Agencja Rynku Rolnego odpowiada za administrowanie mechanizmami inter-

wencji rynkowej WPR realizowanymi ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Rolni-
czego Gwarancji oraz instrumentéw krajowych. Naleza do nich:

refundacje wywozowe;

ptatnosci uzupehiajace;

doptaty do prywatnego przechowywania wieprzowiny, spozycia masta, produk-
cji skrobi ziemniaczanej i suszu paszowego oraz przetworstwa Inu i konopi;
wsparcie w stosowaniu kwalifikowanego materiatu siewnego, wspomaganie
rynku produktow pszczelich;

dostarczanie zywnos$ci najubozszej ludnosci UE;

wspomaganie dziatan promocyjnych i informacyjnych;

doptaty do spozycia, przetworstwa, prywatnego przechowywania i produkcji;
interwencyjny zakup i sprzedaz produktéw rolnych i ich przetworow.

ARR zajmuje si¢ rowniez nastgpujacymi dziataniami administracyjnymi odno-

szacymi si¢ do WPR:

zarzadzanie systemem kwotowania produkcji;

monitorowanie rynku cukru;

kontrolowanie przetwarzania cukru przemystowego;

monitorowanie rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych;

kontrolowanie wykorzystania roslin energetycznych;

administrowanie potencjatem produkcyjnym winoro$li i wina;

monitorowanie prawodawstwa unijnego i opracowywanie propozycji jego zmian.
Analiza wydatkowanych srodkoéw ze wzgledu na rynki, ktérych dotyczyto wspar-

cie, pokazuje, ze 1/3 wsparcia rynkowego przeznaczona jest na rzecz rynku tytoniu
(rysunek 3). Podobny udziat we wsparciu ma rynek cukru. Powaznie wspierany jest
réwniez rynek mleka.

6%

7%

28%
O rynek tytoniu M rynek cukru O rynek mleka

O rynek migsa O rynek nasion B pozostate

Rys. 3. Struktura wydatkéw ARR wedlug poszczegdlnych rynkow

Zrodto: B. Wieliczko, Wykorzystanie..., dz. cyt., s. 24.
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W zwiazku z kampania 2008 r. wyplacono 4,3 mld zt. Laczna kwota §rodkow
przeznaczonych w 2008 r. na refundacje wywozowe wyniosta okoto 388 mlin zt, na
ptatnosci uzupetniajace — 326 min zl.

Rok 2008 byt ostatnim rokiem realizowania Sektorowego Programu Operacyj-
nego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obsza-
row wiejskich na lata 2004-2006”, w ramach ktorego wyptacono do konca czerwca
2009 r. okoto 6,58 mld zt, co stanowito niemal 100% $rodkdéw przyznanych Polsce.

W 2008 r. zakonczyt si¢ rowniez Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004—-2006.
W toku jego wdrazania kilkakrotnie zmieniano podzial srodkow. Ostatecznie ponad
dwuipotkrotnie wzrosta kwota przeznaczona na dostosowanie gospodarstw rolnych
do standardow UE. Nowy okres programowania rozpoczat si¢ w 2007 r., ale nie
przynidst pelnego uruchomienia Programu Obszaréw Wiejskich 20072013 i dlate-
go tez rok 2008 byt okresem wprowadzania zmian i przyjecia rozporzadzen okresla-
jacych zasady przyznawania srodkéw w nastgpnym okresie finansowania.

4. Podsumowanie

Krajowa pomoc publiczna na rzecz rolnictwa realizowana w panstwach Unii Euro-
pejskiej ma stanowi¢ jedynie uzupelnienie wsparcia otrzymywanego przez sektor
rolnictwa w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. W zwiazku z powyzszym zakres po-
mocy krajowe;j jest stosunkowo niewielki i Sci§le ograniczony wspolnotowymi regu-
lacjami wynikajacymi z polityki konkurencyjnosci. Zakres wsparcia stosowany
przez Polske w ramach pomocy krajowej jest w miarg szeroki, ale wigkszo$¢ instru-
mentow skierowana jest do bardzo niewielkich grup potencjalnych beneficjentow.
Najwazniejszym elementem pomocy krajowej o charakterze systemowym jest sys-
tem kredytow preferencyjnych, ktore ze wzgledu na kwote wsparcia oraz réznorod-
no$¢ w wigkszym stopniu pozwalaja na realizacj¢ odmiennych potrzeb polskiego
rolnictwa i stanowia wazna alternatywe dla dziatan realizowanych wobec rolnictwa
w polityce UE.
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FINANCIAL SUPPORT FOR POLISH AGRICULTURE
THROUGH NATIONAL AND EUROPEAN UNION BUDGETS

Summary: The main objective of this study is to identify the substance of support for Polish
agriculture both within the national aid budget and from the Common Agricultural Policy. The
scope of domestic support depends largely on the principles laid down in EU policy on pre-
serving the rules of competition in agro-food sector. Despite the restrictions the domestic sup-
port in Poland is relatively broad, with a very limited group of potential beneficiaries of this
assistance. In addition, it is important to point to the role of two most important institutions
actively engaged in the implementation of assistance, namely the Agency for Restructuring
and Modernisation of Agriculture and the Agricultural Market Agency.



	FINANSOWE WSPARCIE POLSKIEGO ROLNICTWA Z WYKORZYSTANIEM BUDŻETU KRAJOWEGO I UNIJNEGO
	1. Wstęp
	2. Środki finansowe przeznaczone na rzecz rolnictwa w 2008 r.
	3. Instrumenty wsparcia współfinansowane przez Unię Europejską
	4. Podsumowanie
	Literatura

