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Streszczenie: Niniejszy artykut przedstawia zagadnienia zwiazane z problematyka organiza-
¢cji i finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej w Polsce. Celem opracowania jest uka-
zanie sposobow finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej jednostek funkcjonujacych
w sektorze nauki i techniki w Polsce w odniesieniu do oceny ich funkcjonowania. Dokonano
charakterystyki jednostek realizujacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w Polsce, sposo-
boéw ich finansowania i oceny na tle osiagnigé migdzynarodowych w tym zakresie.
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1. Wstep

Sektor nauki i techniki (NiT) mozna zdefiniowac jako ogoét instytucji i 0séb zajmu-
jacych si¢ dziatalno$cia majaca na celu zwigkszenie zasobu wiedzy, jak rowniez
znalezienie dla niej nowych zastosowan. Funkcja sektora NiT wobec podmiotow
gospodarczych jest zagwarantowanie ciaglego rozwoju naukowego i technologicz-
nego kraju poprzez wspieranie podmiotow gospodarczych w zakresie nauki i techni-
ki, statle zwigkszanie poziomu naukowego prowadzonych prac naukowo-badaw-
czych, generowanie nowoczesnych technologii oraz opracowywanie innowacyjnych
produktow (wyrobow i ushug) majacych zastosowanie w gospodarce narodowe;.
Tym samym dziatalno$¢ sektora NiT ma szczegdlnie wazny wpltyw na rozwoj go-
spodarki narodowej oraz na konkurencyjno$¢ podmiotéw gospodarczych poprzez
poziom zastosowanych w gospodarce technologii.

Zrédtami nowych technologii sa opracowania, a nastepnie wdrazanie wynikow
prac wlasnego zaplecza badawczego-rozwojowego oraz transferu technologii z ze-
wnatrz. W pierwszym przypadku NiT jest glownym realizatorem prac i dlatego waz-
ny jest poziom prowadzonych prac oraz zdolno$¢ przejmowania ich wynikow przez
gospodarke (dzigki pomocy sektora NiT). W drugim przypadku ma znaczenie umie-
jetno$¢é przystosowania opracowanych technologii oraz ich przeptyw do gospodarki.
Istotna role spetniaja przy tym wykonawcy prac rozwojowych i badan stosowanych
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jak réwniez tzw. ,,organizacja otoczenia” wspierajaca dzialalnos¢ badawczo-rozwo-
jowa (B+R).

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie problematyki zwiazanej
z finansowaniem dzialalnosci badawczo-rozwojowej oraz oceny efektywnosci jed-
nostek funkcjonujacych w sektorze nauki i techniki w Polsce.

2. Charakterystyka sektora nauki i techniki w Polsce

Dziatalno$¢ naukowo-badawcza jest koordynowana przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Sprawuje ono nadzor nad ksztattowaniem polityki nauko-
wej panstwa, okreslaniem kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych, ktore
sa szczegolnie wazne dla nauki, techniki i gospodarki narodowej, opracowywaniem
strategii innowacyjnosci. Ministerstwo sprawuje takze nadzor nad rozdziatem $rod-
kéw na badania naukowe, ocenia ich i poziom merytoryczny jednostek realizujacych
przedsigwzigcia naukowe. Ustalane sa zasady finansowania, migdzy innymi dla
dzialalno$ci statutowej, projektéw badawczych i projektéw celowych. Obecnie w
Polsce dzialtaja cztery zasadnicze grupy podmiotow nalezace do sektora NiT. Przed-
stawia je rysunek 1.

Sektor
nauki 1 techniki

Jednostki naukowe Jednostki Jednostki

Szkoly wyzsze PAN badawczo-rozwojowe rozwojowe

Rys. 1. Podziatl sektora nauki i techniki wg kryterium organizacyjnego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Szkoly wyisze

Podstawowym zadaniem szkolnictwa wyzszego jest ksztalcenie mtodziezy oraz
przygotowywanie jej do wykonywania okreslonych zawodéw. Innym istotnym za-
daniem szkot wyzszych jest prowadzenie badan naukowych. Uczelnie moga pozy-
skiwa¢ rowniez zewnetrzne $rodki z tytutu dziatalnosci badawczej, diagnostycznej
oraz optat licencyjnych.

Jednostki naukowe PAN

Polska Akademia Nauk (PAN) zostata powotana w celu rozwijania nauki. PAN
prowadzi badania naukowe, rozwija mig¢dzynarodowa wspolprace naukowa oraz
wspotdziata ze szkotami wyzszymi i innymi instytucjami naukowymi w procesie
ksztalcenia kadry naukowej. Powyzsze dziatania prowadzi za posrednictwem wtas-
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nych placowek naukowych. Placowkami naukowymi Akademii sa instytuty, zakta-
dy, centra, stacje badawcze, ogrody botaniczne oraz inne jednostki naukowe pro-
wadzace badania naukowe lub prace badawczo-rozwojowe'. Zadaniem instytutow
PAN, ktore sg jej gtownymi placéwkami, jest prowadzenie badan, ksztatcenie pra-
cownikow naukowych oraz specjalistow o szczegdlnych kwalifikacjach w okreslo-
nych dyscyplinach.

Jednostki badawczo-rozwojowe (JBR)

W rozumieniu ustawy jednostkami badawczo-rozwojowymi (JBR) sa panstwowe
jednostki wyodrgbnione pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-
-finansowym tworzone w celu prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych,
ktorych wyniki powinny znalez¢ zastosowanie w okreslonych dziedzinach gospo-
darki narodowej i zycia spotecznego®. W nowej ustawie o finansach publicznych?,
z uwagi na konieczno$¢ dostosowania jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych do europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych we
Wspolnocie Europejskiej (system ESA’95), z tego sektora zostaty wyltaczone jed-
nostki badawczo-rozwojowe.

Jednostki rozwojowe

Glowny Urzad Statystyczny (GUS) definiuje te jednostki jako podmioty gospo-
darcze, zajmujace si¢ dziatalnoscia B+R, ktore obok swojej podstawowej dziatal-
nos$ci, prowadza przede wszystkim prace rozwojowe majace na celu zastosowanie
istniejacej juz wiedzy, uzyskanej dzigki badaniom podstawowym i stosowanym lub
jako wynik doswiadczenia praktycznego. Wyniki badan stuza do opracowania pro-
dukcji nowych lub istotnego ulepszenia istniejacych materiatow, urzadzen, wyro-
bow, procesow, systemow czy ustug; w przewazajacej cz¢sci sa to przedsigbiorstwa
przemystowe posiadajace wlasne zaplecze badawczo-rozwojowe (laboratoria, za-
ktady i osrodki badawczo-rozwojowe, dziaty badawczo-technologiczne, biura kon-
strukcyjne 1 konstrukcyjno-technologiczne, zaktady rozwoju techniki, biura studiow
i projektow itp.), a takze rolnicze i zootechniczne zaktady, gospodarstwa i stacje
do$wiadczalne, centra naukowo-techniczne®.

Oprocz wyzej wymienionych jednostek organizacyjnych w sektorze NiT dzia-
laja jednostki obstugi nauki, np. biblioteki, archiwa oraz tzw. organizacje otoczenia
— instytucje wspierajace dziatalnos¢ B+R:

— panstwowe, np. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP), Agencja

Rozwoju Przemystu (ARP),

!'Ustawa o Polskiej Akademii Nauk z dnia 25 kwietnia 1997 r., art. 35.

2Ustawa o jednostkach badawczo-rozwojowych z dnia 25 lipca 1985 r. z pdzniejszymi zmianami,
art. 1 ust. 1.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych.

4 Nauka i technika w 2007 roku, GUS, Warszawa 2009, s. 37.
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— samorzadowe, (powstate na podstawie opracowanych Regionalnych Strategii
Innowacji tzw. RIS Regional Innovation Strategies, finansowanych z Funduszy
Unii Europejskiej),

— prywatne, dziatajace na zasadach komercyjnych (r6znego rodzaju firmy dorad-
cze) oraz non-profit (fundacje i stowarzyszenia).

Obszar dziatania niektorych podmiotéw sektora NiT obejmuje te same zagad-
nienia. Z jednej strony sprzyja to konkurencyjnosci, z drugiej jednak moze prowa-
dzi¢ do niepotrzebnego podwajania zasoboéw np. kosztownego sprzetu badawczego,
skutkiem czego moze by¢ jego niepelne wykorzystanie. Zjawisko to ma miejsce
najcze¢scie] w jednostkach badawczych. Dlatego wazna rolg spetnia organ koordy-
nujacy dziatania sektora NiT — MNiSW oraz jego wspotpraca z innymi resortami w
polityce organizacji nauki.

3. Dzialalnos$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) w Polsce

Pod pojeciem dziatalnosci badawczej (research) i rozwojowej (development) rozu-
mie si¢ systematycznie prowadzone prace tworcze, realizowane w celu zwigkszenia
zasobu wiedzy i mozliwosci jej zastosowania’. W badaniach prowadzonych przez
sfer¢ B+R mozna wyr6zni¢ najogélniej nastgpujace typy®:

— badania dochodowe (incremental),

— badania radykalne (radical),

— badania fundamentalne (fundamental).

Tradycyjnie jednak przyjmuje sig, iz dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa obejmu-
je badania podstawowe i stosowane oraz prace rozwojowe’.

Badania podstawowe?® (basic research) to prace teoretyczne i eksperymentalne,
podejmowane w celu zdobycia lub poszerzenia wiedzy na temat przyczyn zjawisk
1 faktow. Zasadniczo nie maja one na celu uzyskania konkretnych zastosowan prak-
tycznych. Badania te postrzegane sa najczesciej jako proby rozszerzenia wiedzy
ogolnej. Moga by¢ prowadzone bez §wiadomosci tego, co mozna odkry¢ i bez kon-
kretnego zamiaru. Tworza nowe teorie i odkrywaja prawa nauki. Motywem ich pro-
wadzenia moze by¢ zwykla ciekawos$¢ badaczy lub tez zorganizowana dziatalnosé¢
badawcza stawiajaca za cel odkrywanie nowych sekretow wiedzy czy natury. Wyni-
ki tych badan nie maja zwykle komercyjnych zastosowan, jednak sa podejmowane
z mys$la o przysztych korzysciach. Ze wzgledu na bardzo wysokie koszty na badania
podstawowe moga sobie pozwoli¢ tylko kraje wysoko rozwinigte.

Najczesciej realizowane sa w duzych osrodkach uniwersyteckich, poniewaz pro-
wadzenie ich moze by¢ powiazane z ksztalceniem uniwersyteckim lub przygoto-

STamze, s. 36.

¢P.A. Roussel, N.K. Saad, T.J. Erickson, Third generation R&D, Arthur D. Little Inc., Harvard
Business School Press, Boston 1991, s. 15.

" Nauka i Technika w 2007 roku..., dz. cyt., s. 36.

$K. Szatkowski, Przygotowanie produkcji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 32.
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wywaniem nowych kadr naukowych. W ograniczonym zakresie prowadza je takze

samodzielne jednostki naukowo-badawcze lub os$rodki finansowane przez wielkie

korporacje przemystowe. Przykltadem badan podstawowych moga by¢ badania pro-
wadzone nad wlasciwosciami ciat statych w zakresie niskich temperatur, a w ich wy-
niku — odkrycie efektu nadprzewodnictwa metali. Badania podstawowe, zwlaszcza

w naukach technicznych i przyrodniczych, dzieli si¢ na dwie grupy®:

— badania podstawowe czyste (wolne), prowadzone w celu zwigkszenia zasobu
wiedzy, bez praktycznego ukierunkowania,

— badania podstawowe ukierunkowane (skierowane), prowadzone dla zwigkszenia
zasobu wiedzy, stanowiacej podstawe do rozwigzywania problemow juz rozpo-
znanych lub mogacych pojawi¢ si¢ w przysziosci.

Badania stosowane'® (applied research) to prace badawcze podejmowane w
celu zdobycia nowej wiedzy majacej konkretne zastosowania praktyczne. Polega-
ja one badz na poszukiwaniu mozliwych zastosowan praktycznych dla wynikéw
badan podstawowych, badz na poszukiwaniu nowych rozwiazan pozwalajacych na
osiagnigcie z gory zatozonych celow praktycznych. Rezultatami badan stosowanych
sa modele probne wyrobow, procesow czy metod. Motywem podejmowania tych
prac jest weryfikacja rezultatow badan podstawowych pod katem ich praktycznego
wykorzystania. Badania stosowane moga da¢ poczatek nowym, dotad nieznanym
wyrobom lub procesom wytworczych. Wyniki tych prac najczgsciej utrzymywane
sa w §cistej tajemnicy, poniewaz daja one szansg uzyskania sporych korzysci dzigki
wprowadzeniu tych produktéw na rynek. Przyktadem badan stosowanych moga by¢
badania prowadzone nad praktycznym wykorzystaniem efektu nadprzewodnictwa.
Efektem tych prac moze by¢ np. opracowanie podstaw teoretycznych konstrukcji
magnesOw wytwarzajacych bardzo silne pole magnetyczne i koncepcje ich przyszie-
go wykorzystania praktycznego.

Prace rozwojowe to prace w szczego6lnosci konstrukcyjne, technologiczno-pro-
jektowe oraz do$wiadczalne, ktore polegaja na zastosowaniu istniejacej juz wiedzy
(uzyskanej dzigki pracom badawczym lub jako wynik do§wiadczenia praktycznego)
do opracowania nowych lub istotnego ulepszenia istniejacych materiatow, urzadzen,
wyrobow, procesow, systemow czy ustug, tacznie z przygotowaniem prototypow
oraz instalacji pilotowych. Prace te moga obejmowac:

— badania rynku pod katem przysztych potrzeb konsumentow lub zbytu wyrobow,

— badanie stanu obecnego i prognozowanie przysztego rozwoju techniki w dane;j
dziedzinie przemystu,

— badania uzupetniajace, patentowe czy licencyjne,

— budowe modeli i prototypow przyszlych produktow oraz ich badania,

— opracowanie dokumentacji konstrukcyjno-technologicznej przyszitego produktu.
Dziatalno$¢ badawcza (research) 1 prace rozwojowe (development), w skrocie

B+R, obejmuja — jak juz wczesniej wspomniano — praceg tworcza podejmowang w

°J. Baruk, Zarzqdzanie wiedzq i innowacjami, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006, s. 37.
0K Szatkowski, Przygotowanie produkcji..., dz. cyt., s. 33.
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sposob systematyczny w celu zwigkszenia zasobow wiedzy, w tym wiedzy o czlo-
wieku, kulturze i spoteczenstwie oraz wykorzystanie jej zasobow i tworzenie nowych
zastosowan'!. Przyjmuje si¢, ze do sfery B+R zaliczamy te jednostki organizacyjne,
ktore prowadza badania naukowe i prace rozwojowe konczace si¢ praktycznymi re-
zultatami w postaci innowacji produktowych, nowych technologii i nowych ustug,
a takze nowych rozwigzan w sferze organizacji i zarzadzania, niezaleznie od ich
organizacyjnej przynaleznosci do sfery nauki, szkolnictwa wyzszego czy przedsig-
biorstw!2.
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Rys. 2. Pracownicy naukowo-badawczy w wybranych rodzajach jednostek sfery B+R
w latach 1995, 2000-2007

Zrbdto: opracowanie wiasne.

W 1995 r. dziatalnoscia B+R zajmowato si¢ prawie 76 tys. pracownikow nauko-
wo-badawczych. Jednak liczba ta w ciagu ostatnich kilku lat systematycznie ro$nie,
co powoduje, ze umacnia si¢ pozycja Polski na migdzynarodowej arenie badawcze;j.
W 2007 r. zatrudnionych byto juz ponad 96 tys. pracownikow; wzrost ten prezentuje
rysunek 2. Jednakze liczba os6b zatrudnionych w sferze badawczo-rozwojowej nie
ma bezposredniego przetozenia na uzyskiwane efekty dziatalnosci, co zostato opisa-
ne w kolejnym podrozdziale.

"M. Dworczyk, R. Szlasa, Zarzqdzanie innowacjami, Wplyw innowacji na wzrost konkurencyjno-
Sci przedsiebiorstw, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2001, s. 56.

12 Sfera badawczo-rozwojowa i przedsigbiorstwa w dziatalnosci innowacyjnej, red. K. Poznanska,
Instytut Funkcjonowania Gospodarki Narodowej, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2001, s. 18.
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4. Finansowanie dzialalno$ci badawczo-rozwojowej w Polsce

Wysoka ranga dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w procesach innowacyjnych wy-

maga racjonalnej polityki B+R panstwa i podmiotéw gospodarczych. Stopien zaan-

gazowania w te procesy ocenia si¢ zwykle na podstawie poziomu nastgpujacych

miernikow'?:

— wielko$¢ naktadéw krajowych brutto na dziatalno$¢ B+R,

— udzial naktadéw na dziatalno$¢ B+R w produkcie krajowym brutto,

— struktura zrodet finansowania dziatalno$ci B+R,

— struktura naktadéw na dziatalno$¢ B+R wedtug rodzajow badan,

— wielko$¢ zatrudnienia w sferze B+R,

— udzial $srodkéw przeznaczonych na dziatalnos¢ B+R w naktadach na dziatalnosc¢
innowacyjna ogotem.

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostana niektére z wymienionych
mirnikéw. Pierwszy z nich zobrazowany jest na rysunku 3. Przedstawia on wielko$¢
naktadéw na B+R w latach 1995, 2000-2007 w cenach biezacych w milionach zto-
tych. W 2000 r. obserwuje si¢ znaczny — prawie dwukrotny — wzrost naktadow w
stosunku do roku 1995.
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Rys. 3. Naktady na dziatalno$¢ B+R w latach 1995, 2000-2007

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych: GUS, Nawka i technika w 2007 roku, Warszawa
2009.

13]. Baruk, Charakterystyka dziatalnosci badawczo-rozwojowej, ,,Problemy Zarzadzania” 2004,
nrl,s. 32.
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W Polsce z budzetu panstwa pochodzi okoto 60% $rodkow na finansowanie
dziatalnosci B+R. W krajach bardziej rozwinigtych proporcja jest odwrotna — 1/3
srodkow pochodzi z budzetu, 2/3 natomiast sa finansowane w wigkszo$ci przez
przedsigbiorstwa. Udziat srodkow plynacych z przedsigbiorstw maleje na rzecz po-
chodzacych z innych zrodet finansowania. Obejmuja one $rodki z organizacji mig-
dzynarodowych i pozostale. Opisane zalezno$ci prezentuje rysunek 4.
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Rys. 4. Naktady na dziatalno$¢ B+R wedlug zrodet finansowania

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych: GUS, Nauka i technika w 2007 roku..., dz. cyt.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych: GUS, Nauka i technika w 2007 roku..., dz. cyt.
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Struktura naktadéw na dzialalnos¢ B+R w latach 1995-2007 wedtug rodzaju
badan niewiele si¢ zmieniala. W naktadach na badania podstawowe od 1995 do 2002 r.
mozna zauwazy¢ tendencj¢ rosnaca, pozniej naktady te zmalaty nawet o 5,7 punktu
procentowego 1 w efekcie w 2007 r. byly nizsze o 1,4 punktu procentowego niz
w 1995 r. Lekka tendencja wzrostowa moze by¢ spowodowana dzialaniami zgodny-
mi z zalozeniami Strategii Lizbonskiej. Strukturg naktadéw przedstawia rysunek 5.

5. Ocena dzialalnosci strefy nauki i techniki w Polsce

Dziatalno$¢ jednostek w strefie strefy nauki i techniki nie przynosi efektow w rozu-
mieniu ekonomicznym. Nie moga by¢ one przedstawiane w formie zyskoéw lub strat
z tej dziatalno$ci. Mierzy si¢ natomiast wyniki efektywnosci na podstawie zrealizo-
wanych celéw badawczych i, co za tym idzie, liczby wdrozen technologii i wynalaz-
kow. Glownymi rezultatami dziatalnosci sektora nauki i techniki sa'*:

— wynalazki, wzory uzytkowe i przemyslowe oraz znaki towarowe, ktore powstaja

w wyniku prowadzonych prac badawczo-rozwojowych,
— publikacje w czasopismach naukowych, przedstawiajace efekty badan podsta-

wowych,
— wdrozenia w przemysle bgdace rezultatem prac rozwojowych oraz dziatalnosci

innowacyjnej.
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Rys. 6. Zgtoszone w Polsce krajowe wynalazki, wzory uzytkowe, wzory zdobnicze i przemystowe
oraz znaki towarowe w latach 2000-2007

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, Nauka i technika w 2007 roku..., dz. cyt., s. 174.

4 A. Buczacki, Model zarzqdzania jednostkq badawczo-rozwojowq w ujeciu procesowym, Poli-
technika Warszawska, Wydziat Inzynierii Produkcji, Warszawa 2005, s. 26.
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Tlosciowym efektem dzialalno$ci naukowej jest liczba zgloszonych wynalaz-
kéw. Wskaznik ten nie jest jednak miara obiektywna dla kazdej dziedziny naukowej,
poniewaz jest zalezny np. od postgpu technologicznego. W dziedzinie, ktora w tej
chwili przechodzi fazg dynamicznego rozwoju, liczba patentow jest wigksza niz w
dziedzinach starszych. Zarzadzanie pracami rozwojowymi w dyscyplinach rozwija-
jacych si¢ wymaga wigkszego naktadu $rodkow na potrzeby finansowania specja-
listycznej aparatury i nowoczesnego, tworczego podejscia do zarzadzania. Rysunek
6 przedstawia ilos¢ zgtoszonych pozycji objetych ochrong wlasnosci przemystowej
w Polsce w latach 2000-2007.

Na rysunku 6 zobrazowano, iz liczba zgtoszonych wynalazkéow przez rezyden-
tow polskich na przestrzeni siedmiu lat, od 2000 do 2007 r., ulegta niewielkiej zmia-
nie. W stosunku do reszty danych zgtoszone wzory uzytkowe stanowia ok. 74%
wszystkich zgloszef, przy czym wynalazki tylko ok. 13%. Od poczatku lat 90. ubie-
glego wieku nastapit duzy spadek zgloszen wynalazkéw krajowych. Dla przyktadu
w 1990 r."”* bylo ich dwukrotnie wigcej niz w 2000 r. Nastapit natomiast lekki wzrost
zgloszonych patentow zagranicznych, co byto zwiazane z otwarciem rynku polskie-
go dla zagranicznych przedsigbiorstw. Rysunek 7 przedstawia zgloszenia zagranicz-
ne w dziedzinie ochrony praw przemystowych.
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Rys. 7. Zgtoszone w Polsce zagraniczne prawa ochrony przemystowej w latach 2000-2007

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, Nauka i technika w 2007 roku..., dz. cyt., s. 174-175.

Poréwnujac powyzsze wykresy, tatwo zauwazy¢, iz ilos¢ zgltoszonych wynalaz-
kow zagranicznych jest ponad dwukrotnie wigksza niz polskich. Przeciwnie zas$ jest
w przypadku wzorow zdobniczych i przemystowych, zgtoszen polskich jest dwa
razy wigeej niz zagranicznych. Interesujaco przedstawia sig sytuacja, jesli chodzi o
ilos¢ zgloszen wzorow uzytkowych: polskich jest srednio dwadziescia razy wigcej

15 Liczba zgloszonych wynalazkéw w 1990 r. siggata 4105 wedtug danych zawartych w: GUS,
Nauka i technika 2003, Warszawa 2005, s. 136.
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niz zagranicznych. I10$¢ zgtoszen znakow towarowych polskich jest srednio wigksza
o ok. trzy tysiace od zagranicznych. Jednak daje si¢ zauwazy¢, ze w ostatnich sied-
miu latach ilo§¢ zgloszen na znaki towarowe zagraniczne spadta dwukrotnie.

Na rysunku 8 zostaly zestawione wynalazki i wzory uzytkowe zgloszone w
Urzedzie Patentowym przez rezydentow polskich w 2007 r., z uwzglednieniem ty-
pow jednostek zglaszajacych.
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Rys 8. Wynalazki i wzory uzytkowe zgtoszone w 2007 r. wedtug rodzaju jednostek zgtaszajacych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Nauka i technika w 2007 roku..., dz. cyt., s. 176.

Do jednostek strefy B+R zaliczono uczelnie wyzsze, jednostki Polskiej Akade-
mii Nauk oraz jednostki badawczo-rozwojowe. Jednostki strefy B+R maja prawie
50-procentowy udzial w zgloszeniach wynalazkoéw w stosunku do reszty jednostek,
za$ podmioty gospodarcze ponad 50-procentowy udziat zgloszen wzorow uzytko-
wych. Tak duzy udzial strefy badawczo-rozwojowej w zgloszonych wynalazkach
$wiadczy o specyfice i wysokim poziomie innowacji.

Tabela 1. Wynalazki zgtoszone do EPO w latach 2000-2003

Kraj 2000 2001 2002 2003
UE 61172 61267 60 284 62 191
Niemcy 25221 25011 247 31 25728
UK 7768 7 586 7354 7217
Francja 8439 8 635 8599 9202
Polska 121 120 180 160
USA 49 389 47 591 47 341 48 786
Japonia 24 434 23 400 24 832 27 986

Zrodto: Sprawy nauki, ,Biuletyn Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego” 2007, nr 4 (125), s. 10.
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W badaniu efektywnosci polskiego sektora nauki i techniki nie moze zabrak-
na¢ poréwnania liczby zgtoszen polskich wynalazkow za granica. W tabeli 1 przed-
stawiono liczbg patentow zgloszonych do EPO'® w latach 2000-2003 przez rozne
kraje. Z zawartych w niej danych wynika, ze Polska pozostaje daleko za czotowka
swiatowa. Przyktadowo w 2003 r. Niemcy zgtosili w EPO 160 razy wigcej wynalaz-
kow niz Polska.

Jesli nie bierze si¢ pod uwage Unii Europejskiej, w ktérej na catkowita ilos¢
sktadaja si¢ dane z 25 krajow, niepodwazalnym liderem pod wzglgdem tacznej sumy
zglaszanych wynalazkoéw sa Stany Zjednoczone.

6. Podsumowanie

Polska sfera badawczo-rozwojowa ma bardzo duzy potencjat w postaci duzej liczby
studentéw i mtodych naukowcow, jak rowniez doswiadczona kadre profesorska.
Jednakze to nie wystarczy, by osiagna¢ poziom zachodnich sasiadow. Pierwszym
powodem sa niskie naktady na t¢ dziatalno$¢. Drugim za$ — Zrédta finansowania,
ktore pochodza w wigkszosci ze Srodkow budzetowych zamiast od prywatnych
przedsigbiorstw. Trzeci istotny powdd to sytuacja w sferze B+R wymagajaca ko-
niecznych zmian, zaczynajac od regulacji prawnych (np. ulgi podatkowe dla jedno-
stek wspierajacych dziatalno$¢ B+R), skonczywszy na zmianach strukturalnych.

Polska powinna jak najszybciej restrukturyzowac strategi¢ gospodarcza w zakre-
sie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, by w przyszto§ci moc si¢ stara¢ o finanso-
wanie ze srodkoéw unijnych. Dla umozliwienia rozwoju tej dziatalnosci nalezy prze-
znaczy¢ odpowiednie srodki budzetowe na stworzenie odpowiedniej infrastruktury
oraz stymulowaé tworzenie zasobow ludzkich niezbgdnych do prowadzenia badan
(dofinansowanie jednostek badawczo-rozwojowych). Ponadto nalezy opracowac
strategi¢ 1 wytypowac konkretne obszary badawcze, a czgs¢ srodkow przeznaczy¢
na state badania nad nowymi obszarami, otwierajacych si¢ wraz rozwojem nauki.

W zastawieniu z bardziej rozwinigtymi gospodarczo krajami polski sektor nauki
i techniki wypada nienajlepiej. Wynika to, jak wspomniano wyzej, z relatywnie
niskich naktadow, niezgodnego z zalozeniami Strategii Lizbonskiej finansowania
badan w 2/3 z budzetu panstwa (zamiast 1/3), a takze faktu, ze wigkszo$¢ srodkow
przeznacza si¢ na badania podstawowe.

Poprawa sytuacji nauki w Polsce jest mozliwa, wymaga jednak zaangazowania
wszystkich uczestnikdéw strefy NiT i — przede wszystkim — organéw publicznych
sprawujacych wladze i nadzor nad ta strefa. Aby osiagna¢ wysoki poziom rozwoju
gospodarki nalezy dokona¢ zmian systemowych w sektorze nauki i techniki. Zmia-
ny powinny rozpoczyna¢ rzady, ktéorych zadaniem byloby stwarzanie stabilnych
warunkow finansowych dla dziatalnosci B+R prowadzonej przez przedsigbiorstwa
przemystowe, odpowiedniej infrastruktury (efektywnie dziatajace parki technolo-

1¢ European Patent Office — Europejski Urzad Patentowy.
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giczne, regionalne centra rozwoju innowacji i transferu technologii). Niezbedne
sa wewngetrzne zmiany w podmiotach dziatajacych w sektorze NiT, umozliwiajace
przystosowanie si¢ do dzialania w warunkach gospodarki rynkowej. Pozadane sa
réwniez zmiany nastawienia i podejscia przez przedsigbiorstwa do jednostek nauko-
wo-badawczych funkcjonujacych w sektorze nauki i techniki.
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SRR

ISSUES OF FINANCING AND EVALUATING THE RESEARCH
AND DEVELOPMENT ACTIVITY IN POLAND

Summary: This article is showing questions associated with issues of the organization and
financing of the research and development activity in Poland. A purpose of this study is to
visualize ways of financing research and development activity of individuals functioning in
the sector of the science and technology in Poland with reference to the evaluation of their op-
eration. The work presents the characteristics of individuals carrying out research and devel-
opment activity in Poland, ways of financing them and the evaluation relating to international
achievements in this area.
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