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MOZLIWOSCI I BARIERY POZYSKIWANIA
SRODKOW UE PRZEZ GMINY WIEJSKIE

W OPINII PRZEDSTAWICIELI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Streszczenie: W artykule przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych wsrdéd przedsta-
wicieli samorzadu terytorialnego reprezentujacych 44 gminy z terenu wojewodztwa podkar-
packiego, zaliczanych — jako obszary gorskie i nizinne — do terendw o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania (ONW). Wyniki badan potwierdzily wysoki poziom aktywnos$ci gmin
w ubieganiu si¢ o srodki UE. W latach 2004-2006, ponad 93% badanych gmin wystapito o
wsparcie unijne z funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci. Mimo licznych utrudnien,
jak np. ograniczenie limitu srodkéw, zbyt skomplikowane procedury przy sporzadzeniu do-
kumentacji aplikacyjnej i klopoty ze spetlnieniem kryteriow, badane gminy nie zamierzaja
rezygnowac z pozyskiwania srodkow UE.

Stowa kluczowe: obszary ONW, wsparcie finansowe, Podkarpacie

1. Wstep

Polska przystepujac do Unii Europejskiej (UE), rozpoczeta realizacje polityki roz-
woju obszaréw wiejskich glownie dzigki dostepowi do Srodkdéw unijnych. W per-
spektywie finansowej 2004-2006 byty to fundusze pochodzace z Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR), a w latach 2007-2013 z Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
Oproécz wymienionych zrodet jednostki samorzadu terytorialnego moga réwniez
ubiegac si¢ o srodki finansowe z pozostatych funduszy, jak rowniez Funduszu Spoj-
nosci. Wladze lokalne maja zatem mozliwo$¢ wspotfinansowania planowanych in-
westycji w swoich gminach w duzej mierze poprzez srodki UE.

Nalezy jednak zada¢ wazne pytanie, czy gminy jako gtéwny beneficjent potrafia
wykorzysta¢ szansg, jaka zostata im dana i czy pojawiajace si¢ bariery przy apliko-
waniu o $rodki UE nie zniechgca w przystepowaniu do kolejnych konkursow.

Przedmiotem opracowania jest zaprezentowanie opinii przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego na temat pozyskiwania przez gminy w latach 2004-2006
srodkow UE na inwestycje przez nie realizowane. Duza uwage poswiecono gtow-
nym problemom, ktére wystepuja przy ubieganiu si¢ o srodki UE. W artykule wy-
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korzystano wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 2009 r. wérod 44 gmin,
ktore zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1257/1999 i ze strefami wdrazania
niektorych dzialan PROW zaliczane sa w wojewodztwie podkarpackim do obsza-
row o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)! jako obszary gorskie i
nizinne.

2. Aktywno$¢ badanych gmin w pozyskiwaniu srodkéw UE
oraz glowne utrudnienia przy ich aplikowaniu

Badane gminy byly aktywne w ubieganiu si¢ o wsparcie unijne. Na pytanie: czy w
latach 2004-2006 samorzad gminy korzystat ze srodkéw UE, odpowiedzi twierdza-
cej udzielito 41 samorzadow, tj. 93,2% badanych, w tym 21gmin gorskich i 20 gmin
nizinnych.

Przeprowadzone badania daly rowniez odpowiedz na temat przyczyn nieotrzy-
mania dofinansowania ze srodkow UE (tabela 1). W opinii badanych samorzadow
jednym z najwazniejszych powodow bylo wyczerpanie si¢ limitu sSrodkéw przezna-
czonych na okres$lony rodzaj dziatalnosci. Drugim powodem, na ktoéry wskazywano,
bylo niespetnienie kryteriow formalnych/merytorycznych wymaganych przy ubie-
ganiu si¢ o wsparcie. Pozostalymi powodami — w opinii samorzadéw — byly zbyt
skomplikowane procedury przy sporzadzeniu dokumentacji aplikacyjnej (koniecz-
nos¢ opracowania studium wykonalnos$ci) oraz wysoki koszt zlecenia ich wykonania
przez podmioty zewngtrzne. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz przedstawiciele gmin gor-
skich nie wskazali na przyczyny formalne. Mozna by wigc wnioskowac, iz gminy
gorskie sg lepiej przygotowane merytorycznie do ubiegania si¢ o srodki UE.

Tabela 1. Gléwne przyczyny nieotrzymania srodkéw finansowych UE mimo ubiegania sig o nie
(% wskazan)

Wyszczegdlnienie - Bada1’1e g.m 1ny. -
ogodtem | gorskie | nizinne
Wyczerpanie si¢ limitow §rodkow w ramach danego dziatania 50,0 54,2 45,0
Niespehienie kryteriow wymaganych przy ubieganiu si¢ o wsparcie 13,6 - 30,0
Wady merytoryczne wniosku 6,8 8,3 5,0
Inne 9,1 8,3 10,0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan.

! Do obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) w ramach PROW 2004—
2006 zaliczono: obszary gorskie (art. 18), obszary nizinne (art. 19) i obszary ze specyficznymi utrud-
nieniami (art. 20). Obszary gorskie objgty gminy, w ktorych ponad polowa uzytkéw rolnych jest poto-
zona powyzej 500 m n.p.m.; 68% uzytkéw rolnych na obszarach gorskich potozona jest na stokach
réwnych lub przekraczajacych 12%. Obszary nizinne podzielono na dwie strefy: strefe nizinna I, obej-
mujaca gminy dla ktorych WWRPP osiaga wartosci wyzsze niz 52 punkty i nie przekracza 72,5 pkt.,
obreby geodezyjne, gdzie wartos¢ WWRPP nie przekracza 56 pkt., strefg nizinna I, obejmujaca gminy
1 obrgby geodezyjne o wartosci wskaznika nie przekraczajacej 52 pkt.
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Wsrod badanych gmin znalazly si¢ rowniez takie, ktore w okresie 2004—2006
nie korzystaty ze §rodkow UE. Gtownymi powodami, na ktore wskazywali przed-
stawiciele tych samorzadow byly: zbyt skomplikowane procedury, zwiazane ze skta-
daniem projektéw i zgromadzeniem wtasciwej dokumentacji oraz brak wtasnych
srodkow finansowych, niezbednych przy ubieganiu si¢ o dofinansowanie nowych
inwestycji w gminie. W gminach gorskich: Olszanica i Bircza dodatkowo wymienia-
no brak doradztwa; natomiast przedstawiciele gmin nizinnych nie wymieniali tego
powodu.

Na uwagg zastuguje fakt, iz zaden z badanych samorzadéw nie wskazat na inne
przyczyny, ktore mozna byto wybra¢, a mianowicie: brak informacji o dost¢pnych
funduszach, brak aktywnosci pracownikéw gminy oraz brak oferty pomocy ze stro-
ny instytucji odpowiedzialnych za informowanie o mozliwo$ci dostgpu do funduszy
unijnych.

3. Zrédla pozyskiwania informacji na temat mozliwosci
korzystania ze Srodkow UE

Poproszono przedstawicieli samorzadow terytorialnych, aby wskazali gtowne zrodta
informacji, z ktorych korzystano przy ubieganiu si¢ o §rodki UE. Dane zawarte w
tabeli 2 wskazuja, iz najwazniejszymi zrédtami byty Urzad Marszatkowski i Inter-
net. Zar6wno w gminach gorskich, jak i nizinnych to wtasnie zrodto byto najczesciej
wymieniane.

W perspektywie finansowej 2007-2013 samorzady w dalszym ciagu beda mogly
korzysta¢ ze srodkéw UE, wspotfinansujac z tego zrodla planowane projekty inwesty-
cyjne. W zwiazku z tym zapytano przedstawicieli badanych gmin: czy samorzad za-
mierza skorzysta¢ z pomocy zewngtrznych instytucji przy przygotowaniu wniosku

Tabela 2. Zrodta informacji, z ktorych korzystano przy ubieganiu si¢ o rodki UE
w opinii samorzadow gmin* (% wskazan)

Wyszczegdlnienie - Badalr'ne gmmy -
ogbtem gorskie nizinne
Urzad Marszatkowski 84,1 83,3 85,0
Internet 70,5 70,8 70,0
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 45,5 29,2 65,0
ARIMR 43,2 33,3 55,0
Osrodek Doradztwa Rolniczego 36,4 45,8 25,0
Prasa ogoélna, telewizja 34,1 41,7 25,0
Prasa fachowa 22,7 25,0 20,0
Inne Urzedy Gmin 15,9 12,5 20,0
Instytucja prywatna 6,8 4,2 10,0
Inne 4,5 42 5,0

* Respondenci mogli wybra¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.
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o dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej w latach 2007-2013? Blisko 60%
respondentow stwierdzito, ze gmina skorzysta z pomocy instytucji. W ten sposob
postapi 62,5% gmin gorskich 1 55% gmin nizinnych.

W tabeli 3 zaprezentowano gtowne czynniki, ktore wptynety na taka wlasnie
decyzje. Samorzadowcy wszystkich badanych gmin wskazali, iz gtdwny powdd to
zbyt dtugi czas, jaki trzeba poswigci¢ na sporzadzenie dokumentacji (tabela 3).

Innymi powodami wymienianymi przez respondentdow byty: skomplikowane
procedury zwiazane z przygotowaniem dokumentacji, zwlaszcza tej specjalistyczne;j
(dokumentacja techniczna, studium wykonalno$ci) oraz skomplikowane przepisy
prawa (prawo zaméwien publicznych, prawo budowlane itd.). Przedstawiciele sa-
morzadow gmin wskazali rowniez na brak wykwalifikowanych pracownikow, kto-
rzy mogliby przygotowac petna dokumentacje aplikacyjna. W najmniejszym stopniu
wptyw na decyzje o korzystaniu z pomocy instytucji przy ubieganiu si¢ o srodki UE,
zdaniem przedstawicieli samorzadow, miat koszt ustugi. Na ten czynnik wskazato
ponad 4% badanych reprezentujacych gminy gorskie i 10% reprezentantow gmin
nizinnych.

Tabela 3. Czynniki decydujace o korzystaniu przez badane samorzady gmin z pomocy instytucji
przy ubieganiu si¢ $rodki UE w latach 2007-2013 (% wskazan)

Badane gminy*

Wyszezegblnienie ogodtem | gorskie nizinne
Czasochlonnos¢ przy przygotowaniu dokumentacji aplikacyjnej 45,5 54,2 35,0
Brak wykwalifikowanych pracownikow 13,6 12,5 15,0
Niskie koszty ustug 6,8 42 10,0
Inne 15,9 12,5 20,0

* Respondenci mogli wybra¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Z badan przeprowadzonych przez A. Walenig® wynika, ze w wigkszo$ci samo-
rzadow gmin w wojewodztwie podkarpackim nie zatrudniano dodatkowo pracow-
nikéw w celu przygotowywania wnioskéw o dofinansowanie projektow ze srodkdéw
UE wraz z niezbe¢dna dokumentacja. Zwigkszenie stanu zatrudnienia dotyczyto 29
samorzadow. Zadania zwiazane z procedurami pozyskiwania srodkow UE wlaczane
byty najczgsciej do zakresu czynnosci inspektora ds. inwestycji w Urzedzie, a takze
przejmowane byty przez Zarzad Gminy. Z grupy ankietowanych samorzadow tylko
w 24 jednostkach (15% badanych) wnioski o dofinansowanie projektow ze srodkdéw
UE sporzadzane byly przez komorki organizacyjne tych samorzadoéw. Najczegsciej
opracowanie kompletu dokumentow aplikacyjnych zlecane bylo firmom specjali-

2 A. Walenia, Wybrane czynniki warunkujqce wdrazanie polityki spojnosci Unii Europejskiej
w regionie Podkarpacia, w: Polityki europejskie, finanse i marketing, Zeszyty Naukowe SGGW, nr 1
(50), Warszawa 2010, s. 199-212.
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zujacym si¢ w ustugach z tego zakresu (forme taka deklarowato 80 samorzadow, tj.
50% badanych).

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz niski poziom sprawnosci administracji samorza-
dowej wplywa negatywnie na poziom absorpcji srodkéw UE. Dlatego problem ten
powinien juz dawno znalez¢ swoje rozwiazanie.

4. Podsumowanie

Polska przystepujac do UE, wlaczyta si¢ w realizacj¢ polityki majacej na celu har-
monijny rozw6j obszaru Unii. Stuza temu dziatania prowadzace do zmniejszenia
dysproporcji w rozwoju jej regiondw, a tym samym do wzmocnienia spdjnosci go-
spodarczej, spotecznej i terytorialnej. Dzigki odpowiedniemu ukierunkowaniu dzia-
fan realizowanych przy wsparciu finansowym z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci, Polska ma szansg na odrobienie zalegtosci rozwojowych oraz znaczne
przyspieszenie procesOw zmierzajacych do osiagnigcia konwergencji z innymi kra-
jami i regionami UE. W ramach perspektywy finansowej 2007-2013 szczegolny
nacisk potozono na realizacj¢ na poziomie regionalnym celéw Strategii Lizbon-
skiej?.

Zaprezentowane wyniki badan wykazaty, iz zardowno samorzady gmin gorskich,
jak 1 nizinnych, potrafig korzysta¢ ze zrédet zewngtrznych na finansowanie inwesty-
cji. Fundusze UE wywieraja duzy wptyw na dynamizowanie rozwoju infrastruktury
technicznej, spolecznej oraz ochrony $rodowiska, co z kolei przyczynia si¢ do pod-
noszenia poziomu zycia mieszkancow tego regionu. Uzyskane wyniki badan po-
twierdzily rowniez, iz przedstawiciele samorzadow terytorialnych gmin wiejskich
Podkarpacia zaliczanych do ONW doskonale zdaja sobie sprawg z roli srodkow UE
W rozwoju spoleczno-gospodarczym. Zardwno gminy gorskie, jak i nizinne aktyw-
nie wlaczaja si¢ w pozyskiwanie §rodkow UE, nieraz jednak niemoznosc¢ skorzysta-
nia ze srodkéw UE nie lezy po stronie beneficjenta, ale zwiazana jest z wyczerpa-
niem limitu §rodkéw na dane dziatanie/program. Dlatego tez bardzo istotne jest, aby
osoby odpowiedzialne za przydziat $srodkéw UE na okreslone programy operacyjne
analizowaty potrzeby samorzadow terytorialnych poszczegolnych regionow.

3 W. Pelka, Fundusze Unii Europejskiej w finansowaniu rozwoju regionalnego w Polsce,

w: Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce, red. L. Oreziak, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa
im. R. Lazarskiego, Warszawa 2008, s. 162.
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POSSIBILITIES OF AND BARRIERS TO OBTAINING EU
SOURCES BY RURAL COMMUNITIES ACCORDING
TO THE OPINION OF LOCAL GOVERNMENT REPRESENTATIVES

Summary: The article presents the results of a research carried out among representatives of
local government embracing 44 communities in the province of podkarpackie, which are rated
among areas of unfavourable conditions (ONW) within the ranks of mountainous and lowland
areas. Self-government representatives expressed their opinion about activities of the com-
munity aimed at being granted EU financial resources for the social-economic development
as well as about major barriers resulting from applying for these resources. The results of the
research have confirmed high level of activity of communities in applying for EU resources.
In the years 2004-2006 over 93% of all examined applied for Union support via structural
funds and the Cohesion Fund in the ranks of first financial perspective.
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