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Streszczenie: Wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej zasadniczo zmienity si¢ warunki
na krajowym rynku pracy. Przed instytucjami centralnymi, jak rowniez jednostkami samorza-
du terytorialnego, otwarly si¢ nowe mozliwosci dziatania zwiazane z dost¢gpem do znacza-
cych zroédet finansowania w postaci funduszy strukturalnych, w szczego6lnosci Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Od 2007 r. dla podmiotéw regionalnych dostgpne sa srodki na popra-
we sytuacji na rynku pracy w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Celem artykutu jest przedstawienie mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych na
popraweg sytuacji na regionalnych rynkach pracy oraz ich wykorzystanie przez powotane do
tego podmioty, a takze analiza sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego pod
katem jej zwiazku z regionalna dystrybucja srodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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1. Wstep

Wspoltczesnie zachodzace procesy, takie jak globalizacja gospodarki i integracja go-
spodarcza, w tym takze integracja krajow w ramach Unii Europejskiej, sprawiaja, ze
szczegolnego znaczenia sposrod zasobow nabiera wiedza, kapitat ludzki oraz kapitat
spoteczny. Ten ostatni warunkuje bowiem absorpcj¢ wiedzy i innowacji, a ostatecz-
nie konkurencyjnos¢ gospodarki. W krajach stabiej rozwinigtych i rozwijajacych sig,
takich jak Polska, czgsto staby rozwdj gospodarki opartej na wiedzy uwarunkowany
jest niskim poziomem rozbudowy sektora produkcyjnego i ustugowego tworzacych
te gospodarkg. Uznaje sig, ze w takich gospodarkach to wiasnie inwestowanie w
rozwoj kapitatu ludzkiego i jego odpowiednie wykorzystanie moze by¢ kluczowym
czynnikiem rozwoju gospodarki opartej na wiedzy'.

' Szerzej m.in.: A. Kuklinski, Gospodarka oparta na wiedzy — Wyzwania dla Polski XXI wieku,
Komitet Badan Naukowych, Warszawa 2001; Z. Chojnicki, T. Czyz, Aspekty regionalne gospodarki
opartej na wiedzy w Polsce, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2006.
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W tym $wietle szczegdlna odpowiedzialno$¢ spoczywa na instytucjach odpo-
wiedzialnych za prawidlowe funkcjonowanie rynku pracy na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, jak réwniez innych podmiotach, ktére na tym polu dzia-
laja. Wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. zasadniczo zmienity
si¢ warunki na krajowym rynku pracy. Na skutek przemian w caltej gospodarce w
kwestiach zwiazanych z zatrudnieniem pojawity si¢ nowe, badz zaostrzyty istniejace
problemy. Jednocze$nie przed instytucjami centralnymi, jak réwniez jednostkami
samorzadu terytorialnego, otwarly si¢ nowe mozliwosci dziatania zwiazane z doste-
pem do znaczacych zrodet finansowania w postaci funduszy strukturalnych.

Celem ponizszego artykulu jest: 1) przedstawienie mozliwosci pozyskiwania
srodkdéw finansowych na poprawe sytuacji na regionalnych rynkach pracy oraz ich
wykorzystanie przez powotane do tego podmioty; 2) analiza sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci jej zwiazek z regionalng dys-
trybucja $rodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Analiza objeto Polske w
podziale na 16 wojewddztw. Zakres czasowy badan obejmuje lata 20062009, czyli
biezacy okres programowania, ktory trwaé bedzie do 2013 r.

2. Europejska Strategia Zatrudnienia
i Europejski Fundusz Spoleczny

Zgodnie z brzmieniem Traktatu o Unii Europejskiej, jej podstawowym celem jest
doprowadzenie do trwalego i zrOwnowazonego rozwoju poprzez wspieranie postepu
gospodarczego i spotecznego oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Szczegblnie w
zwiazku z ostatnim postulatem sformutowana zostata Europejska Strategia Zatrud-
nienia. Jako szczegoélnie istotne uznano w niej walke z negatywnymi zjawiskami,
jakimi sg bezrobocie dlugookresowe i bezrobocie wérdéd mtodziezy.

Europejska Strategia Zatrudnienia obejmuje dziatania w ramach czterech fila-
row:

1) zdolno$¢ do uzyskania zatrudnienia,

2) przedsigbiorczose,

3) zdolnosci adaptacyjne pracodawcéw i pracownikow,

4) roéwnos$¢ szans.

Poprzez zdolno$¢ do uzyskania zatrudnienia rozumiany jest szereg dzialan
zwigzany ze zwalczaniem bezrobocia, zwlaszcza wéroéd osob majacych szczegolne
trudnos$ci na rynku pracy, tj. absolwentéw, oséb w wieku przedemerytalnym oraz
dlugotrwale bezrobotnych. Drugi filar dotyczy pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie przedsigbiorcom przy zaktadaniu i prowadzeniu firm oraz wprowa-
dzenie jasnych uregulowan prawnych ulatwiajacych taka dzialalno$¢. Bezposred-
nim efektem tych dziatan ma by¢ zwigkszenie zatrudnienia. Trzeci filar ESZ ma
na celu uelastycznienie organizacji pracy, promowanie nowych form zatrudnienia
(np. kontraktéw) 1 upowszechnienie spoleczenstwa informacyjnego. Ostatni postu-
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lat, r6wnos¢ szans, dotyczy poprawy sytuacji grup szczegdlnego ryzyka na rynku
pracy: kobiet, ktorym stara si¢ stworzy¢ mozliwos¢ pogodzenia zycia zawodowe-
go z rodzinnym oraz osoéb niepelmosprawnych. Wytyczne w sprawie zatrudnienia
okreslone w 2003 r. w zasadzie nie zmienily przytoczonych powyzej; potozono w
nich szczegdlny nacisk na realizacjg do 2010 r. trzech celow: petnego zatrudnienia,
poprawy jako$ci 1 produktywnos$ci pracy oraz wzmocnienia spdjnosci spotecznej
1 integracji. Zgodnie ze Strategia kraje cztonkowskie przygotowuja wlasne plany
dziatan, wspolbrzmiace z wytycznymi w sprawie zatrudnienia zatwierdzanymi co-
rocznie przez Radg Europejska. Panstwowa polityka zatrudnienia uwzglgdniana jest
réwniez w Narodowym Planie Rozwoju.

Realizacji celow wynikajacych z Europejskiej Strategii Zatrudnienia stuzy Euro-
pejski Fundusz Spoteczny (EFS). Jest to drugi co do wielkos$ci fundusz strukturalny,
biorac pod uwage jego budzet. Srodki z tego funduszu przeznaczane sa m.in. na
finansowanie szkolen zawodowych i zwigkszanie zatrudnienia. Nacisk ktadziony
jest na przeciwdzialanie bezrobociu dlugookresowemu oraz wsrod ludzi mtodych,
do 25. roku zycia. Udziela tez pomocy tym pracownikom, ktorzy ze wzgledu na
zmiany produkcji musza podnies¢ kwalifikacje lub zmieniaja miejsce pracy, wspiera
dzialania zmierzajace do tworzenia nowych miejsc pracy, inicjatywy majace na celu
roOwnouprawnienie kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy oraz integracj¢ zawodowa imi-
grantow. Ze srodkow funduszu wspierane sa rowniez badania naukowe oraz dziata-
nia majace na celu promowanie nowych technologii.

Jego zadania w obecnym okresie programowania, tj. od 2007 r. okresla rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. nr 1081/2006/WE.
Zgodnie z nim EFS przyczynia si¢ do wzmacniania spojnosci gospodarczej i spo-
lecznej przez poprawe mozliwo$ci zatrudnienia i pracy, stymulowanie wysokiego
poziomu zatrudnienia oraz tworzenia liczniejszych i lepszych miejsc pracy. Fundusz
wspiera 1 uzupelnia dziatania panstw cztonkowskich skierowane na rozwoj rynku
pracy i zasobow ludzkich, w szczegolnosci:

a) zwigkszanie zdolno$ci adaptacyjnych pracownikow, przedsigbiorstw i
przedsigbiorcoOw w obliczu zmian gospodarczych,

b) zwigkszanie dostgpu do zatrudnienia oraz trwalq integracje na rynku pracy
0s6b poszukujacych pracy i nieaktywnych zawodowo,

c) zapobieganie bezrobociu, zwlaszcza bezrobociu dlugoterminowemu i bez-
robociu wsrod miodziezy,

d) zachegcanie do aktywnosci w starszym wieku,

e) zwigkszanie integracji spotecznej osob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sy-
tuacji w celu ich trwatej integracji na rynku pracy,

f) zwalczanie wszelkich form dyskryminacji na rynku pracy,

g) wzmacnianie kapitatu ludzkiego.

Instrument ten jest zatem przeznaczony do walki z bezrobociem, realizowane;j
na wiele sposobow. Z Europejskiego Funduszu Spotecznego finansowane sa m.in.:
ksztalcenie zawodowe, staze, pomoc pracownikom, ktérzy ze wzgledu na zmiany
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produkcji musza podnie$¢ kwalifikacje lub zmieniaja miejsce pracy, oraz wsparcie
przy rozpoczynaniu dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek.

3. Dystrybucja srodkéw
Europejskiego Funduszu Spolecznego w Polsce

Srodki finansowe z Europejskiego Funduszu Spotecznego sa przekazywane Polsce
na podstawie strategicznych dokumentow programowych. W pierwszym okresie po
przystapieniu Polski do Unii podstawa wykorzystania srodkow finansowych z fun-
duszy unijnych byty Podstawy Wsparcia Wspolnoty na lata 2004-2006. W ramach
realizacji celow zapisanych w tym dokumencie realizowano siedem programow
operacyjnych. Europejski Fundusz Spoteczny byt wykorzystywany w Polsce po-
przez Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich (PO RZL), priorytet drugi
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) oraz
przez inicjatywe¢ EQUAL.

W obecnym okresie programowania podstawowym dokumentem okreslajacym
wykorzystanie funduszy unijnych w Polsce sa Narodowe Strategiczne Ramy Odnie-
sienia (Narodowa Strategia Spojnosci), okreslajaca krajowe priorytety, obszary obje-
te pomoca oraz sposob korzystania z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
w budzecie na lata 2007-2013. Realizacja Narodowej Strategii Spojnosci odbywa
si¢ m.in. poprzez programy operacyjne podejmujace jej poszczegdlne zatozenia.
W pordéwnaniu zokresem 2004—2006 nastapita konsolidacja sposobu wydawania §rod-
kéw z EFS. Obecnie wykorzystanie EFS odbywa si¢ poprzez jeden Program Ope-
racyjny Kapital Ludzki. Sktada si¢ on z dwoch czgsci: pierwsza obejmuje projekty
realizowane na szczeblu krajowym, druga — projekty regionalne, prowadzone na
obszarze jednostek samorzadu terytorialnego. Ich realizacja zajmuja si¢ beneficjenci
wytonieni w drodze konkursu. Czgsciowo sa to instytucje samorzadu terytorialnego;
musza one jednak konkurowa¢ z innymi podmiotami dziatajacymi na terenie regio-
now.

Konstrukcjg Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki okreslono nastgpujaco*:

(1) Priorytety krajowe:

I — Zatrudnienie i integracja spoleczna,
II — Rozwdéj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw
oraz poprawa stanu zdrowia 0sob pracujacych,

I — Wysoka jakos$¢ systemu o$wiaty,

IV — Szkolnictwo wyzsze i nauka,

V - Dobre rzadzenie,

2 Program Operacyjny Kapital Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.
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(2) Priorytety regionalne:

VI — Rynek pracy otwarty dla wszystkich — obejmuje wsparcie 0s6b bezrobot-
nych na regionalnym rynku pracy, ich aktywizacjg¢ poprzez podniesienie kwalifika-
cji, promocjg samozatrudnienia oraz inicjatywy zwigkszajace aktywnos¢ zawodowa
na obszarach wiejskich,

VII — Promocja integracji spotecznej — obejmuje aktywizacje 0sob zagrozonych
wykluczeniem i pomoc dla sektora ekonomii spotecznej,

VIII — Regionalne kadry gospodarki — ma na celu rozw6j przedsigbiorstw w
regionach i ich pracownikow oraz wspolprace sfery nauki i przedsigbiorstw,

IX — Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach — dotyczy wyréwny-
wania szans edukacyjnych, dziatan na rzecz szkolnictwa zawodowego, rozwoju for-

malnego ksztatcenia ustawicznego oraz podnoszenia kwalifikacji kadr o$wiaty.

Tabela 1. Wysoko$¢ srodkoéw przeznaczonych na finansowanie priorytetow regionalnych
w uktadzie wojewodztw (w euro)

Wojewodztwo Priorytet VI | Priorytet VII | Priorytet VIII | Priorytet IX Ogodtem
Dolnoslaskie 154250307 | 106 133 695 108 564 977 | 116 420 975 | 485 369 954
Kujawsko-pomorskie | 127 265 284 87 566 340 89572286 | 96053931 400457 841
Lubelskie 162 699 367 | 111947 168 114511 624 | 122797 933 | 511 956 091
Lubuskie 56 833 041 39104 627 40 000 425 42 894 943 | 178 833 035
L.6dzkie 160 203 271 110 229 700 112 754 813 | 120913 996 | 504 101 781
Matopolskie 187 691 911 129 143 574 132 101 961 | 141 661 146 | 590 598 592
Mazowieckie 288 268 284 | 198 346 303 202 889967 | 217 571 526 | 907 076 079
Opolskie 55403 841 38 121 249 38994520 | 41816248 | 174 335858
Podkarpackie 137 388 741 94 531 901 96 697 413 | 103 694 647 | 432 312 702
Podlaskie 82 755 794 56 941 074 58 245 465 62 460 234 | 260 402 568
Pomorskie 119 334 625 82109 559 83990503 | 90068 238 | 375 502 926
Slaskie 234555741 | 161388 771 165085822 | 177 031 791 | 738 062 125
Swigtokrzyskie 100 898 456 69 424 341 71014696 | 76 153473 | 317 490 967
Warminsko- 99 405 388 68397019 69963840 | 75026575 (312792822
-mazurskie
Wielkopolskie 192 564 696 | 132 496 350 135531 541 | 145338 898 | 605 931 485
Zachodniopomorskie | 97 410 454 67 024 382 68 559 758 | 73520 891 | 306 515 486

Zrodto: Szezegblowy opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 20072013, Warszawa
2009.

Wysokos¢ srodkow finansowych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojno-
$ci oraz ich podziat pomigdzy poszczegolne zadania i programy operacyjne zostaty
zapisane w Narodowej Strategii Spojnosci. Zgodnie z nig na realizacj¢ Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki przeznaczono na lata 2007-2013 11,4 mld euro, z
czego 9,7 mld pochodzi z Europejskiego Funduszu Spotecznego (jest to 14,6% ca-
losci srodkéw polityki spojnosci). Wkiad unijny stanowi 85% pomocy, pozostate
15% to wspotfinansowanie krajowe. Czg$¢ srodkoéw przeznaczonych w tym progra-
mie na priorytety krajowe, wdrazane sektorowo i regionalne wynosi odpowiednio
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40% 1 60%. Sume przeznaczona na czgs$¢ regionalna podzielono wstepnie pomigdzy
poszczegolne wojewodztwa wedhug wytycznych Narodowej Strategii Spojnosci. Al-
gorytm podzialu uwzglednia udziat wojewodztw w liczbie ludnosci, liczbg matych i
srednich przedsigbiorstw oraz liczbg zarejestrowanych bezrobotnych w kraju, udziat
0s0b utrzymujacych si¢ z rolnictwa w wojewddztwie oraz regionalny rozktad PKB.
Dodatkowo 3% s$rodkow zarezerwowano dla wojewodztw wschodnich i podzielono
pomigdzy nie proporcjonalnie do liczby ludnosci. Wynik podzialu przedstawia tab. 1.

Do analizy poziomu dystrybucji srodkow z EFS wykorzystano dane dotyczace
projektow finansowanych w ramach PO KL wedlug warto$ci umowy, zgodnie ze
stanem na koniec 2009 r. (wedlug daty podpisania umowy). Jako ze glownym kryte-
rium rozstrzygajacym o wysokosci srodkdéw przyznanych poszczegdlnym regionom
w ramach byta liczba ludno$ci, ma ona rowniez wplyw na wykorzystanie funduszy
dostepnych na lata 2007-2013 zgodnie z mozliwo$ciami kazdego z wojewddztw.
Ich kolejnos¢, co do wartosci umow ogoéltem, w duzej mierze pokrywa sig z liczeb-
nos$cig ich populacji: najwyzsza wartos$¢ zakontraktowanych $rodkéw odnotowano
w wojewodztwach $laskim, mazowieckim i matopolskim, najnizsza zas§ w opolskim,
lubuskim i podlaskim. Zupehie inaczej jednak prezentuje si¢ zakontraktowanie

Tabela 2. Warto$¢ umow podpisanych w ramach czgséci regionalnej Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki w uktadzie wojewddztw, stan z 31.12.2009 (zt)

Wojewsdztwo Warto$¢ podpisanych umow Warto$¢ podpisanyc,:h umow
ogdtem na 1 mieszkanca
Dolnoslaskie 554 964 790,64 192,80
Kujawsko-pomorskie 379 690 292,40 183,77
Lubelskie 514 621 564,33 237,57
Lubuskie 205 837 431,12 204,11
Lodzkie 569 185 871,13 222,70
Matopolskie 674 745 873,96 205,78
Mazowieckie 585029 769,31 112,76
Opolskie 177 076 417,03 170,74
Podkarpackie 534920 950,72 255,05
Podlaskie 245 721 499,85 206,03
Pomorskie 366 735 123,00 165,87
Slaskie 704 429 613,63 151,36
Swigtokrzyskie 346 041 225,38 271,29
Warminsko-mazurskie 419 186 144,90 293,93
Wielkopolskie 476 379 748,46 140,65
Zachodniopomorskie 366 303 866,17 216,46

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: Lista beneficjentéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludz-
ki 2007-2013, http://www.efs.gov.pl/Documents/Listabeneficjentowgrudzien.xls (dostep:
5.04.2010).
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srodkéw per capita: najwyzszy poziom odnotowano w wojewodztwach: warmin-
sko-mazurskim, $wigtokrzyskim i podkarpackim, najnizszy w mazowieckim, wiel-
kopolskim i §laskim. W ramach priorytetu VI — Rynek pracy otwarty dla wszyst-
kich najwyzszy poziom wartosci umow per capita odnotowano w wojewodztwach
swigtokrzyskim, podkarpackim i warminsko-mazurskim (102,71 zt). Priorytet VII
— Promocja integracji spotecznej pod wzgledem warto$ci umow per capita najlepiej
wykorzystuja podmioty z wojewddztw: zachodniopomorskiego, warminsko-mazur-
skiego i $laskiego (35,49 z1). W ramach priorytetu VIII — Regionalne kadry gospo-
darki najwyzsze warto$ci osiagaja wojewodztwa: warminsko-mazurskie, lubelskie i
swigtokrzyskie (81,05 zt), za$ jesli chodzi o priorytetu IX — Rozwoj wyksztatcenia i
kompetencji w regionach — wojewodztwa matopolskie, podkarpackie i warminsko-
-mazurskie (81,63 zt).

Warminsko-mazurskie g&

Podkarpackie

Zachodniopomorskie g

o o e Y

Lubuskie

Dolnoslaskie

Matopolskie
11 . S — B Czg$¢ regionalna
Lodzkie 5 ] PO KL ogdtem
Swigtokrzyskie @ Priorytet VI
Opolskic FEERRsRaRmLR%S i s i .
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Pomorskie -
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Rys. 1. Wykorzystanie srodkéw dostgpnych na lata 2007-2013 w ramach regionalnej czgsci PO KL
wg wartosci podpisanych umow, stan z 31.12.2009

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Wykorzystanie §rodkdw ogoétem oraz w ramach poszczegodlnych priorytetow
przedstawia rysunek 1. Poniewaz wysoko$¢ przyznanych $rodkéw okreslona jest
w euro, za§ warto$¢ podpisanych umow w ztotych, obliczen dokonano, opierajac
si¢ na kursie EBC z dnia 31 grudnia 2009 r., tj. 4,1249 zt za 1 euro. Najwyzszy sto-
pien wykorzystania przyznanych $rodkow zanotowany zostal w wojewddztwach:
warminsko-mazurskim (32,49%), podkarpackim (30%) oraz zachodniopomorskim
(28,97%). Najstabiej wypadaja wojewodztwa: mazowieckie (15,64%) 1 wielkopol-
skie (19,06%). Jezeli chodzi o stopien szczegdlowosci, najstabiej wypada priorytet
VII — Promocja integracji spotecznej, w ktorym najmniejsze wykorzystanie notuje
wojewodztwo podlaskie, najwigksze za§ — zachodniopomorskie oraz todzkie. Srodki
dostgpne z tytutu priorytetu VI w najwyzszym stopniu zakontraktowano w woje-
wodztwie podkarpackim i warminsko-mazurskim, za§ w ramach priorytetu VIII — w
opolskim i warminsko-mazurskim. To ostatnie przoduje réwniez w ramach prioryte-
tu IX, obok wojewo6dztwa matopolskiego.

4. Sytuacja finansowa wojewodztw

Jednoznaczna i obiektywna ocena sytuacji finansowej samorzaddw jest trudnym za-
daniem zwazywszy, iz przedstawiciele samorzadow zawsze bgda uwazac, iz maja do
dyspozycji zbyt mate srodki w stosunku do potrzeb. Temat ten podjat P. Swianie-
wicz®, proponujac dwa podejscia: (1) dynamiczne, polegajace na poréwnaniu realnej
zmiany strumienia dochodoéw z zakresem wykonywanych zadan oraz (2) oceng sy-
tuacji finansowej na podstawie salda budzetu biezacego. W drugim przypadku nad-
wyzka dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi §wiadczy o dobrej kondycji
finansowej, sytuacja odwrotna — o ztej sytuacji finansowej. W niniejszym artykule
zostanie wykorzystane to drugie podejscie.

Aby okresli¢ saldo budzetu biezacego, nalezy najpierw zdefiniowaé pojecia
dochodow i wydatkéw biezacych. Zostaly one opisane w art. 165a ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych*. Zgodnie z jego brzmieniem dochody
biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa to dochody budzetowe nie-
begdace dochodami majatkowymi. W tej ostatniej kategorii mieszcza sig za$ dotacje
i $rodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz dochody z
tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci. Analo-
gicznie wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa to wydatki
budzetowe niebg¢dace wydatkami majatkowymi, czyli wydatki ogdélem umniejszone
o inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadow
do spotek prawa handlowego.

Bilans budzetu biezacego okresla, czy w danej jednostce samorzadu terytorial-
nego wydatki biezace moga by¢ pokryte z dochodow biezacych. W przypadku gdy

3 P. Swianiewicz, Finanse lokalne — teoria i praktyka, Municipium, Warszawa 2004, s. 262.
4 Dz.U. 2005, nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.
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bilans ten jest dodatni, mozna méwi¢ o nadwyzce operacyjnej. Im wyzsza jest nad-
wyzka, tym lepsza jest sytuacja finansowa samorzadu. Warto$ci nadwyzki operacyjne;j

jednostek samorzadu terytorialnego w ukladzie wojewoddztw przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Warto$¢ nadwyzki operacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego w latach 20072008

. 2007 2008
Wojewddztwo - - - - - -
ogodtem (w zt) zl/mieszkanca ogodtem (w zt) zl/mieszkanca
Dolnoslaskie 1191 922 645,61 414,29 1062 674014 369,36
Kujawsko-pomorskie 732 037 128,11 354,00 834 477 574 403,54
Lubelskie 669 063 049,71 309,49 836 282 683 386,84
Lubuskie 387 870 788,10 384,43 304 464 746 301,76
Lodzkie 1111936 514,11 436,25 1151812713 451,89
Matopolskie 1370 549 428,91 416,94 1456 616 239 443,13
Mazowieckie 4 247 860 078,04 816,19 3483 663 706 669,36
Opolskie 307 252 686,69 297,43 357509 319 346,08
Podkarpackie 714 088 687,57 340,12 822 067 517 391,55
Podlaskie 476 259 007,75 399,72 571416 972 479,59
Pomorskie 1 049 887 034,26 473,03 1023 854 752 461,30
Slaskie 2 166 666 456,49 466,38 2110118 756 454,21
Swigtokrzyskie 515205 879,19 404,79 647 347 374 508,61
Warminsko-mazurskie 476 157 710,52 333,66 527 567 858 369,69
Wielkopolskie 1 655882 979,61 487,37 1796 377 446 528,72
Zachodniopomorskie 646216 267,33 381,71 752 510 143 444,49

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Do analizy wykorzystano dane dotyczace nadwyzki operacyjnej w latach 2007—

2008, czyli z poczatkowych lat obecnego okresu programowania Unii Europejskie;j.
Aby uzyskaé peten obraz sytuacji, zagregowano wartosci nadwyzki operacyjnej
gmin, powiatow oraz w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Ponadto wysoka wartos¢
nadwyzki ogélem zanotowano tez w wojewodztwie $laskim. W przeliczeniu na
1 mieszkanca, obok mazowieckiego, wysokie warto$ci nadwyzki osiagni¢to w woje-
wodztwach wielkopolskim i §wigtokrzyskim. Najmniejsze saldo budzetu biezacego
wystapito w wojewodztwach opolskim i lubuskim. W wigkszosci wojewodztw w
2008 r. zanotowano wzrost nadwyzki biezacej w stosunku do roku poprzedniego.
Najwigkszy wzrost zanotowano w wojewodztwie lubelskim, w dalszej kolejnosci
w wojewddztwach wielkopolskim oraz $wigtokrzyskim. W kilku wojewddztwach
dato si¢ jednak odczu¢ spadek koniunktury, co zaowocowato spadkiem nadwyzki
operacyjnej. Co interesujace, wojewodztwo mazowieckie przy najwyzszej wartosci
nadwyzki operacyjnej zanotowato jednoczesnie w 2008 r. najwigkszy jej spadek w
stosunku do roku poprzedniego.

Przy probie okreslenia zwiazku pomi¢dzy nadwyzka operacyjna jednostek sa-
morzadu terytorialnego a stopniem wykorzystania srodkéw dostgpnych z Europej-



238 Karolina Iskra-Wiatr

skiego Funduszu Spolecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
wykorzystano wspotczynnik korelacji. Dla komponentu regionalnego jako catosci
wyniost on —0,71, i jest istotny przy p < 0,05. Oznacza to, iz istnieje wysoka ujem-
na zalezno$¢ pomigdzy wartoscia nadwyzki operacyjnej w poszczegbélnych woje-
wodztwach a dystrybucja $rodkéw przeznaczonych na poprawe sytuacji na rynku
pracy. Wniosek ten znajduje potwierdzenie w analizie poszczegolnych priorytetow.
Wspotczynnik korelacji dla priorytetéw VI, VIII i XI przyjmuje warto$ci odpowied-
nio: —0,57, —0,55 1 —0,52, i sa one istotne przy p < 0,05. Jedynie dla priorytetu VII
wspotczynnik korelacji nie osiagnal istotnego poziomu, ale nalezy pamigtac, ze po-
ziom jego zakontraktowania byt wyjatkowo niski, co moglo mie¢ wplyw na brak
zaleznoSci.
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Rys. 2. Wykorzystanie srodkéw dostgpnych na lata 2007-2013 w ramach regionalnej czgsci PO KL
wg stanu na koniec 2009 r.

Zrodto: opracowanie wilasne.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz w wojewodztwach o stosunkowo naj-
stabszej (cho¢ nadal zadowalajacej) sytuacji finansowej, jak lubuskie i opolskie,
sprawno$¢ dystrybucji srodkow EFS jest wigksza niz w wojewoddztwach o lepszej
sytuacji finansowej. Najszybsze wykorzystywanie dost¢pnych srodkéw unijnych
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zwiazanych z poprawa sytuacji na rynku pracy odnotowano w wojewddztwach
warminsko-mazurskim oraz podkarpackim, ktore ze wzgledu na poziom nadwyzki
operacyjnej zajmuja najstabsze lokaty. Natomiast zdecydowanie najmniejszym stop-
niem wykorzystania dostgpnych srodkow wykazato si¢ wojewoddztwo mazowieckie,
o najlepszym bilansie operacyjnym. A to ono wlasnie niewatpliwie ma kwotowo
najwigksze srodki do wykorzystania.

5. Podsumowanie

W obecnym okresie programowania Unii Europejskiej obowiazuja nowe zasady co
do funkcjonowania funduszy strukturalnych i ich dystrybucji. Jednoczesnie jest to
pierwszy okres, w ktorym Polska uczestniczy od poczatku do konca i ma do dyspo-
zycji bardzo wysokie §rodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci. Po-
nadto organy krajowe, jak rowniez jednostki samorzadu terytorialnego, maja juz za
soba pewne doswiadczenia pozwalajace im sprawnie i skutecznie zawiera¢ umowy i
realizowa¢ projekty, migedzy innymi te dotyczace poprawy sytuacji na rynku pracy.
Z przeprowadzonej analizy wynika, iz w wypadku srodkéw z Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego przeznaczonych na dzialania regionalne, dystrybucja srodkow w
poszczegolnych wojewoddztwach pozostaje w istotnym, ujemnym zwiazku z sytu-
acja finansowa tych wojewodztw.
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THE FINANCIAL SITUATION OF THE POLISH REGIONS
AND THE DISTRIBUTION OF MEANS COMING

FROM THE EUROPEAN SOCIAL FUND INTENDED

TO IMPROVE THE CONDITION OF THE LABOUR MARKET

Summary: Together with the Polish accession to the European Union the conditions on the
domestic labour market have changed. Central institutions, as well as local government units
have gained new possibilities for action related to the access to significant sources of funding
— the Structural Funds, in particular the European Social Fund. Since 2007, regional institu-
tions have been using the means from the Human Capital Operational Programme in order
to improve the situation in regional labour markets. The aim of the article is to present the
possibilities of obtaining funds to improve the situation in regional labor markets and the use
of these means. The analysis of the financial situation of Polish regions is also conducted in
terms of its relationship with the regional distribution of the means from the European Social
Fund.
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