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Streszczenie: Przestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych odgrywa istotna rolg w proce-
sie zarzadzania finansami publicznymi. W publikacji przedstawiono istotg dyscypliny finan-
s6w publicznych i podstawowe zasady oraz zakres podmiotowej i przedmiotowej odpowie-
dzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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1. Wstep

Pojecie dyscypliny finansow publicznych nie zostalo zdefiniowane w polskim
ustawodawstwie. W szerokim znaczeniu tego stowa obejmuje!:

1) ogot dziatan zmierzajacych do uzyskania efektu w postaci zapewnienia bud-
zetowi panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego naleznych im dochodéow,

2) gwarancje zgodnos$ci poziomu wydatkow i zobowigzan zaciagnigtych przez
sektor finanséw publicznych z wysoko$ciami zaplanowanymi w budzecie panstwa,
planach finansowych jednostek i budzetach jednostek samorzadu terytorialnego.

W wezszym z kolei znaczeniu, tj. z punktu widzenia ponoszenia odpowiedzial-
nosci, dyscyplina finanséw publicznych oznacza zespot okreslonych przez ustawo-
dawce norm prawnych, dotyczacych szeroko rozumianej gospodarki finansowej,
ktorych naruszenie skutkowa¢ moze pociagnigciem do odpowiedzialnosci®.

Nalezy zauwazy¢, ze zakresem odpowiedzialno$ci za przestrzeganie i naruszanie
dyscypliny finansow publicznych objety zostat caty sektor publiczny oraz podmioty
wydatkujace $rodki publiczne®.

Zgodnie z orzeczeniem Gtownej Komisji Orzekajacej (GKO) z 11 grudnia2000r.,
pojecie dyscyplina finansé6w publicznych oznacza przestrzeganie prawnie wy-

! M. Gtuch, Dyscyplina finansow publicznych, Grupa Wydawnicza INFOR SA, Warszawa 2006,
s. 9.

2 Tamze.

3 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa,
2005, s. 386.
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znaczonych regul ustalania, poboru i egzekucji nalezno$ci stanowiacych $rodki pu-
bliczne oraz gospodarowanie nimi w skali mikroekonomicznej, czyli w jednostkach
sektora finansow publicznych. Tak wigc pod wzgledem przedmiotowym pojecie to
obejmuje wymagania, ktorych nieprzestrzeganie jest przez ustawodawcg traktowa-
ne jako popehienie czynu stanowiacego naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych?.

Z kolei E. Malinowska oraz W. Misiag uwazaja, ze dyscyplina finansé6w pu-
blicznych oznacza obowiazek przestrzegania zasad gospodarki finansowej okreslo-
nej w ustawie o finansach publicznych oraz w innych aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarowania mieniem i $Srodkami publicznymi. Autorzy zaznaczaja, ze
przepisy dotyczace dyscypliny finanséw publicznych powinny zapewni¢ realizacje
dwoch podstawowych zasad funkcjonowania sektora publicznego®:

* efektywnego gospodarowania srodkami publicznymi i majatkiem publicznym,
* Scistego respektowania zakresu uprawnien do dysponowania srodkami publicz-
nymi.

Przez wiele lat dyscyplinie finansow publicznych poswigcony byt dziat V ustawy
o finansach publicznych. Od 2005 r. regulacje dotyczace dyscypliny zawarte sa w
odrebnej ustawie z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Tak wigc obecnie aktami prawnymi, regulujacymi dochodze-
nie odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, sa’:

* ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych (Dz.U. 2005, nr 14, poz. 114 z pézn. zm.);

¢ rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dziatania organdw
orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz orga-

néw wihasciwych do wypetniania funkcji oskarzyciela (Dz.U. nr 136, poz. 1143);

* rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie rejestru prowa-
dzonego przez Glowna Komisjg Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscy-

pliny Finans6w Publicznych (Dz.U. nr 136, poz. 1144).

2. Podstawowe zasady oraz zakres podmiotowy
i przedmiotowy odpowiedzialnosci

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest odpo-
wiedzialnoscia o szczegdlnym o charakterze. Stad tez do podstawowych zasad od-
powiedzialno$ci nalezy zaliczy¢’:

* Orzeczenie GKO z 11 grudnia 2000 r., DF/GKO/Odw. — 163/287/2000.

> E. Malinowska, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce. Przewodnik 2002, ODDK Gdansk
2002, s. 523.

¢ www.mf.gov.pl.

7 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych (Dz.U. 2005, nr 14, poz. 114 z pdzn. zm., art. 19, ust. 1 oraz ust. 2, art. 24 ust. 1).
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1. Zasadg odpowiedzialnosci za czyn okreslony w ustawie. Co oznacza, ze od-
powiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi osoba, ktéra
popehita naruszajacy t¢ dyscypling czyn okreslony przez ustawe¢ obowiazujaca w
czasie jego popehienie.

2. Zasadg odpowiedzialnosci za czyn zawiniony. Zgodnie z ta zasada, odpowie-
dzialno$¢ ponosi osoba, ktorej mozna przypisa¢ wing w czasie popetnienia narusze-
nia.

3. Zasade prymatu stosowania ustawy nowej. Oznacza to, ze w przypadku, w
ktorym przypisy ustawy nowej (obowiazujacej w dniu orzekania) sa dla sprawcy
wzgledniejsze, albo przepisy nowej i starej ustawy sa rownie wzgledne, organy pro-
wadzace postgpowanie maja obowiazek stosowac przypisy obowiazujace w czasie
orzekania.

Nalezy zauwazy¢, ze zakresem podmiotowym odpowiedzialnosci objete sa®:

1) osoby wchodzace w sklad organu wykonujacego budzet lub plan finanso-
wYy;

2) jednostki sektora finanséw publicznych albo jednostki niezaliczanej do sek-
tora finansow publicznych otrzymujacej srodki publiczne lub zarzadzajacego mie-
niem tych jednostek; kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych;

3) pracownicy jednostek sektora finanséw publicznych, ktéorym powierzono
okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej lub czynnosci przewidzia-
ne w przepisach o zamowieniach publicznych;

4) osoby gospodarujace srodkami publicznymi przekazanymi jednostkom nie-
zaliczanym do sektora finanséw publicznych.

Katalog czyndéw stanowiacych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest
zamkniety. Szczegdtowe ich wskazanie zawiera dziat I ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny. Stwierdzenie popehnienia poszczegdlnych czynow wiazac
si¢ moze jednak z naruszeniem bardzo wielu norm prawa materialnego. Dlatego ta-
kie samo naruszenie, wskazane w ustawie o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych, wywotane moze by¢ roznymi zachowaniami, niezgod-
nymi z zakazami albo nakazami, wynikajacymi z réznych przepisow dotyczacych
gospodarki finansowej. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest’:

1) nieustalenie nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finansow publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w
wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia;

2) niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki sa-
morzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych albo po-
branie lub dochodzenie tej nalezno$ci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawi-
dlowego obliczenia;

$ www.mf.gov.pl.

® Tamze.
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3) niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo do-
puszczenie do przedawnienia tej naleznosci;

4) niedochodzenie nadmiernie lub nienaleznie pobranych $rodkéw pochodza-
cych:

a) z budzetu Unii Europejskiej,

b) ze zrédet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi, innych niz wymie-
nione w punkcie a;

5) dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do
uszczuplenia wptywow naleznych Skarbowi Panstwa, jednostce samorzadu teryto-
rialnego lub innej jednostce sektora finanséw publicznych wskutek zaniedbania lub
niewypelnienia obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej;

6) nieprzekazanie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw na-
leznych Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego lub nietermino-
we przekazanie tych dochodow;

7) niedokonanie wptaty do budzetu w naleznej wysokosci nadwyzki dochodow
wlasnych przez jednostke budzetowa, nadwyzki srodkow obrotowych przez zaktad
budzetowy albo cze$ci zysku przez gospodarstwo pomocnicze jednostki budzetowej
lub nieterminowe dokonanie tej wptaty;

8) przeznaczenie dochodow, z wylaczeniem dochodéw wiasnych oraz docho-
dow gromadzonych na rachunku funduszu motywacyjnego, uzyskiwanych przez
jednostke budzetowa na wydatki ponoszone w tej jednostce;

9) przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania;

10) nierozliczenie przekazanej dotacji lub nieterminowe rozliczenie tej dotacji;

11) nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu;

12) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez
udzielajacego dotacjg;

13) nierozliczenie otrzymanej dotacji lub nieterminowe rozliczenie tej dotacji;

14) niedokonanie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci lub nieterminowe doko-
nanie zwrotu tej dotacji;

15) dokonanie zmiany w budzecie lub planie finansowym jednostki sektora fi-
nansow publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznie-
nia;

16) dokonanie wydatku ze srodkow publicznych bez upowaznienia albo z prze-
kroczeniem zakresu upowaznienia;

17) dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finansow publicznych do
dokonania wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej w
rocznym planie finansowym jednostki wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obo-
wiazkow w zakresie kontroli finansowej;

18) przeznaczenie $srodkow rezerwy budzetowej na inny cel niz okreslony w
decyzji o ich przyznaniu;
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19) przyznanie lub przekazanie srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europe;j-
skiej oraz innych srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, niepodlegajacych
zwrotowi, bez zachowania lub z naruszeniem procedur obowiazujacych przy ich
przyznaniu lub przekazaniu;

20) przyznanie lub przekazanie §rodkow na realizacj¢ zadan Wspolnej Polityki
Rolnej bez zachowania procedur obowiazujacych przy uruchamianiu tych §rodkow;

21) wykorzystanie srodkéw, o ktorych mowa w punkcie 1, niezgodnie z prze-
znaczeniem lub niezgodnie z obowiazujacymi procedurami,

22) nieoptacenie przez jednostke sektora finanséw publicznych:

a) sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

b) sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

¢) sktadek na Fundusz Pracy,

d) skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

e) wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych

f) albo ich optacenie w kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obli-
czenia lub z przekroczeniem terminu zaptaty;

23) zaciagnigcie zobowiazania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia do zaciagania zobowiazan jednostki sektora finanséw publicznych;

24) niewykonanie zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, ktore-
go skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat;

25) dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do
niewykonania zobowiazania jednostki, ktoérego termin ptatnosci uptynat, wskutek
zaniedbania lub niewypetienia obowiazkow w zakresie kontroli finansowej;

26) udzielenie zamowienia publicznego:

a) wykonawcy, ktory nie zostal wybrany w trybie okreslonym w przepisach o
zamowieniach publicznych,

b) znaruszeniem przepisOw o zamdwieniach publicznych dotyczacych:

c) przestanek stosowania poszczegélnych trybow udzielenia zamdwienia
publicznego,

d) obowiazku przekazania lub zamieszczenia ogloszenia w postgpowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego,

e) obowiazku zawiadomienia Prezesa Urzgdu Zamdwien Publicznych,

f) ktorego przedmiot lub warunki zostaty okreslone w sposob naruszajacy za-
sady uczciwej konkurencji,

g) z innym, niz wymienione w pkt. a—c, naruszeniem przepisow o zamowie-
niach publicznych, jezeli naruszenie to miato wptyw na wynik postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego;

27) zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego:

a) bez zachowania formy pisemne;j,

b) na czas dtuzszy niz okreslony w przepisach o zamoéwieniach publicznych
lub na czas nieoznaczony, z wylaczeniem przypadkow dopuszczonych w przepi-
sach o zamdwieniach publicznych,



274 Alicja Kasperowicz-Stepief

¢) przed ostatecznym rozstrzygnigciem protestu z naruszeniem przepisow o
zamowieniach publicznych;

28) uniewaznienie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego z naru-
szeniem przepisdw o zamowieniach publicznych, okreslajacych przestanki upowaz-
niajace do uniewaznienia tego postgpowania;

29) nieztozenie przez czlonka komisji przetargowej lub inna osobe wystepuja-
ca w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w imieniu zamawiajacego
oswiadczen wymaganych przepisami o zamowieniach publicznych;

30) niewylaczenie z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego osoby
podlegajacej wytaczeniu z takiego postgpowania na podstawie przepisow o zamo-
wieniach publicznych;

31) zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem przepi-
sOw o zamowieniach publicznych;

32) dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do
popelnienia naruszenia dyscypliny finansow publicznych, o ktérym mowa w art. 17
ust. 1 punkcie 1 oraz ust. 2, 3 i 5 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych, wskutek zaniedbania lub niewypelienia obowigzkow
w zakresie kontroli finansowe;

33) zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przepro-
wadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2002. nr 76, poz. 694 z p6zn.
zm.);

34) wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Liczba ujetych w katalogu i rozstrzygnigtych przez GKO spraw dotyczacych
naruszania dyscypliny finansow publicznych w okresie 2004—2008 ksztaltowata sig
W sposob przedstawiony w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba rozstrzygnigtych spraw przez GKO w latach 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008 2009

19 48 91 68 79 80

Zrédto: sprawozdanie z dziatalnosci GKO w sprawie naruszenia Dyscypliny Finanséw Publicznych za
poszczegdlne lata.
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3. Organy wlasciwe w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych

Zgodnie z ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanso6w pu-
blicznych, organami wlasciwymi w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych sa'’:

* organy orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
pierwszej oraz drugiej instancji,

* organy wlasciwe do wypehiania funkcji oskarzyciela w pierwszej i drugiej in-
stancji.

Jak wynika z ustawy, organami orzekajacymi w sprawach o naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych pierwszej instancji sa komisje orzekajace w sprawach o
naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych:

a) Wspolna Komisja Orzekajaca — wlasciwa w sprawach o naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych w zakresie realizacji budzetu panstwa w czgsciach:
Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, Kancelaria Prezydenta RP, Sad Najwyzszy,
Naczelny Sad Administracyjny, Trybunal Konstytucyjny, Najwyzsza Izba Kontroli,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Krajowa Rada Radiofo-
nii 1 Telewizji, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Instytut Pamigci
Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowe
Biuro Wyborcze, Panstwowa Inspekcja Pracy, Krajowa Rada Sadownictwa oraz w
odniesieniu do jednostek otrzymujacych $rodki publiczne przekazane z ww. czg$ci
budzetu panstwa,

b) Komisja Orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — wia-
$ciwa w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie do-
tyczacym: realizacji budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, samorzadowych
kolegiow odwotawczych, organéw i jednostek nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministréw oraz jednostek im podlegltych lub przez nie nadzorowanych (komisja ta
nie orzeka w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez oso-
by pehiace funkcje wojewody, wicewojewody, dyrektora generalnego urzedu wo-
jewodzkiego 1 glownego ksiggowego czgsci budzetowej, ktorej dysponentem jest
wojewoda — dla ktorych wiasciwa jest resortowa komisja orzekajaca przy ministrze
wlasciwym do spraw administracji publicznej, a takze w sprawach o naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych w jednostkach podleglych i nadzorowanych przez
wojewodg — ktore rozpatrywane sa przez wtasciwa regionalna komisje orzekajaca),

c) Resortowe komisje orzekajace przy ministrach kierujacych dzialem lub dzia-
fami administracji rzadowej — wtasciwe w zakresie dotyczacym:

* realizacji budzetu panstwa w czg$ciach, ktérymi dysponuje minister kierujacy
dzialem lub dziatami administracji rzadowej (z wylaczeniem $rodkoéw przekaza-

10 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych..., dz. cyt., dziat III.
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nych jednostkom samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkom i stowarzyszeniom

oraz samorzadowym jednostkom organizacyjnym),

e organ6w i jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez ministra oraz jedno-
stek im podlegtych lub przez nie nadzorowanych,

* innych jednostek otrzymujacych $rodki publiczne przekazane z czgsci budzetu
panstwa lub innych §rodkéw publicznych, ktérymi dysponuje minister lub orga-
ny i jednostki mu podlegte lub przez ministra nadzorowane.

Dodatkowo resortowa komisja orzekajaca przy ministrze wlasciwym do spraw
administracji publicznej (Resortowa Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych przy Ministrze Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji) orzeka takze w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
zakresie dotyczacym osob petniacych funkcje wojewody, wicewojewody, dyrektora
generalnego urzedu wojewoddzkiego i gtownego ksiggowego czesci budzetowe;j, kto-
rej dysponentem jest wojewoda, a takze marszatka wojewodztwa, cztonka zarzadu
wojewodztwa i gtdéwnego ksiggowego budzetu wojewodztwa/skarbnika wojewodz-
twa.

4. Procedura postgpowania w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow

Postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest poste-
powaniem dwuinstancyjnym. Rozstrzygnigcia wydawane na kazdym etapie poste-
powania traktowa¢ jednak nalezy, zgodnie z orzecznictwem sadow administracyj-
nych, jako szczegdlnego rodzaju decyzje administracyjne!!.

Postgpowanie wszczyna rzecznik dyscypliny finanséw publicznych — petniacy
funkcje¢ oskarzyciela — na podstawie zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach,
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych Do zlozenia zawia-
domienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych zobowiazane sa nastepu-
jace podmioty'%:

1) kierownik jednostki sektora finanséw publicznych,

2) kierownik jednostki otrzymujacej $rodki publiczne,

3) organ sprawujacy nadzor nad jednostka sektora finanso6w publicznych,

4) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,

5) organ kontroli lub kierownik jednostki prowadzacej kontrolg jednostki sekto-
ra finanséw publicznych,

6) dysponent przekazujacy srodki publiczne jednostce niezaliczanej do sektora
finanséw publicznych.

" www.mf.gov.pl.

12 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych..., dz. cyt., dziat IV.
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Tak wigc po otrzymaniu zawiadomienia rzecznik dyscypliny podejmuje czyn-
nosci sprawdzajace, czy istnieja podstawy do wszczecia postgpowania wyjasniaja-
cego. W razie jego wszczgcia, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni, wystgpuje on do
wlasciwej komisji orzekajacej z wnioskiem o ukaranie za naruszenie dyscypliny fi-
nansow publicznych, albo wydaje postanowienie o umorzeniu postgpowania wyjas-
niajacego lub jego zawieszeniu. Nalezy zauwazy¢, ze wniosek o ukaranie dotyczy
konkretnej osoby, ktorej zarzuca si¢ popetienie czynu, stanowiacego naruszenie
dyscypliny finansoéw publicznych. Osoba ta oraz rzecznik dyscypliny finanséw pu-
blicznych sa stronami postgpowania w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przed komisja orzekajaca'.

Z wnioskiem o ukaranie za naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych, ujaw-
nione w wyniku kontroli przeprowadzonej w danej jednostce lub kontroli dotycza-
cej zamowienia publicznego moze takze wystapi¢ Najwyzsza Izba Kontroli, Prezes
Urzedu Zamodwien Publicznych i prezes regionalnej izby obrachunkowe;j.

Stad tez jezeli wniosek o ukaranie spelnia kryteria formalne, sprawa jest rozpo-
znawana na rozprawie lub posiedzeniu. W wyniku rozpoznania sprawy na rozprawie
komisja orzekajaca wydaje orzeczenie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych, orzeczenie o uniewinnieniu, albo orzeczenie o umorzeniu
postgpowania.

Poniewaz postgpowanie jest dwuinstancyjne, od orzeczenia komisji orzekajacej
w [ instancji, stuzy stronom odwotanie do Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych. Na tym z kolei etapie postgpowa-
nia, funkcj¢ oskarzyciela petni Glowny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych
albo jego zastepca.

Tak wigc w wyniku rozpoznania odwotania, Gtéwna Komisja Orzekajaca:

1) utrzymuje orzeczenie w mocy, albo

2) uchyla orzeczenie w catosci lub w czgSci i rozstrzyga sprawe co do istoty,

3) uchyla orzeczenie w cato$ci lub w czgsci 1 przekazuje sprawe do ponownego
rozpoznania przez komisj¢ orzekajaca.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wszystkie organy prowadzace postgpowanie
(rzecznik, komisja orzekajaca w I instancji oraz Gtowna Komisja Orzekajaca) obo-
wiazane sa, na kazdym etapie postgpowania uwzglednia¢ okoliczno$ci powodujace
wylaczenie mozliwosci orzekania w sprawie, okreslone w art. 78, ust. 1 ustawy o od-
powiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W takich bowiem
przypadkach postgpowania nie wszczyna sig, a jesli zostato wszczete — wydaje sie
postanowienie o umorzeniu postgpowania albo orzeczenie o uniewinnieniu. Nalezy
zauwazyc¢, ze przyktadowo jedna z takich okolicznos$ci, jest przedawnienie karalno-
$ci. Karalno$¢ naruszenia dyscypliny finanso6w publicznych ustaje, jezeli od czasu
jego popetnienia uptynely 3 lata. Jezeli jednak w tym okresie wszczgto postgpowa-
nie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych, karalno$¢ ustaje z uptywem 2 lat
od tego okresu.

B www.mf.gov.pl.
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Ostatecznie na prawomocne orzeczenia i postanowienia Gtownej Komisji Orze-
kajacej konczace postgpowanie przyshuguje skarga do sadu administracyjnego.
Whiesienie skargi wstrzymuje wykonanie prawomocnego orzeczenia w sprawie o
naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze organy prowadzace postgpowanie sa obowiazane badac
oraz uwzglednia¢ okolicznos$ci przemawiajace zarowno na korzysé, jak i na nieko-
rzy$¢ obwinionego. Ponadto, w niezb¢dnym zakresie, zobowiazane sa pouczac jego
uczestnikéw o ciazacych na nich obowiazkach i przyslugujacych im prawach oraz
udziela¢ im wyjasnien i informacji o tych prawach i obowiazkach, tak aby w toku
postgpowania jego uczestnicy nie poniesli szkody z powodu nieznajomosci prze-
pisow, dotyczacych postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Prawomocne orzeczenia wykonuje przewodniczacy komisji orzekajace;j I instan-
cji. Odpis prawomocnego orzeczenia dotacza si¢ do akt osobowych pracownika.
Szczegolnie tryb wykonywania dotyczy orzeczen wymierzajacych karg zakazu pel-
nienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi.

5. Podsumowanie

Postgpowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych jest szcze-

gblnym postgpowaniem dyscyplinarnym, o odrgbnej, w szczegdlnosci od postepo-

wania administracyjnego i karnego, procedurze. Odgrywa ono istotna rolg w proce-

sie zarzadzania finansami publicznymi. Nalezy zauwazy¢, ze karami za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych sa'*:

* upomnienie,

* nagana,

e kara pieni¢zna,

* zakaz pelienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi.
Zgodnie z ustawa kary za naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych nie moz-

na wykonac, jezeli od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia uptynely 2 lata. Ponadto

konsekwencja przypisania odpowiedzialnosci jest obowiazek zwrotu, na rzecz Skar-

bu Panstwa, zryczattowanych kosztow postgpowania, a takze wpisanie do rejestru

0s0b odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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THE PROBLEM OF THE DISCIPLINE OF PUBLIC FINANCE
IN POLAND

Summary: The discipline of the public finance plays the main role in the public finance
management process. This paper presents the meaning of public finance discipline and the
main principles and the area of the subjective responsibility of public finance discipline dis-
turbance.
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