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Wstep

Wspblczesna polityka gospodarcza jako nauka stosowana ekonomii i forma praktyki
gospodarczej stoi przed wieloma dylematami, ktore obejmuja m.in.: wybor jej celow,
instrumentow ich osiagania, opdznienia czasowe w wystepowaniu skutkow zastoso-
wanych instrumentoéw, oddziatywaniu instrumentéw na rézne cele oraz — co ma ros-
nace znaczenie w dobie proceséw integracyjnych i globalizacyjnych — zakres i metody
koordynacji migdzynarodowej polityki gospodarczej. Problemy polityki gospodarczej
zarysowuja si¢ w ostatnim czasie z jeszcze wigkszym nasileniem, co bezposrednio
zwiazane jest z kryzysem gospodarczym, ktory uwydatnit od dawna obecne w teorii
ekonomii i praktyce gospodarczej zagadnienia zwiazane z relacja obecnosci panstwa i
rynku w gospodarce narodowej. Na tym tle jawi si¢ kolejna trudna kwestia: realizacji
polityki gospodarczej w warunkach decentralizacji panstwa.

W dobie proceséw integracyjnych i globalizacji bardzo istotnym elementem
polityki gospodarczej panstwa jest jej umigdzynarodowienie. Panstwo w zakresie
stosunkoéw z zagranica prowadzi¢ moze polityke zagraniczng ksztaltowana przez
autonomiczny podmiot — panstwo — oraz mi¢dzynarodowa polityke gospodarcza, w
ramach ktorej cele i narzedzia polityki zaakceptowane sa przez co najmniej dwa
podmioty (kraje). Wspotpraca w dziedzinie migdzynarodowej polityki zagraniczne;j,
zwlaszcza handlowej, ma dos¢ dluga tradycje, koordynacja zas mi¢gdzynarodowej po-
lityki gospodarczej pozostaje kwestia nowa i obarczona wigksza niepewnoscia.
Ostatnie dwie dekady XX i poczatek XXI wieku wskazuja na coraz czgstsze proby
koordynacji miedzynarodowej polityki gospodarczej'. Procesy te przebiegaja réwno-
legle na poziomie $wiatowym (OECD, IMF, WTO) i regionalnym (UE, NAFTA,
ASEAN), z tym jednak zastrzezeniem, iz polityka na poziomie regionalnym cechu-
je si¢ szersza i glebsza wspolpraca niz w wymiarze ogdlnoswiatowym?,

Koordynacja polityki gospodarczej w skali migdzynarodowej oznacza istotng mo-
dyfikacje polityki poszczegolnych krajow w efekcie rozpoznania migdzynarodowych
wspolzaleznosci gospodarczych. Idac dalej, nalezy stwierdzi¢, ze koordynacja migdzy-
narodowej polityki gospodarczej oznacza wynegocjowanie wzajemnych dostosowan w
jej zakresie. W konsekwencji kazdy kraj, ktory uczestniczy w realizacji migdzynaro-
dowej polityki gospodarczej, dostosowuje narzedzia swojej polityki, tak aby osiagnaé
cele zarowno indywidualne, jak i swoich partnerow. Prowadzenie wspdlnej polityki
gospodarczej uzasadniaja dwie przestanki: istnienie wspolzaleznosci pomiedzy syste-
mami gospodarczymi réznych panstw oraz sytuacje, w ktorych skoordynowanie poli-
tyki gospodarczej prowadzi do optymalizacji w sensie Pareta’.

W dobie powaznego zatamania ekonomicznego w skali gospodarki $wiatowej zna-
czenie koordynacji migdzynarodowej polityki gospodarczej wzrasta. Istotna jest wia-
sciwa diagnoza przyczyn tego zalamania, co z cata pewnoscia nie bgdzie zadaniem
prostym. Opinia P. Krugmana — laureata Nagrody Nobla z zakresu ekonomii z 2008 r.

1'p R. Krugman, M. Obstfeld, Ekonomia miedzynarodowa. Teoria i polityka, PWN, Warszawa 2007, s. 9.

2'S. Luc, Miedzynarodowa koordynacja polityki gospodarczej, [w:] Polityka gospodarcza. Teoria
i realia, red. J. Stecewicz, Wyd. SGH w Warszawie, Warszawa 2008, s. 101.

3 Ibidem, s. 106.
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— jest nastgpujaca: ,,Wskutek kryzysu podziaty srodowiska ekonomistow poglebily sig
jak nigdy dotad. Wedlug Lukasa plany administracji Obamy ozywienia gospodarki to
»dziadowska ekonomia [...]J«. Brad DeLong z Uniwersytetu Kalifornijskiego w Berke-
ley rewanzuje si¢ opisem »umystowej degrengolady« szkoty chicagowskiej, a ja sam
(Krugman) opinia, ze poglady tych ekonomistow sa produktem $redniowiecznej ery
makroekonomii i ignoruja tak trudno zdobyta wiedz¢™. Przy tak skrajnie okreslonych
stanowiskach trudno bedzie uzyska¢ jednoznaczna diagnoze obecnego kryzysu gospo-
darczego, w konsekwencji jeszcze trudniejsze bedzie znalezienie skutecznych metod
lagodzenia jego skutkow. Skala obecnego kryzysu wskazuje, iz konieczne staje si¢
wypracowanie nowych form i metod oddzialywania panstwa na gospodarke w skali
zar6wno ogolnoswiatowej, krajowe;j, jak i regionalnej. Bez wzgledu jednak na metody
oddziatywania polityki gospodarczej podmiotem interwencji pozostana wiadze pan-
stwowe, prawdopodobnie z przesunigciem centrum decyzyjnego z wiadzy centralnej
na wladzg regionalna i lokalna.

Niniejsza publikacja stanowi probe odpowiedzi na nurtujace zarowno teoretykow
ekonomii, jak i praktykow gospodarczych dylematy dotyczace rozwoju spoteczno-
-gospodarczego na szczeblu lokalnym i regionalnym na poczatku XXI wieku. Waz-
nym aspektem w kontekscie dokonujacych si¢ procesow ogolnoswiatowych, takich jak
globalizacja, budowa gospodarki opartej na wiedzy, jest aktywizacja gospodarki w ska-
li regionalnej i lokalnej przypisywana samorzadom terytorialnym (Rola samorzqdu te-
rytorialnego w kreowaniu rozwoju lokalnego i regionalnego — samorzqdowe wydatki
inwestycyjne). Wspoélautorzy niniejszej publikacji podjeli kwestie znaczenia samorzad-
nosci dla stymulowania rozwoju lokalnego i regionalnego takze w innych artykutach,
m.in. takich jak Koncepcja governance na szczeblu regionu samorzqdowego. W wa-
runkach decentralizacji zadan i kompetencji panstwa, co ma Scisty zwiazek z realizo-
waniem rownomiernego rozwoju na poziomie regionalnym i lokalnym, coraz istotniej-
szego znaczenia nabiera podejmowanie decyzji o sposobach i zakresie ingerencji wia-
dzy publicznej w sektorze zarowno publicznym, jak i prywatnym. Polityka gospodar-
cza jako sfera aktywnosci panstwa polega na planowaniu i zarzadzaniu gospodarczym
1 podobnie jak inne typy zarzadzania opiera si¢ na elementach pozaekonomicznych,
w tym na sprawnosci procedur administracyjnych w zarzadzaniu gospodarka narodo-
wa. Ta problematyka rowniez znalazta odzwierciedlenie w niniejszym opracowaniu,
zwlaszcza w artykutach: Pomiar jakosci rzqdzenia lokalnego, Kapitat ludzki wltadz sa-
morzqdowych wojewodztwa swietokrzyskiego a poziom dochodow gmin. Istotng cze$¢
rozwazan podjetych w niniejszej publikacji stanowi analiza szans i zagrozen dziatan
innowacyjnych w ujgciu zarbwno makroekonomicznym (Przeksztafcenia i zadania po-
lityki innowacyjnej ze szczegolnym uwzglednieniem szczebla regionalnego), jak i mi-
kroekonomicznym (Innowacyjnosé¢ w przestrzeni lokalnej — podstawowe kierunki).

Redaktorzy

4 P. Krugman, Dlaczego ekonomisci niczego nie zrozumieli, ,,Gazeta Wyborcza” 31.10-1.11.2009, s. 16.
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