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ROLA TROJSEKTOROWEGO PODEJSCIA
W STYMULOWANIU ROZWOJU LOKALNEGO
NA PRZYKEADZIE PRODUKTOW TRADYCYJNYCH

Streszczenie: Artykul stanowi probg omoéwienia roli sektora publicznego, szczegolnie
wiladz lokalnych, instytucji i lokalnych organizacji, w kreowaniu i rozwijaniu polskich pro-
duktéw tradycyjnych. Autorka przeanalizowata znaczenie programu Leader (PPL+) w Pol-
sce 1 wskazala, ze ta inicjatywa jest skuteczna metoda zaangazowania lokalnych spoteczno-
Sci w proces wspotdecydowania w zakresie kierunkéw wdrazania koncepcji rozwoju w
gminach wiejskich. By¢é moze ta inicjatywa jest wazna droga w kierunku rewitalizacji i
transformacji polskiej wsi.

1. Wstep

Oddolne podejscie — partnerstwo migdzysektorowe w budowaniu lokalnych strate-
gii rozwoju, w tym obszaréw wiejskich, sprzyja m.in. lepszemu zdefiniowaniu
problemoéw, wskazaniu sposobdw ich rozwiazania, optymalizowaniu wykorzysta-
nia posiadanych zasobow, np. kulturowych, naturalnych, oraz budowaniu spote-
czenstwa ,,matych ojczyzn”. Szczegdlne znaczenie tak sformutowanego wielo-
aspektowego i wieloptaszczyznowego zagadnienia o znaczeniu ekonomicznym,
spotecznym, politycznym, srodowiskowym i gospodarczym przypisuje si¢ od 1991 r.
w krajach Unii Europejskiej inicjatywie Leader. Wraz z przystapieniem naszego
kraju do Wspdlnoty stworzona zostala szansa wprowadzenia juz sprawdzonych,
cho¢ wczesniej eksperymentalnych, rozwiazan, majacych swoje podloze w do-
swiadczeniach krajow UE-15. W Polsce podejscie Leader bylo wdrazane jako Pilo-
tazowy Program Leader+ w latach 2004-2006 (do konca 2008 r. nastapito rozlicze-
nie finansowe projektu), a jego ksztalt w latach 2007-2013 zostat ujety w Progra-
mie Rozwoju Obszarow Wiejskich w osi IV Leader oraz w osi III jako mozliwo$¢
realizacji dzialan przez Lokalne Grupy Dzialania. Dzigki programowi Leader w
naszym kraju powstala mozliwo$¢ odbudowania i nawiazania ponownie silnych
kontaktow na roznych szczeblach miedzyludzkich — pomigdzy administracja pu-
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bliczna (wojewodzka, samorzadowa — powiatow i gmin), obywatelami — osobami
prywatnymi, spotecznymi (sottysami), lokalnymi liderami, biznesem — firmami i
organizacjami pozarzadowymi (fundacjami, stowarzyszeniami na rzecz rozwoju
demokracji czy obszarow wiejskich itp.). Potaczenie ze sobg i zaangazowanie ww.
podmiotéow w kierunku realizacji wspolnej inicjatywy rozwoju obszarow wiejskich
— wsi, malych miasteczek, sprawito, Ze zainicjowano pozytywne dzialania na tere-
nach, ktére wedtug opinii wielu socjologéow czy ekonomistéw charakteryzowaly
si¢ marazmem aktywnosci gospodarczej i brakiem ciekawych rozwiazan rozwoju
wsi. Pamigtajmy o tym, ze mieszkancy wsi, nie tylko w Polsce, cechuja si¢ niz-
szym od przecigtnego poziomem dochodow, nizszym wyksztalceniem, mniejsza
aktywnos$cia ekonomiczna, wyzszym od przecigtnego poziomem bezrobocia
(zwlaszcza ukrytego), czgstym wykluczeniem spotecznym, niska dywersyfikacja
rynku pracy, mata gestoscia zaludnienia, starzejacym sig¢ spoteczenstwem, migracja
w poszukiwaniu pracy do miast itp.

Ponadto specyfika naszego kraju jest takze: gorszy dostep do infrastruktury
technicznej uzytkowej, kultury, ustug i handlu, wigksze rozdrobnienie agrarne,
nadwyzka sily roboczej, co przektada si¢ na niewykorzystany potencjal produkcyj-
ny i konsumpcyjny tych terenéw. Aby zapobiec wystgpujacym podobnym proble-
mom na obszarach wiejskich, w UE podjgto w ostatniej dekadzie XX wieku dzia-
lania pozwalajace w miar¢ mozliwosci finansowych i w formie eksperymentu
kompleksowo i efektywnie potaczy¢ ze soba zasoby — prace, kapitat i ziemi¢ w ce-
lu dynamiczniejszego zaangazowania mieszkancow wsi (publicznej inicjatywy
prywatnej i biznesowej) w rozwdj wlasnego miejsca pracy i zycia.

Okazalo sig, ze juz po pierwszej edycji inicjatywy Leader osiagnigto korzysci o
charakterze spolecznym, $rodowiskowym, kulturowym, administracyjnym i eko-
nomicznym. Przy realizacji Pilotazowego Programu Leader+ w Polsce wykorzy-
stujacego doswiadczenia wypracowane przez Lokalne Grupy Dziatania (LGD) w
krajach UE-15 zostal wskrzeszony zapal zarowno nowo utworzonych w tym celu
LGD, lokalnych liderow, jak i wtadz samorzadowych (w tym gmin, powiatow) w
zdefiniowaniu naglacych potrzeb i sprecyzowaniu konkretnych projektow pozwa-
lajacych na budowanie lepszej jakosci zycia mieszkancéw obszaréow wiejskich.
Okazato sig, ze Lokalne Grupy Dziatania mogly ze srodkéw unijnych formutowaé
zadania i realizowac projekty, ktére nie zostalty z réznych powodéw ujete w priory-
tetowych strategiach administracyjnego rozwoju jednostki terytorialnej, a mogly
by¢ wazna potrzeba spotecznosci lokalne;.

Mozna stwierdzi¢, ze w Polsce przez tak krotki okres (2004-2006), podobnie
jak w innych krajach UE, zarowno wtadze lokalne, jak i Lokalne Grupy Dziatania
mialy wazny wklad, w zaleznos$ci od regionu, w stworzenie lub zrewidowanie do-
tychczasowych strategii rozwoju lokalnego i regionalnego. Przy opracowywaniu
tych planow wykorzystano specyficzne cechy inicjatywy Leader, uwzgledniajace
przede wszystkim podejscie lokalne do zdefiniowania naglacych i waznych dla da-
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nej spotecznosci probleméw (the area-based approach), podejscie oddolne anga-
zujace ludzi bezposrednio zwiazanych z danym obszarem (the bottom-up appro-
ach), podejscie partnerskie taczace trojsektorowo (publiczno-prywatnie-spotecznie
1 biznesowo) ludzi dobrej woli (the partnership approach), wprowadzajacych in-
nowacje do danego obszaru dzialania (innovation), zintegrowane podejscie (the
mulit-sectoral integration), pozwalajace na wymiang doswiadczen podczas szko-
len, seminariow, konferencji, warsztatow czy wyjazdow terenowych w zakresie
tworzonych powiazan (networking) czy wspolprace migdzynarodowa (trans-na-
tional cooperation) migdzy poszczegdlnymi lokalnymi grupami dziatania pokazu-
jacymi najlepsze praktyki we wdrazaniu zintegrowanych strategii rozwoju danego
obszaru wiejskiego oraz lokalne zarzadzanie i finansowanie poszczego6lnych dzia-
tan (decentralised managing and financing). Co prawda dwa ostatnie podejscia sa
obecnie na etapie budowy (cho¢ istnieja juz: Partnerstwo Polski Poludniowo-Za-
chodniej, Matopolska Sie¢ LGD, SILESIAN LEADER NETWORK, Kujawsko-
-Pomorska Sie¢ Wspotpracy Leader+ itp.) a efekty ich dzialania poznamy za kilka
lat, nalezy jednak przypuszczac, ze wszelkie podjgte inicjatywy w ramach PPL+
oraz Leader+ (w latach 2007-2013) w naszym kraju beda miaty, poza dotychcza-
sowym wkladem w formowanie krajobrazu spotecznego polskiej wsi, ogromne
znaczenie dla transparentno$ci funkcjonowania powiazanych ze soba samorzadow,
organizacji pozarzadowych, biznesu i spoleczno$ci oraz przyniosa wymierne ko-
rzysci ekonomiczne, kulturowe, spoteczne.

2. Cel pracy, material zrodlowy i metody badawcze

Celem artykutu jest proba przedstawienia roli samorzadu lokalnego oraz LDG jako
partneréw w budowaniu porozumienia publiczno-prywatnego i spotecznego na ob-
szarach wiejskich. Na przyktadzie Pilotazowego Programu Leader+ oraz Krajowej
Sieci Obszarow Wiejskich w Polsce ukazano jeden ze sposobow interakcji migdzy
sektorami rolnictwa, biznesu, lokalnych spotecznosci oraz wiadz publicznych. Po-
nadto pokrétce opisano, ze wzgledu na specyfike dziatan na obszarach wiejskich,
integralno$¢ podejscia w powyzszych inicjatywach w aspekcie edukacji ludnosci,
rewitalizacji wiejskich wspdlnot lokalnych, dbanie o zachowanie lokalnego dzie-
dzictwa kulturowego wsi, stworzenie katalogu chronionych od zapomnienia umie-
jetnosci 1 zainteresowan mieszkancow, np. rzemiosta, a takze ukazano mozliwosci
roznicowania produkcji rolniczej przez m.in. $wiadczenie nietypowych ustug czy
dzialania nastawione na rozwoj turystyki wykorzystujacej m.in.: lokalne zasoby
pracy, walory produktow przyrodniczych, naturalnych, srodowiskowych, tradycyj-
nych, do ktoérych zaliczaja si¢ rowniez specjaty lokalnego dziedzictwa kulinarnego
(zywnosciowe produkty tradycyjne i regionalne) majacego wplyw na tworzenie
nowych miejsc pracy lub utrzymanie miejsc dotychczasowych w réznych ogni-
wach lancucha zywnosciowego.
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W opracowaniu wykorzystano podstawowa literatur¢ w zakresie obranego do
analizy przedmiotu badan, materiat stanowily ponadto: opracowania Sektorowego
Programu Operacyjnego (SPO) ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno-
sciowego oraz rozwoj obszaréow wiejskich 2004-2006”, Krajowy Plan Strategiczny
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, Program Rozwoju Obszarow
Wigjskich na lata 2007-2013, materiaty Komisji Europejskiej, FAPA, raporty, biu-
letyny i czasopisma zwiazane z problematyka Leader oraz informacje dostgpne na
stronach internetowych poszczegdlnych Lokalnych Grup Dziatania oraz wybra-
nych stronach powiatow i gmin w Polsce. W opracowaniu wykorzystano metode
opisowa i porOwnawcza.

3. Rozwadj obszarow wiejskich w inicjatywie Leader
jako pozytywny przyklad dla Polski

Uwarunkowania rozwoju obszarow wiejskich w Polsce, w tym typowo rolniczych,
wynikaja m.in. z ich duzego rozdrobnienia, niekorzystnej struktury agrarnej, nie-
wielkiej sity ekonomicznej gospodarstw, wysokiego jawnego i ukrytego bezrobo-
cia, a takze niedostatecznego wyposazenia w nowoczesne maszyny i urzadzenia
gospodarstw rolnych itp. Ponadto niski poziom wyksztalcenia Iudnosci wiejskiej,
obok niekorzystnego tempa modernizacji rolnictwa, zmniejsza mozliwos¢ szersze-
go rozwinigcia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na wsi jako zrodia alterna-
tywnego zatrudnienia dla wystepujacych nadwyzek sity roboczej. W naszym kraju
na obszarach wiejskich zyje 38,6% ogotu ludnosci — jest to ogromny potencjat spo-
leczny, polityczny i gospodarczy w skali zar6wno mikro-, jak i makroekonomicz-
nej. Co wigcej, tradycyjna rodzina wiejska charakteryzuje si¢ struktura wielopoko-
leniowa, a gospodarstwa domowe sktadaja si¢ z 5 lub wigcej osob, stanowiac
24,5% wszystkich gospodarstw domowych na wsi. Ponadto wie§ cechuje rozpro-
szona sie¢ osadnicza obejmujaca ok. 53 tys. miejscowosci wiejskich, w tym 42,8 tys.
wsi oraz 10,2 tys. kolonii i osad o nie najlepszej infrastrukturze, dostgpnosci ustug,
rozproszeniu osrodkow wigzi spotecznych (kulturowych, edukacyjnych itp.).

W poroéwnaniu z innymi krajami europejskimi ludnos¢ Polski jest nadal mtoda
(w sensie demograficznym), $§rednia wieku mieszkanca wsi wynosi prawie 35 lat!.
Poza wieloma negatywnymi cechami tego obszaru mozna dostrzec i liczne atuty,
ktore powinny by¢ wykorzystywane w kreowaniu dynamiczniejszego rozwoju tego
terenu. Warto wspomnie¢, ze ponad 56% ludnos$ci 27 panstw cztonkowskich UE
mieszka na obszarach wiejskich, ktore stanowia ok. 90% jej terytorium. Zatem
chociazby z tego powodu problematyka tych obszarow jest niezwykle wazna dzie-
dzing polityki unijnej. Celem polityki rozwoju obszarow wiejskich UE jest spro-
stanie wyzwaniom, jakie stoja przed mieszkancami terenow wiejskich oraz wyko-

1 PROW 2007-2013, MRiRW.
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rzystanie ich zasobow i drzemiacego potencjalu. Z tego tez wzgledu unijna polityka
rozwoju obszaro6w wiejskich w najblizszych latach ogniskuje swoje dziatania na
trzech istotnych osiach tematycznych odnoszacych si¢ do poprawy konkurencyjnosci
sektora rolnego i lesnego oraz poprawy stanu srodowiska i terenow wiejskich, a tak-
ze poprawy jakos$ci zycia na tych obszarach, wspierajac dywersyfikacje gospodarki.

4. Lokalne Grupy Dzialania w Polsce
— aspekt spoleczny i ekonomiczny obszarow wiejskich

Doswiadczenia zdobyte w trzech edycjach inicjatywy Leader w latach 1991-2006
w krajach UE (Leader I, Leader 11, Leader+), a takze w Polsce w latach 2004-2006
wprowadzonej jako Pilotazowy Program Leader+ (PPL+) pokazuja, ze wraz z in-
nymi instrumentami Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) oraz programami krajowymi
stymulujacymi i wspierajacymi rozwoj obszarow wiejskich przyczyniaja si¢ one do
zwigkszania ich konkurencyjnosci, podnoszenia rangi i pozycji rynkowej przetwor-
stwa rolno-spozywczego, wspierania dywersyfikacji zrédet dochodow ludnosci
rolniczej, a ponadto tworzenia pozarolniczych miejsc pracy oraz aktywizacji lokal-
nych spotecznosci w organizowaniu np. warsztatow rekodzieta ludowego, spotkan
w ramach chorow, kapel ludowych, szkolen i mozliwo$ci nabycia umiejgtnosci
wymierajacych zawodow, imprez integracyjnych (kuligdbw, ognisk), tworzonych
dni kultury, produktu lokalnego (jarmarkéw, festynow itp.). Przejawem docenienia
efektow dziatania ww. inicjatyw wspolnotowych byly fundusze przeznaczane w
budzecie unijnym na ich realizacjg, a mianowicie Leader I (Budowanie lokalnych
powiazan) w latach 1991-1994 zaabsorbowal kwote 442 min euro, program Leader II
(Innowacje i wspotpraca) realizowany w okresie 1994-1999 wykorzystat kwote
1755 min euro, Leader+ zas w latach 2000-2006 pochtonat 5046,5 min euro, nato-
miast na okres budzetowania w UE-27 w latach 2007-2013 przeznaczono kwote¢
okoto 3,22 mld euro.

Mozna uznaé, na podstawie wzajemnych relacji w Leader, ze formutowania lo-
kalnych strategii rozwoju, w tym zwlaszcza terenow wiejskich, uwzgledniaty do-
tychczas nie tylko grupy interesu, ale partnerstwa publiczno-prywatnego i spotecz-
nego, horyzontalnie i kompleksowo taczyty liczne kwestie sktadajace si¢ na zréw-
nowazony rozwoj ,,matych ojczyzn” (rys. 1). Widoczna jest spdjno$¢ utworzonych
strategii rozwoju obszardéw z potrzebami ich mieszkancow, a takze z uwarunkowa-
niami spoteczno-gospodarczo-przyrodniczymi, w tym np. Zywotnoscia ekonomicz-
na, wykorzystaniem dostgpnych i charakterystycznych dla danego terenu zasobow
uwzgledniajacych przyszte pokolenia. Ogromny udzial i zrozumienie w osigganiu
zamierzonych celow bylo po stronie wladz samorzadowych, ktérych przedstawi-
ciele wspierali wdrazanie przyjetych zalozen w opracowanych strategiach rozwoju
lokalnego (LSR) 1 wspotuczestniczyli w nim.
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o Infrastruktura: Inwestycje w gospodarstwa rolne; poprawa przetworstwa i obrotu produktami rol-
nymi, gospodarka zasobami wodnymi wsi

« Dochody alternatywne: ustugi turystyczne, rzemiosto i regkodzieto artystyczne, drobny przemyst
(np. przetworstwo lokalnych produktow roslinnych i zwierzgcych)

o Funkcje rekreacyjne: turystyka i wypoczynek z udzialem lesnictwa i rolnictwa; funkcje pozarol-
nicze (przemystowe, mieszkaniowe, ustugowe itp.)

¢ Rozwdj i ochrona malych aglomeracji: renowacja i rozwoj wsi, ochrona i zachowanie ich dzie-
dzictwa, poprawa infrastruktury zwiazanej z obszarami wiejskimi

¢ Ochrona $rodowiska: zalesianie, le$nictwo, ochrona $rodowiska w potaczeniu z poprawa wartosci
rolnictwa, le$nictwa i dobrostanu zwierzat

o Produkty tradycyjne, regionalne i lokalne zywnosciowe i niezywnosciowe, materialne i niematerialne

 Spoleczne: rewitalizacja wigzi, relacje migdzyludzkie lokalnych spotecznosci, budowanie ,,matych ojczyzn”

Rys. 1. Wzajemne relacje w inicjatywie Leader (trojsektorowe podejscie)

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Co wigcej, powiazanie istniejacych potrzeb z planowanymi do osiagnigcia re-
zultatami majacymi zwiazek z ogo6lna koncepcja rozwoju regionu, kraju jest zbiez-
ne. Przygotowane plany dziatania (LSR) na najblizsze lata staty si¢ elastyczne pod
wzgledem spolecznym, gospodarczym, przyrodniczym, ukazujac dazenie i wspie-
ranie réznorodnosci, rownosci, spojnosci i konkurencyjnosci. Niezmiernie wazne
stalo si¢ spojrzenie na jakos$¢ i realizm przygotowanych strategii — ich dziatan, do-
konania wyboru priorytetowych tematéw czy grup docelowych, majacych m.in.
ozywi¢ dzialalno$¢ spotecznosci lokalnych (w tym np. kobiet, mtodziezy, osob
starszych, pozostajacych bez pracy), przyczyni¢ si¢ do zbudowania marki produk-
tu, np. turystycznego, przez organizacj¢ wspolnego marketingu terytorialnego umoz-
liwiajacego rozwijanie inicjatyw na podstawie wlasnych tradycji, kultury, obycza-
jow, przyrody, kapitatu ludzkiego oraz tradycyjnej i regionalnej zywnosci itp.

Utworzone na danym terenie dotychczasowe partnerstwa w postaci lokalnych
grup dziatania (LGD) byty dobrowolnym i oddolnym porozumieniem sektora pu-
blicznego (np. samorzadow, agend rzadowych, szkot 1 innych instytucji), organiza-
cji spotecznych (zazwyczaj pozarzadowych) oraz podmiotéw gospodarczych, ta-



Rola trojsektorowego podejscia w stymulowaniu rozwoju lokalnego... 33

kich jak: rolnicy, firmy prywatne itp. Najwazniejszym elementem, taczacym wszyst-
kie strony partnerstwa, stalo si¢ opracowanie wspolnego programu dziatania dopa-
sowanego do lokalnych potrzeb, warunkéw i zasobow. Ma on charakter komplek-
sowy obejmujacy wszelkie dostgpne dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia
mieszkancéw wsi. Zatem konstruowanie wizji przysztosci dla tych newralgicznych
dla kraju obszarow wiejskich wymagato dotychczas w Polsce szerokiego dialogu
spotecznego w PPL+ i indywidualnego traktowania, bowiem kazda sytuacja i prio-
rytety mieszkancoéw, pomimo wielu podobienstw, znacznie si¢ roznily, z uwzgled-
nieniem zréznicowania przestrzennego kraju. Do§wiadczenia zdobyte przez partne-
row w PPL+ ukazaly obszary wiejskie jako dobro wspolne, o ktére warto ,,wal-
czy¢” z mysla o przysziosci przy udziale calej spotecznosci. Potwierdzaja to prze-
prowadzone badania, ktorych celem bylto okreslenie, jakie beda szanse realizacji
programu Leader w Polsce. Okazalo sig, ze ,,dzigki lokalnemu i oddolnemu charak-
terowi Leader usprawniony zostanie proces rozwoju obszarow wiejskich. Decyzje
podejmowane lokalnie sa trafniejsze, bardziej innowacyjne i moga by¢ sprawniej
wprowadzane. Leader wymusza wspotdzialanie, przez co wspiera budowe kapitalu
spotecznego. Leader daje realna wiadzg, dlatego pobudza inicjatywe i aktywnoS$¢.
Leader wspiera rozwoj lokalnej demokracji, budowg spoteczenstwa obywatelskie-
go. Leader uczy kooperacji migdzysektorowej, wzajemnej wspotpracy w relacjach
publiczno-prywatnych”. Ponadto w literaturze przedmiotu zostaly zamieszczone
informacje uzyskane na podstawie przeprowadzonych od grudnia 2004 r. do grud-
nia 2005 r. badan [Ghuszynski 2009], w ktoérych to omowiono bariery mogace wy-
stapi¢ w realizowaniu programu Leader. Do najwazniejszych zaliczono: ,,...niecheé
administracji centralnej i lokalnej do oddania czgsci kompetencji i kontroli lokal-
nym spoteczno$ciom, brak tradycji rownoprawnej wspolpracy trojsektorowej, fa-
woryzowanie sektora publicznego, faworyzowanie decyzji przynoszacych szybkie i
dorazne efekty, brak checi i umiejetnosci dlugofalowego i perspektywicznego my-
$lenia. Ponadto wskazano na to, iz refinansowaniu podlegaja dziatania o charakte-
rze migkkim, nieinwestycyjnym. Stad tez mogace si¢ pojawi¢ wsrdéd podmiotow na
obszarach wdrazajacych program nieumiejgtno$¢ wspotpracy, brak zaufania, za-
wis¢, trudnosci w inicjowaniu ,,przedsigbiorczosci”, niech¢¢ do aktywnosci, ,,wy-
uczona bezradno$¢”, brak wiedzy, umieje¢tnosci, kompetencji oraz postawa ocze-
kiwania na pomoc z UE — zjawisko ,,zagtaskania” rolnikéw, oczekiwanie obstugi, a
nie doradztwa, czy tez stabos$¢ organizacji samorzadowych w terenie, brak do-
$wiadczen we wspolpracy trojsektorowej. Jednak pomimo tych watpliwosci 80%
przedstawicieli wtadz samorzadowych wysoko ocenito wowczas atrakcyjnos¢ pro-
gramu Leader dla rozwoju obszarow wiejskich, a 71% przedstawicieli wtadz samo-
rzadowych uznato program Leader za przydatny w ich regionie”. Cenna rolg w ca-
lym procesie wprowadzania PPL+ odegraly takze instytucje administracji lokalnej
(np. powiatéw i gmin), ktore wyartykutowaty mozliwosci w konfrontacji z intere-
sami roznorodnych srodowisk. Oczywiscie poza okreslonymi ustawowo zadaniami
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[Ustawa z dnia 8 marca...] organy te wniosty swoj wktad do LGD przez wspottwo-
rzenie strategii rozwoju w ujeciu regionalnym uwzgledniajacym powiazania tadu
przestrzennego, gospodarke terenami przyrodniczo cennymi, walory $srodowiska,
mozliwosci rozwoju w kierunku turystyki i wypoczynku, budowanie marki produk-
tu w zakresie aktywizacji zawodowej mieszkancow itp. Mozna uznaé, ze przez ini-
cjatywe Pilotazowego Programu Leader+ w Polsce uwidocznity si¢ funkcje samo-
rzadu terytorialnego wyrdznione przez M. Clarke’a i J. Stewarda, czyli rozszerza-
nie mozliwo$ci wyboru zwiazane ze zréznicowaniem uczenia si¢ procesu rzadze-
nia, forum dla glosu spotecznosci lokalnej, podstawy dla poczucia obywatelskosci
czy $wiadczenia ushug.

Jak podkresla Duczkowska-Matysz [2007], ,,Regiony beda ...przygotowywac
nowa ofertg, zwiazang z publicznymi funkcjami wsi, a gtownie ze spgdzaniem cza-
su wolnego... Sktonno$¢ do zmian i umiejgtno$¢ ich przeprowadzenia oraz adapta-
cja do nowych warunkow sa jednak funkcja wiedzy, akceptacji, rozumienia pew-
nych procesow i zjawisk™. To dzigki nim w wielu gminach i powiatach Polski bu-
dowano wspolnoty i wigzi spoleczne zatracone we wczesniejszych dziesigciole-
ciach, ozywiano je przez liczne inicjatywy, np. kulturalne zycie wsi, ukazujac jej
walory i dziedzictwo. W zrealizowanych projektach promowano obszary wiejskie
przez ich cenne i liczne zasoby, np. rekodzieto, rzemiosto, historig, tradycje 1 kultu-
re, popularyzacje produktu regionalnego itp. Przyktadem powyzszych dziatan byty
m.in. te ukierunkowane na rozwdj agroturystyki w regionie, promujace zaroOwno
gospodarstwa, jak i obszary atrakcyjne turystycznie, zinwentaryzowanie i wyty-
czenie nowych szlakéw: rowerowych, do pieszych wedrowek, konnych, kajako-
wych, przyrodniczych itp. Ponadto organizowano liczne festyny, dni, targi, jarmar-
ki, konkursy propagujace kulture, histori¢ danego regionu, wplatajac w nie bogac-
two produktow tradycyjnych, obyczajow, obrzedow, ukazujacych powrdt do ko-
rzeni. Niezmiernie wazne okazaty si¢ szkolenia, kursy, warsztaty edukacyjne maja-
ce za zadanie aktywizacj¢ mieszkancow i zachecenie ich do poszukiwania alterna-
tywnego zrodta dochodow przez rozwoj drobnej przedsigbiorczosci, np. sklepiku
promujacego autochtonicznych artystow ludowych specjalizujacych si¢ w rzezbie,
malarstwie, hafciarstwie serwet, obrusow, wyszywanek, koronkarstwie, witrazach,
bukieciarstwie, wyrabianiu 0zddb z papieru, krajek, ozdob choinkowych czy wyro-
bach przedstawicieli wymierajacych zawodow: garncarza, kowala, wikliniarza itp.
Ponadto, uczestniczac w licznych imprezach kulturalnych, ukazywano bogata kul-
ture regionu, wykorzystujac w tym celu taniec, $piew, obyczaje, obrzedy, stroje lu-
dowe, gwarg, potrawy, przedmioty r¢kodzieta i rzemiosta itp. Innymi inicjatywami
promocji lokalnosci i tradycji byly przeglady zespotow ludowych, chorow, konkur-
sy kulinarne umozliwiajace zaprezentowanie smakowitych dan i potraw, czgsto za-
pomnianych, a tak charakterystycznych dla danego obszaru. Pikniki, ogniska, spo-
tkania byly tez dobrym sposobem na blizsze kontakty migdzysasiedzkie, migdzy-
pokoleniowe. Stworzono cenna i — miejmy nadziej¢ — owocna w przysztych latach
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Tabela 1. Wybrane aspekty z doswiadczen wdrazania inicjatywy trojsektorowej PPL+ w Polsce
na poziomie samorzadéw gmin i powiatow, LGD, rolnikéw, firm obszaréw wiejskich

oraz koncepcji Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich

Mocne strony

Stabe strony

— bogactwo inicjatyw o charakterze lokalnym i regionalnym

— utworzenie wspolnot sektorowych

— sprzyjajace warunki do rozwoju i odtworzenia tradycji

— réznorodne zasoby naturalne i kulturowe

— wzmacnianie i réznicowanie srodowiska gospodarczego

— obecnos$¢ produktow o walorach turystycznych na obszarach wiejskich

— dziedzictwo przyrodnicze, srodowiskowe, kulinarne

— zanikanie anonimowosci

— doskonalenie zdolnosci organizacyjnych spoteczno$ci

— oddolne inicjatywy sprzyjajace partycypacyjnemu procesowi
podejmowania decyzji

— szkolenia, warsztaty, spotkania — wymiana wiedzy, informacji
do$wiadczen

— tworzenie struktury wspolpracy migdzy lokalnymi producentami

— podnoszenie wartosci lokalnych produktow

— nawigzanie dialogu mieszkancow z instytucjami publicznymi

— zréznicowanie regionalne

— dzialania promocyjne, informacyjne, edukacyjne o strategiach
rozwoju, LGD

— aktywniejsza animacja spotecznosci wiejskich

— deklaracja rozwoju

— brak badan jakosciowo-ilosciowych efektyw-
nosci wykorzystania srodkow unijnych

— brak rankingu najlepszych praktyk

— nie w petni wykorzystane zasoby naturalne
i kulturowe

— poczatkowy etap wzmacniania walorow
danego terenu

— potrzeba dziatan marketingu terytorialnego

— powolne i dlugofalowe dziatanie w zakresie
zwigkszania warto$ci produktow lokalnych

— lepsze wykorzystanie zdobytej wiedzy przy
zwigkszaniu konkurencyjnosci produktow
iushug

— zastosowanie innowacyjnych technologii oraz
nowych rozwiazan na obszarach wiejskich

— zakonczona pomoc finansowa w poszukiwa-
niu alternatywnego zrédta dochodow

— przepisy — utrudnienia administracyjne, po-
datkowe itp. w dziatalno$ci mikroprzedsig-
biorstw rolno-spozywczych, zwlaszcza prze-
tworczych

Szanse

Zagrozenia

— tworzenie lokalnych partnerstw — aktywizacja spotecznosci (repre-
zentujacych ludzi mtodych i starszych, kobiety i mg¢zczyzn)

— polepszenie jako$ci zycia na obszarach wiejskich

— wzrost konkurencyjnosci na obszarach wiejskich

— rozwd)j przedsigbiorczosci i tworzenie pozarolniczych miejsc pracy

— wymiana do$wiadczen i podjgtych inicjatyw w roznych regionach

— trojsektorowe podejscie do dziatan lokalnych

— kreator nowych liderow wiejskich

— zachowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego

— dlugofalowe dziatanie podmiotéw lokalnych i wspieranie w proce-
sach decyzyjnych budowania ,,matych ojczyzn”

— wigksza $wiadomos¢ i potrzeba samorzadnosci

— identyfikacja podmiotoéw wiejskich z regionem

— ksztaltowanie ukierunkowanej polityki rozwoju regionu opartej na po-
trzebach ekonomicznych, spotecznych, sSrodowiskowych mieszkancow

— wspolna strategia i lokalny plan dziatania

— LGD jako narzgdzie kreatywnych i aktywnych zmian poziomu
$wiadomosci w dziedzinie rozwoju lokalnego

— potrzeba ekspansywnego doradztwa i edukacji

— wsparcie w ramach osi 4 Laeder i osi IIl w PROW 2007-2013

— wspolpraca migdzyterytorialna w KSOW

— upowszechnianie i przekazywanie przykladow dobrych praktyk

— umocnienie poczucia lokalnej tozsamosci

— bariery prawno-administracyjne

— marazm i niech¢¢ do podejmowania dalszych
inicjatyw

— rolnictwo jako nadal podstawowe zrodto dochodu

— pasywne formy wspotdziatania mieszkan-
cOW wsi

— malejace wsparcie ze strony instytucji admini-
stracji publicznej

— izolacja niektérych LGD

— kompetencje decyzyjne w zakresie finan-
sowania i zarzadzania — indywidualnie roz-
patrywane

— bariery rynkowe i finansowe

— zasoby sily roboczej na obszarach wiejskich

— charakter zmian

— niewykorzystanie know-how 1 nowych techno-
logii w celu podniesienia konkurencyjnos$ci
produktow i ustug na terenach wiejskich

— nieprecyzyjne sformutowanie wizji rozwoju
obszaru

— konflikty, animozje

— zmiana polityki w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich

— nieefektywne wykorzystanie §rodkow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie literatury przedmiotu oraz stron intemetowych LGD, LSR w Polsce.
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platform¢ wymiany pogladow i stanowisk partnerow lokalnych tworzacych nowa
formacj¢ na polskiej wsi bedaca alternatywa czy opozycja do dotychczasowych,
nie zawsze korzystnych, uktadow politycznych i lokalnych. To swoisty nowy dia-
log kultur, religii, $wiatopogladéw, obyczajow, tradycji, dziedzictwa i bogactwa
cywilizacyjnego polskiej wsi.

Kolejnym etapem dla rozwoju inicjatyw lokalnych w latach 2007-2013 jest
wymiana doswiadczen, dobrych i sprawdzonych praktyk réznych spotecznosci, do-
stosowan i innowacyjnych zmian w krajobrazie wsi (tab. 1). Jej przejawem staje si¢
tworzona Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich (KSOW) stanowiaca element Euro-
pejskiej Sieci Obszarow Wiejskich. Warto nadmieni¢, ze uczestnikami sieci moga
by¢ wszystkie podmioty i osoby zaangazowane dotychczas (ale takze nowe) w
rozwo0j obszarow wiejskich, w tym: samorzady regionalne, powiatowe, gminne,
organizacje branzowe, izby rolnicze, instytuty, szkoly, uczelnie, organizacje poza-
rzadowe, jednostki badawczo-rozwojowe i inne.

5. Podsumowanie

Podejscie Leader wdrazane od maja 2004 r. w Polsce jako Pilotazowy Program
Leader+ wlaczylto lokalne spotecznosci we wspotdecydowanie o znaczeniu i roli wsi
jako miejsca zamieszkania, pracy i wypoczynku. Reprezentanci réznych srodowisk
— przedstawiciele wtadz samorzadowych (np. gmin, powiatow), organizacji poza-
rzadowych, lokalnych firm i zwykli mieszkancy, uwzgledniajac miejscowe potrze-
by, synergicznie i §wiadomie wcielali w zycie zasady ,,mysl globalnie — dziataj lo-
kalnie”. Zdobyta wiedza, umieje¢tne wykorzystanie dostepnych zasobow, elastycz-
no$¢ podejs$cia do nurtujacych problemow sprawily, ze zaangazowanie w ksztatto-
wanie lokalnego krajobrazu stato si¢ wartos$cia do budowania dobrych rozwiazan w
perspektywie lat 2007-2013. Jest to kapital, na ktorym warto budowac przysztosé
polskiej wsi.
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THE ROLE OF TRIPLE PARTNERSHIP IN THE STIMULATION
OF LOCAL DEVELOPING ON THE EXAMPLE
OF TRADITIONAL PRODUCTS

Summary: The paper presents an attempt to describe the role of public sector especially the
local government and institution and local organization — LAG’s to create and develop Pol-
ish traditional products. The author analyzes the significance of Leader Programme (PPL+)
in Poland and shows that the initiative is an efficient method of involving local communities
in the process of co-deciding of the direction implementation of a conception of develop-
ment in rural areas. Perhaps this initiative is an important way to the revitalization and trans-
formation of Polish village.
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