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AKTYWNOSC WLADZ GMINY
PODSTAWOWYM CZYNNIKIEM
ROZWOJU LOKALNEGO

NA PRZYKLADZIE GMINY WIELBARK

Streszczenie: Rozwoj lokalny stat si¢ obecnie jednym z podstawowych elementow strategii
dziatalnosci panstwa. Ogdlnie przyjgte ramy podwyzszania atrakcyjnosci terenu maja na ce-
Iu rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego w ujgciu zardwno gospodarczym, jak i spo-
tecznym. Jednak stopien efektywnosci polityki prorozwojowej w duzej mierze zalezy od za-
angazowania i mobilnosci wladz lokalnych.

Badaniom poddano aktywno$¢ wiadz gminy Wielbark w ciagu ostatnich 6 lat. Wyniki
badan pozwolily na poznanie gtéwnych kierunkow realizowanych inwestycji. Wtadze lokal-
ne w dziataniach rozwojowych ofertg nakierowuja na pozyskiwanie inwestorow z zewnatrz.
Naptyw kapitalu prywatnego wplynie na obnizenie lokalnej stopy bezrobocia oraz zwigkszy
wplywy do budzetu gminy z tytutu prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

1. Cel i zakres opracowania

Celem opracowania jest przedstawienie dziatan podejmowanych przez wladze lo-
kalne shuzacych podniesieniu atrakcyjnosci gminy. Szczegdlng uwage zwrdcono na
ukazanie zakresu dziatan, w tym inwestycyjnych, realizowanych na terenie badanej
gminy oraz przedstawiono opinie przedsigbiorcow na temat aktywnosci wiladz
gminy w stymulowaniu rozwoju lokalnego.

Podmiotem badan jest gmina wiejska Wielbark potozona w potudniowo-wschod-
niej czegsci woj. warminsko-mazurskiego na terenie powiatu szczycienskiego. Nie-
mal 60% obszaru gminy zajmuja lasy, natomiast 35% powierzchni stanowia uzytki
rolne. Czg$¢ terenu gminy wiaczono do systemu terenéw chronionych programem
Natura 2000.

W niniejszych rozwazaniach zastosowano 2 metody badan. Pierwsza z nich jest
metoda dokumentacji. Wykorzystano materialy i dokumenty uzyskane z Urzedu
Gminy Wielbark za lata 2003-2008. Materiat badawczy uzyskano takze na podsta-
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wie drugiej metody — badan ankietowych skierowanych do wilascicieli matych
przedsigbiorstw zlokalizowanych na terenie gminy Wielbark. Zwrot wypetnionych
kwestionariuszy uzyskano od 42% przedsigbiorstw. Przeprowadzono takze wywiad
standaryzowany z przedstawicielem wtadz lokalnych, ktérego celem byto m.in. po-
znanie opinii na temat prowadzonej dziatalno$ci, realizowanych przedsigwzig¢ in-
westycyjnych w ciagu ostatnich 6 lat, stosowanych metod rozwojowych. Badania
przeprowadzone zostaly w okresie marzec-kwiecien 2008 r.

2. Charakterystyka gminy Wielbark

Gmina Wielbark liczy 6716 mieszkancow (stan na dzien 30.06.2008 r.). Na jej te-
renie znajduje si¢ jedna duza miejscowos¢ — Wielbark, ktora skupia najwyzsza
liczbg mieszkancow (ok. 3 tys.), oraz 34 male wsie i osady, z ktorych jedynie 4
maja ponad 200 mieszkancow. Wiele wsi nalezacych do gminy charakteryzuje
brak zwartych skupisk zabudowy. Zageszczenie ludno$ci wynosi ok. 19 0sob/km’.
Saldo migracji wzrasta, lecz liczba wymeldowujacych si¢ ciagle jest prawie
2-krotnie wigksza od liczby osob osiedlajacych si¢ w gminie. Analizujac strukturg
wieku ludnosci zamieszkalej na terenie gminy, nalezy stwierdzi¢ niepokojacy fakt
starzenia si¢ spoleczenstwa. Jednoczes$nie przyrost naturalny jest dodatni, z tenden-
cja do wzrostu. Liczba 0sob zarejestrowanych jako bezrobotne zmniejsza si¢ z roku
na rok i na koniec 2007 r. ksztattowata si¢ na poziomie 560 0sdb, co w porownaniu
z rokiem 2003 daje 42,5-procentowy spadek.

Gospodarka gminy Wielbark jest zwigzana z wykorzystaniem lokalnych zaso-
boéw naturalnych i opiera si¢ szczegodlnie na rolnictwie i lesnictwie. Gléwnym
osrodkiem handlu i uslug $wiadczonych przez sektor prywatny jest Wielbark.
Obiekty handlowo-ustlugowe skupione sa w centrum Wielbarka. Dominuja wsrdd
nich podmioty zajmujace si¢ handlem detalicznym. Poza Wielbarkiem funkcjonuja
gltownie male sklepy spozywczo-przemystowe. Nieliczne firmy ustugowe zareje-
strowane poza Wielbarkiem maja wigkszos¢ profili umozliwiajacych $§wiadczenie
dziatalno$ci na terenie catej gminy lub poza nia.

Przemyst reprezentowany jest przez kilka nieduzych zaktadow (przetworstwo
drewna, produktéw rolnych, zidt, runa lesnego, tworzyw sztucznych) oraz mate
firmy zwiazane z budownictwem (w poréwnaniu z 2003 r. liczba ich wzrosta pra-
wie 2-krotnie). Szeroko rozumiane ustugi pozabudowlane to gtownie handel, ustu-
gi gastronomiczne, transport. Zauwazany jest w tym obszarze jednostkowy wzrost
dziatajacych podmiotow.

3. Wyniki badan i ich omdowienie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wtadze lokalne za najwazniejszy atut gmi-
ny uwazaja atrakcyjne tereny pod inwestycje. Gmina poszerza swoja ofert¢ o coraz
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to nowe tereny z pelnym uzbrojeniem, co zwigksza ich atrakcyjnos¢ dla inwesto-
row. Pytajac o kierunek, ktory ma dla gminy priorytetowe znaczenie przy realizacji
strategii rozwoju, uzyskano odpowiedz, ze jest to pozyskiwanie inwestorow z ze-
wnatrz. W tym celu przyznawane sa m.in. ulgi podatkowe oraz oferowana jest po-
moc w znalezieniu terenu pod inwestycj¢. Wladze lokalne poprzez swoje dziatania
pragna zatem przyciagnac jak najwigksza liczbe przedsigbiorstw z zewnatrz.

W celu stymulowania rozwoju gospodarczego na badanym terenie nieprzerwa-
nie prowadzone sa dziatania inwestycyjne majace na celu modernizacjg infrastruk-
tury juz istniejacej. Stosowanie obnizonych stawek podatkowych dla nowych
przedsigbiorcow przez tzw. okres ochronny ma na celu zwigkszenie mobilnosci
ludnosci lokalnej. Dodatkowo wiladze lokalne gminy na pytanie o obecny zakres
oferty inwestycyjnej wskazaly, iz posiada ona gotowe tereny gminne i prywatne.
Ponadto stuzy pomoca przy realizacji procedur inwestycyjnych.

W celu promowania wizerunku gminy czy tez przedstawienia oferty inwesty-
cyjnej najczesciej wykorzystywana jest osobista promocja krajowa i zagraniczna
(najczesciej w osobie wojta), ktora umozliwia bezposredni kontakt z zainteresowa-
nymi. Dobre przygotowanie oferty oraz umieje¢tno$¢ perswazji daja niemierzalna
przewage przy negocjacjach biznesowych.

Rezultatem tych umiejetnosci byto pozyskanie szwedzkiego koncernu drzew-
no-meblarskiego Swedwood Poland Sp. z 0.0. Oferta z 5-letnim okresem zwolnie-
nia z ptacenia podatkéw oraz zapewnienie dodatkowego dogodnego terenu pod in-
westycje okazala si¢ oferta najbardziej atrakcyjna sposrod pozostatych konkuren-
cyjnych. Dla gminy oznacza to zerowe wptywy z podatkow przez 5 lat od rozpo-
czecia dziatalno$ci inwestora, a dla inwestora obnizenie kosztow dziatalno$ci in-
westycyjnej. Z punktu widzenia perspektywy czasu jest to inwestycja, ktora daje
obopolne korzysci. Swedwood Poland Sp. z 0.0. zaoszczedzone w ten sposob fun-
dusze przeznacza na dodatkowy rozwoj swojej dziatalnosci na terenie gminy Wiel-
bark. Gmina po uptywie okresu ochronnego pozyska dodatkowe wptywy do budzetu.

Wiadze gminy dodatkowo promuja swoja oferte za pomoca najtanszego kanatu
dystrybucji informacji, jakim jest strona internetowa umozliwiajaca pozyskanie in-
formacji m.in. o:

— imprezach kulturalnych majacych miejsce na badanym terenie,

— przeprowadzonych inwestycjach z wyszczegolnieniem poniesionych kosztow,
— terenach przeznaczonych pod inwestycje,

— inwestorach dziatajacych na terenie gminy,

— kontaktach z pracownikami gminy.

Najczesciej promowanymi walorami w gminie sg walory przyrodnicze i $ro-
dowiskowe. O specyfice gminy decyduja istniejace szlaki rowerowe, kajakowe,
liczne jeziora oraz bogata fauna i flora. Znaczne odleglosci w potozeniu sasiaduja-
cych wsi wiaza si¢ z istnieniem duzych obszaréw, ktore moga by¢ zainwestowane
np. pod dziatalnos¢ turystyczna. Dodatkowym atutem w tym zakresie jest fakt, ze
znaczna czg$¢ tych terendw pozostaje nienaruszona przez dziatalnos¢ cztowieka.
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W kwestionariuszu skierowanym do lokalnych przedsigbiorcow starano sig
m.in. uzyskac opini¢ w kwestii aktywnosci wtadz lokalnych na rzecz dziatan roz-
wojowych w gminie. Gming Wielbark jako dobre miejsce lokalizacji dziatalnosci
gospodarczej wskazato 40% respondentéw i wedlug nich kazdy przedsigbiorca
otrzymuje wsparcie ze strony witadz lokalnych. Natomiast 32% przedsigbiorcow
odpowiedziato, ze badana gmina jest bardzo dobrym miejscem lokalizacji, a wta-
dze lokalne oferuja m.in. dogodne miejsca pod inwestycje, przyznaja ulgi podat-
kowe. Pozostala czg$¢ stanowi ocena na poziomie dostatecznym. Spowodowane to
jest brakiem jakichkolwiek dodatkowych $wiadczen czy pomocy ponad to, co ofe-
ruja pozostate, pobliskie gminy. Wedtug oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza na terenie badanej gminy najwazniejszym czynnikiem hamujacym rozwoj
przedsigbiorczosci jest jednak brak wykwalifikowanej kadry pracowniczej (48%)
oraz niski poziom infrastruktury technicznej (24%).

Dane przedstawione na rys. 1 ilustruja ksztaltowanie si¢ opinii lokalnego $ro-
dowiska gospodarczego na temat dziatalnos$ci wladz gminy wspierajacej rozwoj
przedsigbiorczosci. Ponad potowa respondentéw ocenia te dziatania bardzo dobrze
i dobrze. Postawe wtadz gminy jako bierna ocenito 33,5% badanych przedsigbior-
cow. Przyczyna tej oceny moze by¢ fakt, iz gmina swa ofert¢ skierowala na pozy-
skiwanie duzych przedsigbiorstw. Daje to mozliwos¢ osiagnigcia wigkszych zy-
skow oraz zatrudnienia wigkszej liczby 0sob, w tym bezrobotnych. Niedostateczna
dbatos¢ o matych przedsigbiorcow przyczynia si¢ do ich niezadowolenia.

bardzo dobrze: gmina oferuje szerokie wsparcie 16,0%
przy zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej, %
tj. doradztwo, ulgi itp.

48,0%
dobrze: kazdy nowy przedsigbiorca moze liczy¢ %
na pomoc gminy przy zalatwianiu formalnos$ci

36,0%

dostatecznie: gmina przyjela bierna postawe %
w tej kwestii | | |
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Rys. 1. Ocena aktywnosci wladz gminy na rzecz tworzenia warunkow rozwoju
przedsigbiorczo$ci w gminie

Zr6dto: opracowanie na podstawie wynikéw badan.
Natomiast w kwestii dziatan wtadz lokalnych majacych na celu zwigkszanie atrak-

cyjnosci terenu najczesciej wskazywano na oceng dobra (rys. 2). Gmina realizuje wiele
inwestycji, jednak problemem jest brak dialogu spotecznego przed ich rozpoczeciem.
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bardzo dobrze: wladze lokalne realizuja
wiele inwestycji wplywajacy ch na rozwgj
gminy, uwzgledniajac opinig lokalnego
spoteczenstwa

—

1,0%

dobrze: wladze lokalne realizuja wiele 49,5%
pozytywnych inwestycji, jednak brakuje
dialogu spotecznego

dostatecznie: wladze lokalne realizujg zbyt 33,5%
mato przedsigwzigc, ktore podniosa
atrakcy jno$¢ inwesty cyjna gminy
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Rys. 2. Ocena dziatalnosci wladz lokalnych na rzecz zwigkszania atrakcyjno$ci gminy

Zr6dto: opracowanie na podstawie wynikéw badan.

Wyniki badan w tej kwestii wskazaty, ze wedlug 33,5% badanych przedsig-
biorcow wiadze lokalne realizuja zbyt mato przedsigwzigc, ktore pomoga stac sig
gminie bardziej atrakcyjna. Moze to by¢ spowodowane kapitatochtonnos$cia i dtu-
gim czasem realizacji inwestycji rozwojowych. Czgsto to, co dla postronnej osoby
wydaje si¢ znikome przy ogodle potrzeb, wymaga ogromnych nakladow znacznie
obciazajacych budzet gminy.

4. Podsumowanie

Wriadze lokalne powinny w miar¢ mozliwo$ci nakierowywac spolecznos¢ na ob-
szary dzialan gospodarczych pozadane z punktu widzenia gminy oraz stworzyé
klimat inwestycyjny dla matych i srednich przedsigbiorstw przez stosowanie bodz-
cow ekonomicznych czy tez organizowanie doradztwa marketingowego badz mene-
dzerskiego dla osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza [Kobiatka 2003, s. 68].

Bardzo istotnym dziataniem, ktore znajduje si¢ w kompetencjach wtadz lokal-
nych, jest wdrazanie programéw doradczych dla oséb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza oraz w miar¢ mozliwosci podnoszenie kwalifikacji ludnosci. Wspar-
cie finansowe, jak roéwniez usprawnienie systemu biurokracji niezbednej do podje-
cia dziatalno$ci moze w znacznym stopniu spowodowac zwigkszenie aktywnosci
mieszkancoéw. Nalezy stworzy¢ dogodne i oplacalne warunki dla przedsigbiorcow
cheacych rozszerzy¢ swoja dziatalno$¢ na teren gminy. Oznacza to koniecznosé
tworzenia zasobow gruntowych przeznaczonych pod inwestycje, zgodnie z planem
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zagospodarowania przestrzennego. Na szczeblu lokalnym wtadze gminy powinny
zmierza¢ do poglebiania wspotpracy wiadz z organizacjami przedsigbiorcow i sto-
warzyszeniami pracujacymi na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej [Kto-
dzinski 2006, s. 77]. Rozwoj przedsigbiorczosci moze spowodowac wzrost zatrud-
nienia i zwigkszy¢ przychody budzetowe [Wakuta 2005, s. 41].

Wtadze lokalne maja mozliwo$¢ aktywnego wspierania rozwoju lokalnego tak-
ze przez pozyskiwanie funduszy z zewnatrz, ktore sg niezastapione przy inwesty-
cjach przeprowadzanych na terenie gminy, tworzenie systemu gwarancji kredyto-
wej oraz nisko oprocentowanych pozyczek itp. [Perto 2004, s. 216-217].

Prowadzac dziatania rozwojowe, duza uwage nalezy poswigci¢ inwestycjom w
infrastrukture techniczna. Waznym czynnikiem jest rozbudowa istniejacych urza-
dzen infrastrukturalnych oraz inwestycje w ich modernizacjg. Tworza one bowiem
materialne podstawy otoczenia. Wtadze lokalne skupiaja w swych rgkach mozli-
wos¢ podwyzszenia konkurencyjnosci terenu dzigki inwestycjom w budowg i mo-
dernizacj¢ drég gminnych, natomiast elementy infrastruktury gminnej moga si¢
okaza¢ czynnikiem prowadzacym do poprawy warunkow zycia ludno$ci przez
przyciagnigcie inwestorow [Gainski 2005, s. 276].

Gmina Wielbark jest jednostka charakteryzujaca si¢ wysoka aktywno$cia wtadz
lokalnych. W okresie objetym badaniami zostalo zrealizowanych kilka inwestycji,
ktore miaty istotny wplyw na podwyzszenie standardow zycia spotecznosci lokal-
nej. Dzigki zaangazowaniu wtadz przez pozyskanie inwestorow z zewnatrz mozli-
we bylo zmniejszenie lokalnej stopy bezrobocia. Réwniez w opinii lokalnych
przedsigbiorcow teren gminy przez liczne inwestycje realizowane przez wiladze lo-
kalne jest oceniany jako atrakcyjny dla rozwoju przedsigbiorczosci. Dodatkowe
swiadczenia przyznawane nowym inwestorom w postaci m.in. obnizonych stawek
podatkowych czy pomocy przy zatatwianiu formalno$ci urzegdowych sa kolejnym
atutem gminy. Uzyskane efekty dziatan realizowanych w celu podwyzszenia jakosci
zycia spoteczenstwa na danym terytorium sa odzwierciedleniem aktywno$ci wladz
lokalnych i osiagaja tym wyzszy wskaznik, im wyzsza jest kreatywnos$¢ wiadz.

Jednak badana gmina jest réwniez jedna z wielu jednostek samorzadowych na
terenie kraju, ktore — jak wskazuje Hausner [2001, s. 20] — beda musiaty podjac
jeszcze wiele inwestycji infrastrukturalnych, aby zlikwidowaé wieloletnia luke in-
westycyjno-remontowa w zakresie drogownictwa i gospodarki komunalnej, a jed-
noczes$nie beda musiaty w swym dalszym rozwoju w znacznie wigkszym niz do-
tychczas stopniu bazowac¢ na wiedzy i informacji.

Fundamentalne znaczenie we wszystkich dziataniach prorozwojowych ma za-
angazowanie wladz gminy w ten proces. To wlasnie wtadze powinny inicjowac ca-
ly proces podwyzszania atrakcyjno$ci obszaru, tworzy¢ klimat przyjazny rozwojo-
wi jednostki. Nie tylko srodki finansowe przyczyniaja si¢ do sukceséw. Podstawa jest
wiedza 1 umiejgtne gospodarowanie, ktore pozwola na przerwanie procesu stagnacji,
uwydatnia szczegolne walory terenu i zdobgda przychylno$¢ inwestoréw z zewnatrz.
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ACTIVITY OF COMMUNE AUTHORITIES AS A BASIC FACTOR
OF LOCAL DEVELOPMENT

Summary: Local development these days becomes one of basic strategy components of
state activity. Generally accepted frames of increasing land attractiveness have an aim to de-
velop local government units presented in both — management as well as social perspective.
However, the level of effectiveness of prodevelopmental policy to a large extent depends on
the engagement and mobility of local authorities.

The activity of authorities in Wielbark commune in the last six years has been re-
searched. The results of research show the main ways to accomplish investments. In their
development policy local authorities try to gain investors from outside. The inflow of private
capital will decrease local unemployment and increase incomes to commune budget on ac-
count of economic activities. This will let to generate financial reserves which will be used
to accomplish next infrastructural investments.
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