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Streszczenie: Rozwdj lokalny w Polsce wobec strategicznych zmian dotyczacych energety-
ki krajowej staje si¢ nowym wyzwaniem dla wspolnot lokalnych — ich wtadz i spotecznych
aktorow. Powstaje konieczno$§¢ przygotowania gmin i ich struktur organizacyjnych do no-
wych rol zwiazanych z konsekwencjami przestrzennymi, spotecznymi, gospodarczymi, or-
ganizacyjnymi i legislacyjnymi, m.in. dotyczacymi rozwoju energetyki krajowej. Zmienia-
jaca si¢ wyktadnia prawna, w tym odnoszaca si¢ do prawa geologicznego i gorniczego, jest
realnym zagrozeniem idei samorzadnosci. Wazna jest wige analiza r6l wtadz lokalnych w
tworzeniu rozwoju lokalnego wobec sytuacji konfliktu interesow. Przypadek gminy Zgierz
zmusza do zastanowienia si¢ nad metodami sporzadzania strategii lokalnych z uwzglednie-
niem przede wszystkim wykorzystywania surowcow energetycznych.

1. Wstep

W sytuacji powstajacych napig¢ energetycznych na kontynencie europejskim z

jednej strony oraz wymogu zrownowazonego rozwoju w Unii Europejskiej z dru-

giej rozwoj lokalny staje si¢ zaktadnikiem wielu réznych sit oddziatywania. Przy-

ktadem tego typu relacji jest rozwoj lokalny gminy Zgierz. Wystapienie w 2008 r.

kopalni KWB ,,Adaméw” w Turku do wojta tej gminy z wnioskiem o wydanie

koncesji na rozpoznanie zloza wegla brunatnego przyczynito si¢ do postawienia
pytan istotnych dla idei samorzadnosci i zréwnowazonego rozwoju:

e (Czy gmina ma prawo do decydowania o wiasnym, strategicznym, dtugofalo-
wym i zrownowazonym rozwoju wobec faktu braku spojnosci strategii i poli-
tyki energetycznej kraju z innymi jej dokumentami programowymi?

e W jaki sposob gmina moze zarzadza¢ swoimi zasobami, gdy dokumenty pro-
gramowe, np. strategie krajowe, powstajace na szczeblu centralnym, post fac-
tum znacznie wptywaja na realizacjg strategii i priorytetow przyjetych przez
gming?

o Jakie role powinny odgrywaé publiczne organy gminy (wspdlnoty), a takze jej
spoleczni reprezentanci, w sytuacji konfliktu korzysci wynikajacego ze zmiany
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wyktadni prawnej, w tym przypadku ustawy Prawo geologiczne i gornicze

(pgg)? Czy na jako$¢ zycia we wspdlnocie moga mie¢ wptyw zwykli miesz-

kancy gminy?

Celem tego artykulu jest proba odpowiedzi na powyzsze pytania i pokazania
wielu powstajacych probleméw. Nowa polityka energetyczna kraju czy zmiana
ustawy pgg juz obecnie wptywaja na powstawanie konfliktow interes6w pomigdzy
wspolnotami a podmiotami gospodarczymi wydobywajacymi lokalne surowce
energetyczne. Niewatpliwie kontekst energetyczny stanowi¢ bedzie w najblizszych
latach istotny czynnik modyfikujacy dzialania wspolnot. Doswiadczenia zatem
gminy Zgierz we wdrazaniu wlasnej strategii zrownowazonego rozwoju moga oka-
zaC si¢ bardzo wazne dla innych gmin, stajacych przed podobnymi wyzwaniami.
Analiza przypadku gminy Zgierz opiera si¢ na dwoch réznych scenariuszach jej
rozwoju: wlasnego, zwiazanego z kompleksowym wykorzystaniem miejscowych
kopalin zgodnie z koncepcja ,,Projekt Rogdzno”, 1 narzucanego przez KBW Ada-
moéw w Turku, tj. dotyczacego uruchomienia kopalni wegla brunatnego Rogo6zno.

2. Sytuacja energetyczna kraju a rozwoj lokalny

Polska w stosunku do uprzemystowionych krajow UE zuzywa stosunkowo mato
energii (tab. 1). Dalszy wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczna wynika z
faktu modernizacji i rozwoju gospodarki kraju oraz z potrzeby poprawy poziomu
zycia ludnosci.

Tabela 1. Zuzycie energii w Polsce i UE

Energia pierwotna [mln toe*] Energia elektryczna [TWh]

Polska UE (duze kraje) Polska UE-15
20061.—97.8; $rednie zuzycie — 2007 r.—144,9; Srednio
zuzycie jednostkowe | 3,8 toe/mieszkanca | ok. 3800 kWh/mieszkanca/rok | 5300 kWh/ mieszkanca/rok
na poziomie
2,5 toe/mieszkanca
2030 r. — mozliwe 2030r.—240,0
zuzycie 130 min toe

*Tonnes of oil equivalent.

Zrédto: opracowanie na podstawie [Ney, Galos 2008, s. 26].

Wojewodztwo todzkie wyrdznia si¢ na tle kraju i Europy potencjatem rozwo-
jowym zasobow energetycznych: wegla brunatnego (ponad 2,4 mld ton), geoter-
micznej energii odnawialnej (ok. 18.000 PJ). Zapotrzebowanie roczne wojewddz-
twa na energi¢ wynosi obecnie ok. 340 PJ. Przeprowadzone badania geologiczne,
tzw. zloza Rogoézno [Internet 1]!, zlokalizowaty i zbilansowaty: poklady wegla

I Opracowania dokumentacji geologicznej w 1960, 1980 i 1983 .
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brunatnego stanowiace ok. 4% zasobow krajowych i soli kamiennej stanowiace
ok. 10,7% zasobow krajowych. Zasoby te zajmuja obszar ok. 1600 ha i sa zlokali-
zowane pomi¢dzy miejscowosciami: Badkow, Warszyce, Wola Branicka, Gieczno,
Lirenki, Wypychow, Astachowice, Kotowice, Wtadystawow, Besiekierz Nawojo-
wy 1 Rudny w gminie Zgierz.

Strategicznymi surowcami energetycznymi w Polsce pozostaja nadal: wegiel
kamienny oraz brunatny, gaz ziemny i ropa naftowa, ale coraz bardziej obiecujace
sa zasoby wod geotermalnych (wystepuja one na znacznych obszarach Polski).
Wiedza wielu podmiotow administracji krajowej dotyczaca wystgpowania kopalin
1 wod geotermalnych na ich terenie jest jednak zastanawiajaco mata, co mozna
thumaczy¢ m.in. brakiem petnej jawnosci ich wystgpowania, réwniez po wejsciu
Polski do UE. Stwarza to dla gmin istotne zagrozenie ze wzgledu na projekt nowe-
go prawa geologicznego.

Wedlug opracowan eksperckich wymienione surowce energetyczne powinny
zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju tacznie na kilkaset lat. Projekt Mini-
sterstwa Gospodarki ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku” zaktada podob-
ny do obecnego poziom zapotrzebowania na wegiel brunatny, ktory w catosci ma
stuzy¢ do produkcji energii elektrycznej w przylegtych elektrowniach. Sprawnosé
elektrowni tego typu jest niska i wynosi 35% brutto. Wegiel brunatny wydobywa
si¢ glownie metoda odkrywkowa, z ktdra wiaza si¢: degradacja obszarow odkrywki
i terenow przylegtych (haldy, gtebokie wyrobiska wypetnione woda), zaburzenia
stosunkow wodnych na znacznym obszarze, wysokie koszty rekultywacji i rewita-
lizacji. Koszty te powinny by¢ pokrywane z funduszu likwidacji zaktadow gorni-
czych wprowadzonego kilka lat temu w prawie geologicznym. Obecna nowelizacja
prawa geologicznego przewiduje jednak zwolnienie podmiotow gospodarczych z
tego typu obowiazku. Dla starych kopaln programy i zakres rewitalizacji obszarow
zdegradowanych sa opracowywane obecnie po zakonczeniu eksploatacji, a srodki
pochodza niejednokrotnie z budzetu panstwa.

3. Zagrozenia samorzadnosci

Uzytkowanie z16z kopalin (surowcoéw) mineralnych regulowane jest w kraju Usta-
wa Prawo geologiczne i gornicze z dnia 4 lutego 1994 r.2 Procedura udzielenia
koncesji na eksploatacj¢ ztoza przez organ koncesyjny? wymaga obecnie m.in.:

2 Ustawa ta m.in. opisuje zasady koncesjonowania, poszukiwania, rozpoznawania i eksploatacji
zt6z kopalin z okre$leniem wtasciwych organdéw koncesyjnych, zasady dokumentowania ztdz, ustala-
nia obszardw i terenow gorniczych, sporzadzania projektu zagospodarowania ztoza, zasady budowy,
ruchu i likwidacji zaktadu gorniczego, oplaty zwiazane z dziatalnoscia geologiczna i gornicza itp.

3 Dla surowcéw (kopalin) energetycznych, metalicznych, chemicznych (np. s61 kamienna, sole
potasowe, siarka, gips i anhydryt, baryt i fluoryt) oraz niektérych skalnych (np. dolomit, kaolin, ity
biato wypalajace si¢, kamionkowe i ogniotrwate, kwarc, kwarcyt, piaski formierskie i szklarskie, ska-
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1. Przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowi-
sko (00S), zgodnie z art. 46 i 47 Ustawy Prawo ochrony $rodowiska (po$) z dnia
27 kwietnia 2001 r., gdzie analizuje si¢ i ocenia m.in. dostgpnos¢ do zt6z kopalin.
Niezbedny jest raport OOS.

2. Uwzglednienia zt6z w miejscowych planach zagospodarowania przestrzen-
nego (mpzp) gmin zgodnie z Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z dnia 27 marca 2003 r. Koncesja na eksploatacj¢ ztoza musi byé
,uzgodniona” z wlasciwym wodjtem gminy, burmistrzem albo prezydentem miasta i
moze by¢ wydana tylko w przypadku, gdy obszar wnioskowany pod eksploatacje
ztoza przeznaczony jest w mpzp pod dziatalno$¢ przemystowa, szczegodlnie pod
eksploatacje zt6z. Wiele gmin w Polsce, w tym Zgierz, nie ma jednak opracowa-
nych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

W projekcie ustawy pgg, w art. 23 ust. 2 pkt 1, wdjt, jak dotychczas, moze wy-
da¢ opini¢ w sprawie udzielenia koncesji na poszukiwanie lub rozpoznanie ztoza.
Taka opinia nie byla i nie bedzie jednak wiazaca dla organu koncesyjnego. Po-
twierdzil to przypadek Rogdzna. Mimo ze: wojtowie gmin Zgierz, Ozorkéw, Le-
czycy, starostwo powiatowe i wiele organizacji pozarzadowych zlozylo swoje opi-
nie, to organ koncesyjny nie zareagowal na nie. Dopiero zdecydowana postawa
mieszkancow — nieformalnych i formalnych grup — ich protesty z udziatem polity-
koéw, wysylanie petycji z kilkoma tysigcami podpisow, informacje na forach inter-
netowych doprowadzily do tego, ze kopalnia, biorac pod uwage mozliwos$¢ tzw.
wspotpracy z lokalna administracja, zdecydowata si¢ wycofa¢ wniosek. Takie za-
chowanie kopalni traktowane jest jako taktyczne. Kopalnia ,,Adamow” zabiegata o
wspolne z samorzadem rozpoznanie z16z na terenie gminy Zgierz, zgodnie bowiem
z obowiazujaca ustawa pgg uzyskanie koncesji na rozpoznanie zt6z jest rowno-
znaczne z mozliwoscia eksploatacji ztoza, gdyz dany podmiot ma do tego pierw-
szenstwo. Obecnie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powstaje w
wyniku rozpoznania ztoza kopaliny.

Lekcja wyniesionag z tej sytuacji dla wtadz gminy Zgierz byla to, ze bez zdecy-
dowanej i szybkiej reakcji mieszkancow oraz organizacji spolecznych sama gmina
niewiele by zdziatata. Procedury gminy i kompetencje jej wtadz nie sa wystarcza-
jace do tego, by w krotkim czasie spowodowac¢ mozna byto reakcje odpowiedniego
ministerstwa i jego agend.

Na marginesie nalezy doda¢, ze kopalnia wystapita do gminy z wnioskiem, gdy
stanowisko wojta nie byto obsadzone, co miato utatwi¢ kopalni uzyskanie koncesji.
Obecny wojt gminy Zgierz walczy wraz z mieszkancami o inng przysztos¢ gminy,
co dla niektorych mediéw, niemajacych stosownej wiedzy samorzadowej, jest nie-
zrozumiate.

lenie) jest to minister srodowiska, dla pozostatych surowcow skalnych — marszatek wojewodztwa,
a gdy obszar eksploatacji nie przekracza 2 ha — starosta.



Samorzad terytorialny w konflikcie energetycznym 111

Nowe prawo stwarza nowe zagrozenia. Istnieje obawa, ze zgodnie z art. 102
ust. 1 projektu pgg ztoze w Rogoznie, ktore ma dokumentacjg kat. B+C1 (jest to
podstawa do jego eksploatacji), bedzie musiato by¢ niezwlocznie — pod rygorem
kary — wpisane przez wojta gminy Zgierz, na podstawie decyzji Ministerstwa Sro-
dowiska, do studium uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego i do mpzp
jako teren gorniczy* o dotychczasowym zasiggu rozpoznanego ztoza. Po tym fakcie
ministerstwo oglasza przetarg na nabycie prawa uzytkowania gorniczego w trybie
przetargu niecograniczonego. Gminy obj¢te wystgpowaniem zloza musza si¢ wtedy
liczy¢ z wywlaszczeniem mieszkancéw przez krajowy lub zagraniczny podmiot
wygrywajacy przetarg.

Analiza niektorych tylko ustaw 1 dokumentéw programowych dotyczacych
energetyki kraju wskazuje na to, ze sama administracja rzadowa przyczynia si¢
bezposrednio do powstawania napie¢ w procesach inwestycyjnych, ktorym moga
towarzyszy¢ i towarzysza konflikty o znaczeniu lokalnym/szerszym oraz powsta-
wanie sprzecznosci z istniejaca czy tez przewidywana struktura zagospodarowania
przestrzennego. Wynika to m.in. z: braku wnikliwego — krzyzowego analizowania
powstajacych lub aktualizowanych ustaw z obecnie istniejacymi, faktu, iz cel wy-
dawania jednej z ustaw moze pozostawa¢ w kolizji z celem innej (uproszczenie w
pgg procesu wydawania koncesji dla sektora biznesu na wydobycie kopalin jest np.
w kolizji z celem glownym ustawy po$), przygotowywania dokumentow strate-
gicznych przy braku ujednolicenia perspektywy czasu. Przyktadem moze by¢ ,,Po-
lityka energetyczna Polski”. Dokument ten zaklada, ze budowa kopalni moze sta¢
si¢ tzw. inwestycja celu publicznego. Wptywa to bezposrednio na podporzadkowa-
nie strategii rozwoju gminy wydobyciom surowcoéw energetycznych, czego efek-
tem moga by¢ wywlaszczenia mieszkancow. Ci ostatni nie maja mozliwosci za-
skarzania zmiany ich jako$ci zycia.

Przy tworzeniu nowych ustaw wptywajacych na procesy inwestycyjne niepokoi brak:

1. Prognoz zuzycia energii elektrycznej w Polsce do roku 2030; obecne prace
studyjne nie maja petnych waloréw prognostycznych.

2. Lokalizacji w KPZK udokumentowanych strategicznych zt6z przewidzia-
nych do eksploatacji w ciagu najblizszych kilkudziesigciu lat, co pozwolitoby na unik-
nigcie kolizji z istniejaca lub planowang infrastruktura mieszkalna, przemystowa, hand-
lowa, transportowa i1 przesytowa (rurociagi, linie energetyczne), Natura 2000.

3. Identyfikacji potencjalnych konfliktow przestrzennych i srodowiskowych lo-
kalizacji ztoza na etapie opracowywania jego pierwszej dokumentacji geologiczne;.

4. Zwiazania polityki energetycznej kraju z Programem Foresight na szczeblu
krajowym i regionalnym.

4 Projekt ustawy pgg definiuje ,teren gorniczy” jako: przestrzen objeta przewidywanymi szko-
dliwymi wptywami rob6t gorniczych zaktadu gérniczego.
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5. Wyraznego powiazania wyktadni prawnej z technologicznymi i innowacyj-
nymi rozwiazaniami proponowanymi dla wojewodztw w regionalnych strategiach
innowacji.

Rozwoj lokalny jest efektem synergicznego dzialania na danym terytorium
trzech sektorow. Wymaga on jednak okreslonej stabilnosci, ktéra wynika z opisa-
nej i zatwierdzonej wizji rozwoju w skali zaréwno lokalnej, regionalnej, jak i cen-
tralnej. Dlatego rownolegle niejako powstawanie polityki energetycznej panstwa i
ustawy pgg moze okazac si¢ zbyt ryzykownym dziataniem dla rozwoju lokalnego.

4. Zarzadzanie strategiczne gming Zgierz

Gmina Zgierz ma obecnie charakter rolniczy i zamieszkuje ja ponad 11 tys. ludzi,
z czego ponad 400 osdb (ok. 4%) przeniosto si¢ do tej gminy w latach 2006-2008,
gtéwnie z Lodzi i ze Zgierza, poszukujac tutaj lepszej niz w miescie jakosci zycia.
W powiecie zgierskim zarejestrowanych jest ok. 12 tys. podmiotéw gospodarczych
1 dziata sie¢ 1700 punktow handlowych i ustugowych (dane GUS z 2007). Te licz-
by moga ulec zmianie w zalezno$ci od scenariusza rozwoju gminy.

Wizja gminy, zawarta w przyjetej w 2008 r. strategii rozwoju gminy, ,,to wspolno-
ta lokalna, rozwijajaca si¢ w sposob trwatly, dynamiczny i zrbwnowazony. Jej prio-
rytetem, wytyczajacym kierunki dziatan, sa potrzeby mieszkancow”. Osiaganie
strategicznych celow oparte jest m.in. na dazeniu do: poprawy dbatosci o srodowi-
sko naturalne i kulturowe, zwigkszenia dochodow ludnosci przez wspieranie rozwoju
mikro-, matej i $redniej przedsigbiorczosci, zwlaszcza w rolnictwie i turystyce, roz-
woju rolnictwa w kierunku specjalizacji i przetworstwa produkcji rolnej, poprawy
stanu infrastruktury spotecznej w celu podniesienia jakosci zycia mieszkancow.

Jeszcze bardziej zapisy te uszczegOlawia Lokalna Grupa Dziatania Fundacji
Prym’, ktora to sformutowata wizje gminy jako: ,,Obszar atrakcyjny turystycznie”,
natomiast misj¢ jako: ,,Stworzenie obszaru turystycznego rozpoznawalnego w kra-
ju i zagranica”. Lokalna Grupa Dziatania, utworzona na bazie Programu Leader®,
jest waznym wsparciem dla rozwoju gminy Zgierz. Partnerzy z trzech sektorow
opracowali lokalng strategi¢ rozwoju (LSR)” gminy, w ktorej to zawarto innowa-
cyjne projekty taczace zasoby: ludzkie, naturalne, kulturowe, inne oraz wiedz¢ i

5 Gmina Zgierz, oprécz innych gmin: Dalikéw, Leczyca, Parzeczew, Wartkowice, wspottworzy
wraz z innymi podmiotami oraz Fundacja Prym Lokalna Grupg Decyzyjna (LGD). Liczba partnerow
fundacji w styczniu 2009 r. wynosita 67, w tym z sektora: publicznego — 12 (18%), NGOs — 31
(46%), gospodarczego — 24 (36%).

6 Skrét od stow francuskich: Laisons Entre Actions de Development de I’Economie Rural —
Zwiazki Pomigdzy Dziataniami na rzecz Rozwoju Gospodarczego Wsi.

7LSR jest wewnetrznym dokumentem programowym LGD Fundacji ,,PRYM” i opracowana zo-
stala zgodnie z Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013; jest to strategia rozwoju
obszarow wiejskich.
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umiejgtnosei. Stanowi to wyraz oddolnego podejscia do rozwoju obszaréw wiej-
skich. Efektem pracy nad strategia jest lepsze dopasowanie kierunkdéw rozwoju ob-
szarOW gmin, w tym gminy Zgierz, wzmocnienie spdjnosci podejmowanych lokal-
nie decyzji, podniesienie jako$ci zarzadzania oraz wzmocnienie kapitatu spotecz-
nego w spotecznosciach wiejskich, a takze stosowanie innowacyjnych rozwiazan w
zakresie rozwoju regionu.

Skomentowania wymagaja wybrane zapisy w analizie SWOT w obu dokumen-
tach strategicznych opracowanych przez gming Zgierz oraz LGD Fundacji
»PRYM”. W wymienionych opracowaniach fakt ,,wystepowania bogactw natural-
nych” jest uznawany za szanse rozwoju gminy. W zagrozeniach zasoby naturalne,
w tym eksploatacja ztoza wegla brunatnego, nie pojawiaja sig. Ogolny zapis o bo-
gactwach naturalnych nie byt zapewne analizowany przez autoréw opracowan pod
wzgledem potencjalnych nastgpstw wynikajacych z rodzaju, wielkosci i sposobu
wydobycia kazdego ztoza. Nie uwzgl¢dniono réwniez zmian wyktadni prawnej do-
tyczacej prawa (pgg) oraz tworzonej centralnie polityki energetycznej kraju. Istnie-
jace analizy SWOT stanowia wigc niedoskonale narzg¢dzie do wypracowywania
strategii lokalnego rozwoju.

Organizacje spoleczne rzeczywiscie sa mocna strong gminy, ale zapis dotycza-
cy niskiej swiadomosci ekologicznej nie wytrzymat proby czasu wobec aktywnego
udzialu mieszkancow w protescie decydujacym o wycofaniu si¢ kopalni ,,Ada-
mow”. Brak natomiast planu zagospodarowania przestrzennego gminy zdecydo-
wanie wpltywa na obnizenie sprawnosci administracji samorzadowej. Sama jed-
nostka samorzadowa nie stanowita w tym konflikcie istotnej przeciwwagi do dzia-
fan kopalni. Zagrozenie wynikajace z dziatania kopalni potaczylo dziatania wojta
gminy z organizacjami spotecznymi oraz nieformalnymi grupami mieszkancow.

Obecnie Scista wspotpraca gminy Zgierz ze stowarzyszeniem CZR przyjeta
nowa forme¢ organizacyjna. Reprezentant stowarzyszenia stal si¢ doradca wojta
gminy Zgierz. Ta nowa jednoosobowa komorka sztabowa stuzy wdrazaniu ,,Pro-
jektu Rogdzno” z uwzglednieniem idei zrownowazonego rozwoju. Jednoczesnie
osoba ta jest ekspertem uczestniczacym w specjalnej podkomisji ds. regulacji
ustawy pgg w Sejmie.

5. Przyszlos¢ juz si¢ wydarzyla. Dwa scenariusze

Czy wlodarze gmin w Polsce sa w stanie z dnia na dzien zmieni¢ scenariusz rozwo-
ju lokalnego? W Polsce nie jest to powszechna praktyka, chociaz na taka potrzebe
wskazuje funkcjonowanie zar6wno w krajowym, jak i w globalnym wymiarze. Bez
opracowania 2-3 scenariuszy rozwoju gminy dla kilku istotnych kluczowych wek-
toréw rozwoju oraz kluczowych zagrozen, na bazie istniejacej strategii rozwoju
oraz innych dokumentéw strategiczno-taktycznych kraju/UE, nie da si¢ obecnie
elastycznie zarzadza¢ gming. Nasze funkcjonowanie w UE oparte jest na opraco-
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wywaniu kilkuletnich planéw rozwoju kraju, ale wiaze si¢ rowniez z koniecznoscia
opracowywania dlugofalowych strategii rozwoju si¢gajacych horyzontem czaso-
wym 10, 20, a nawet 30 lat w przod.

Obecnie gmina Zgierz musi zmierzy¢ si¢ z dwoma scenariuszami rozwoju —
wlasnym i narzuconym przez dziatania KWB ,,Adaméw” SA w Turku (tab. 2).

Tabela 2. Scenariusze rozwoju gminy Zgierz

,» ZIELONY” — PROJEKT ROGOZNO ,BRUNATNY” — KOPALNIA ROGOZNO
(LOKALNY) (CENTRALNY)
Autor: Gmina Zgierz, CZR w Lodzi Autor: KWB , Adamow” w Turku
Kompatybilny ze strategia gminy, wojewodztwa Nieuwzgledniony w Strategii gminy Zgierz
(2007-2013) i realizowany od 2006 r. i wojewodztwa; powstat jesienig 2008 r.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Gmina Zgierz ma i wdraza wlasny ,,zielony” scenariusz rozwoju pn. ,,Projekt
Rogdzno™8. Wiaze sig on z szerszymi mozliwosciami rozwoju lokalnego, gdyz ba-
zuje na wykorzystaniu wszystkich bogactw naturalnych gminy, tj. nie tylko zt6z
wegla brunatnego, ale takze soli kamiennej, wod geotermalnych i mineralnych, tor-
fu i borowiny. W ramach tej koncepcji rozwoju gminy zaplanowano nastgpujace
przedsigwzigcia:

Uzdrowisko Rogo6zno (Dom Zdrojowy, Zaklad Leczniczy, Centrum Wypo-
czynku, Sportu i Rekreacji), Zaktad Biotechnologii Wegla ,,Energia Rog6zno”, Za-
ktad Wydobycia i Warzenia Soli, Geotermia, Zakltad Dystrybucji Energii, Zaktad
Produkcji Sody. Wstegpna koncepcja strefy uzdrowiskowej ,,Uzdrowisko Rogdzno”
opracowana zostata przez Stowarzyszenie CZR w Lodzi na bazie udokumentowa-
nych zasobow wod geotermalnych, soli i borowin w gminie Zgierz’. Koncepcja
uzdrowiska zaktada wykorzystanie unikatowych w skali Europy zasobow natural-
nych dla celow leczniczych i rekreacyjno-sportowych. Projekt przewiduje réwniez
budowe geotermalnej elektrowni, bazujacej na energii wysadu solnego. Energia
cieplna solanek ma by¢ tez wykorzystana do celéw rolniczych i grzewczych. Odna-
wialne zrodta energii (OZE), jak réwniez bezodkrywkowe pozyskanie energii z za-
sobow wegla brunatnego metodami wiertniczymi i mikrobiologicznymi, stanowia
przedmiot programu badawczo-wdrozeniowego, ktory zostat podpisany w 2006 r. z
PL, AGH, ITG i S, WSHE, WSInf, INiG, OBR CUPRUM Polska Miedz Sp. z o.0.

8 Koncepcja wykorzystania zt6z lokalnych pn. ,,Projekt Rogdzno” opracowana zostata przez
Stowarzyszenie Centrum Zréwnowazonego Rozwoju w Lodzi na podstawie porozumienia z gming
Zgierz nr 13/2005 z 04.08. 2005 r. W dniu 30.03.2006 r. Rady Gminy Zgierz zaakceptowata koncep-
cj¢ w formie Uchwaly nr XLIII/363/06. Upowaznia ona wdjta do podejmowania dalszych dziatan
zwiazanych z realizacja koncepcji.

9 Wedhug ,,Dokumentacji geologicznej soli kamiennej Rogozno” z 1983 r. wysad solny obejmuje
1600 ha (wielko$¢ zasobu 8,9 mld t, glgbokosci ok. 6 km).
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Projekt jest na etapie realizacji w formule Parku Przemystowo-Technologicz-
nego!%, Wyniki pilotazowego programu badawczo-wdrozeniowego mozliwe sa do
przeniesienia na inne lokalizacje. Projekt wpisuje si¢ w: priorytet 1: zrobwnowazony
rozw0j Polski; dziatanie 1.3 — wykorzystanie zasoboéw naturalnych z zachowaniem
zasad zrownowazonego rozwoju, oraz priorytet 4: narzedzia i mechanizmy rozwo-
ju; dziatanie 4.4 — wynalazczo$¢ oraz dziatanie 4.5 — wdrazanie innowacji. Podkre-
sla si¢ takie cechy innowacyjnosci projektu, jak: systemy energetyczne i nowe
technologie dotyczace zastosowania energii geotermalnej wysadu solnego, solanek
1 wdd termalnych (energetyka, rekreacja, rolnictwo, turystyka), nowe zastosowania
urzadzen OZE w Polsce oraz integracja systemow turystyki, rekreacji, sportu i
lecznictwa.

Nowy, potencjalny scenariusz rozwoju gminy wykreowata KWB ,,Adamow” w
Turku. Kopalnia, proponujac wydobycie zt6z wegla brunatnego w kopalni ,,Ro-
g6zno”, swoimi dziataniami spowodowata powstanie konfliktu intereséw. Taki
scenariusz nie byt przewidywany przez gming Zgierz. Istota konfliktu stato si¢ réz-
ne wykorzystanie wysadu solnego i weggla brunatnego w okolicach Rogozna i in-
nych solectw, ktore to zasoby sa istotne dla rozwoju nie tylko lokalnego, ale sze-
rzej rozumianego. Jedynym stusznym rozwigzaniem promowanym na spotkaniach
z mieszkancami bylo podjecie odwiertow zwiazanych z przyszta kopalnia ,,Rogo6z-
no”. Zasoby wegla szacowane sa w niej na ponad 700 mln ton na terenie odkrywki o
pow. 1600 ha. Maja one wystarczy¢ na 35 lat. Wedlug opinii dyrektora KWB ,,Bet-
chatow” powazna przeszkoda w eksploatacji wegla moze byc¢ to, ze zalega on w
dwoch warstwach; dolna dodatkowo na wysadzie solnym. Zasolone wody podziem-
ne moga zatem znacznie utrudnia¢ budowg i eksploatacj¢ systemu odwodnienia zto-
zall, Rowniez inni eksperci sa zadania, ze: ,,Ze wzgledu na nizsza jakos¢ wegla
znacznie mniej prawdopodobne jest przyszte zagospodarowanie duzych zt6z Rogdz-
no i Trzcianka, cho¢ nie mozna wykluczy¢ innego sposobu wykorzystania tych
zY6z, np. przez wdrozenie metody podziemnego zgazowania” [Ney, Galos 2008].

6. Zarzadzanie konfliktem energetycznym w gminie

W skali krajowej mozemy mie¢ do czynienia z konfliktem intereséw gmin i lobby
gorniczego wynikajacym z przygotowywanego projektu ustawy pgg. Przyktadem
konfliktu w skali lokalnej jest gmina Zgierz, przeciwstawiajaca si¢ planom kopalni
»Adamow” z Turku. W obu przypadkach waznym aspektem konfliktu korzysci jest
brak rozumienia roli dialogu spotecznego i lekcewazenie praw spotecznosci lokal-

10w RIS Wojewoddztwa Eodzkiego nie ma wzmianki na temat tego parku; wedtug opinii jego
pomystodawcow autorzy RIS nie uwzglednili wszystkich zasobow innowacyjnoéci w opracowaniu.
Niezbgdne jest ich zdaniem opracowanie nowej, realnej strategii innowacyjnosci dla wojewddztwa.

11 Przepisy o ochronie $rodowiska zabraniaja zrzutu takich wéd do sieci rzecznej.



116 Elzbieta Strzelecka

nych do zréwnowazonego rozwoju. Przebieg konfliktu w gminie Zgierz obejmuje

jak dotad dwa etapy:

e W pierwszej fazie konfliktu (lata 2008 i 2009) wtadze gminy Zgierz i przed-
stawiciele sektora NGOs wraz z szerokq reprezentacja mieszkancow staraty sig
zablokowa¢ dziatania KBW ,,Adamow”. W tabeli 3 przedstawiono jedynie gtow-
nych uczestnikow konfliktu; poza nimi uczestniczylo znacznie wigcej podmio-
tow: instytucje publiczne, politycy, eksperci, media lokalne, mieszkancy.

Tabela 3. Uczestnicy konfliktu

Sektor spoteczny Sektor publiczny Sektor biznesu
Grupa nieformalnych liderow o WOjt gminy Zgierz kontra Mini- o KWB,,Adaméw” SA
w Zgierzu, w innych gminach, sterstwo Srodowiska/ PIG w Turku
CZR w Lodzi,

Zrodto: opracowanie wiasne.

e Druga faza konfliktu, ,,uspokojona” (rok 2009), dotyczy uprawnien i sposobu
ich realizacji przez strony konfliktu wobec toczacych si¢ w Sejmie prac nad
nowa ustawa pgg'2. Zagrozenie realizacji wlasnego scenariusza rozwoju gminy
nadal istnieje, mimo wycofania przez kopalni¢ wniosku o wydanie koncesji na
rozpoznanie ztoza wegla brunatnego (odwierty przewidziane byly na terenie
108 gospodarstw gminy).

Wobec dynamicznych zmian zewngtrznych od administracji samorzadowe;j
wymaga si¢ nie tylko $§wiadczenia ustug publicznych, ale rowniez petnienia no-
wych funkcji, ktore przede wszystkim wiaza si¢ z organizowaniem i pobudzaniem
zmian spolecznych oraz gospodarczych. Doswiadczenie gminy Zgierz wskazuje na
konieczno$¢ wprowadzania lub wzmocnienia takich r6l wladz gminnych, ktoére
wobec potencjalnych konfliktow energetycznych dotycza:

1. Strategicznego zarzadzania, w tym:

— monitorowania jakosci dziatan legislacyjnych podejmowanych przez admini-
stracje rzadowa w celu harmonizacji gminnych dokumentéw programowych i
wybiegania z tymi dzialaniami w przysztos¢ (zapobieganie, a nie ,,gaszenie po-
zarow”) oraz inicjowania procesow legislacyjnych w kraju/UE i aktywnego w
nich udziatu,

— egzekwowania pelnej wiedzy o lokalnych zasobach kopalin/bogactwach natu-
ralnych od organow centralnych i aktywnego udziatu w ich odwzorowywaniu
w stosownych dokumentach,

12 gpecjalna podkomisja dokonuje analizy projektu pgg, liczacego ok. 1200 stron. Biora w niej
udziat przedstawiciele Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, Komisji Go-
spodarki, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, wiele zainteresowanych ustawa
organizacji, ekspertow. W komisji biora udziat eksperci z CZR w Lodzi.
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weryfikowania zapisoOw strategii lokalnej wobec zmieniajacych si¢ dokumen-
tow programowych kraju i wojewodztw oraz uzupetnienia ich o foresight, np.
W postaci scenariuszy rozwoju lokalnego o horyzoncie czasowym adekwatnym
do horyzontu czasowego roznych dokumentéw rzadowych (np. 30 lat do przo-
du w odniesieniu do polityki energetycznej kraju),

podejmowania inicjatyw w zakresie zmian strategii rozwoju gminy z uwzgled-
nieniem zasobow,

rowniez blizszego i1 dalszego jej sasiedztwa,

uczestniczenia w lobbingu, majacym na celu wypracowanie zapisu w nowym
prawie pgg, iz gmina powinna mie¢ udzial w uzgodnieniu, a nie opiniowaniu,
dotyczacym udzielania koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza,
zwlaszcza w przypadku kopalin o znaczeniu strategicznym, bez ograniczania te-
go udziatu do przypadku, kiedy dana gmina ma mpzp i studium uwarunkowan.

2. Sfery organizacyjnej gminy, jej struktur, w tym:

dostosowywania struktur organizacyjnych gminy do potrzeb wdrazania zrow-
nowazonego rozwoju; np. przez powotanie komorki sztabowej zajmujacej sie
wylacznie ta problematyka; powinna peli¢ funkcje strategiczna w gminie,
a takze koordynujaca dziatania podejmowane w gminie; wariant przejsciowy to
przydziat funkcji monitorowania zrownowazonego rozwoju osobie przeszkolo-
nej w tym zakresie,

rozwini¢cia funkcji marketingowej gminy oraz nabycia umiej¢tnosci promo-
wania wlasnego rozwoju, w tym umiejetnego wykorzystywania wlasnych me-
diéw, zwlaszcza wobec dziatan podmiotéw zewnetrznych, dysponujacych du-
zymi funduszami na promocjg, np. w zakresie gospodarki energetyczne;j.

3. Relacji pomigdzy sektorem NGOs i mieszkancami gminy a wtadzami gminy,

W tym:

rozwijania umiej¢tnosci wspotzarzadzania rozwojem lokalnym z partnerami
spotecznymi i gospodarczymi (utrzymywanie partnerskich relacji z organizacja-
mi spotecznymi/mieszkancami, wykorzystywanie ich potencjalu i doswiadczen
w procesie konsultowania i wspottworzenia lokalnych/regionalnych dokumen-
tow programowych, rozwiazywanie konfliktow, dziatan eksperckich, innych),
ciaglego identyfikowania, realizowania potrzeb mieszkancow i reprezentowa-
nia wspolnot lokalnych, w tym w zakresie wprowadzania nowych zrodet ener-
gii 1 wynikajacych z tego korzysci,

wspierania spoleczenstw lokalnych w sytuacjach konfliktu interesow, zagraza-
jacych budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego (idea dobrego rzadzenia),
budowania potencjatu liderow lokalnych.

4. Informacji i komunikacji z mieszkancami gminy, w tym:

ksztatltowania postaw obywatelskich przez aktywny i biezacy przekaz informa-
cji istotnych dla spotecznosci lokalnych przy wykorzystaniu roznych mediow,
takich jak: interaktywna strona internetowa, prasa lokalna (dofinansowana
przez gming) itd.
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5. Przygotowania do zarzadzania kadry w gminie, w tym:

— statego doskonalenia kadr administracyjnych w zakresie dziatan modernizacyj-
nych w gminie, zarzadzania kryzysowego, zarzadzania konfliktem, budowania po-
tencjalu obywatelskiego i zarzadzania komunikacja z mieszkancami, mediami.
Obserwacje autorki dotyczace rozwoju gmin w kraju oraz w Unii Europejskiej

pozwalaja na przedstawienie propozycji zasad $cisle korespondujacych z pojeciem

zrOWnowazonego rozwoju:

1. Przemiany oparte sa na przekonaniu o potrzebie i shusznosci okreslonych
dziatan.

2. Poszanowanie praw ludzi jest podstawa dziatania.

3. Prawa natury powinny by¢ nienaruszalne, ale spolecznosci moga decydo-
wac, co jest dla nich wazne, ale 1 bezpieczne.

4. Pamig¢ spoleczna (wiedza + tradycja + warto$ci +kultura) jest matryca
przemian.

5. Czas wymaga uscislen. Wazne jest TU i TERAZ; ma to swoje konsekwen-
cje w przysztosci.

6. Wybor przedstawicieli spotecznosci lokalnych oparty jest na efektywnosci i
skutecznosci dziatania.

7. Nierbwnowaga musi mie¢ swoje przeciwstawienie (zrownowazenie).

8. Kazdy ma prawo do kontrolowania przemian i zgtaszania zagrozen.

9. W monitoringu przemian, opartym na wspolnych wartosciach, uczestnicza
przedstawiciele sektora publicznego, biznesowego i organizacji pozarzadowych.

10. Postgp musi uwzglednia¢ aspekt rownowagi pomigdzy potrzebami spotecz-

nosci lokalnych, ich jako$cia zycia, bezpieczenstwem a wektorami rozwoju gospo-
darczego.
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LOCAL GOVERNMENT AS A PARTY
IN CONFLICT WITH POWER SECTOR’S PROJECTS

Summary: Because of strategic changes affecting the domestic power sector, local commu-
nities, their authorities and community actors face a new challenging dimension of local de-
velopment in Poland. The adaptation of communes and their organizational structures to
new roles determined by the spatial, social, economic, organizational and legislative conse-
quences of the domestic power sector laws that are being currently prepared becomes a ne-
cessity. The changing interpretation of law, including the geological and mining law, poses a
real threat to the concept of self-governance. Therefore, the local authorities’ role in driving
local development in the ‘conflict of interest situations’ has to be analysed. The case of the
commune of Zgierz suggests that the methods for local strategy development should be re-
thought and that special attention should be paid to the exploitation of fossil fuel deposits.
The long-term strategies are necessary, calculating the benefits and using various scenarios
of the possible course of events. The Rogdzno project affecting the subcommune units in the
commune of Zgierz allows to analyse the presented subject area in detail while highlighting
some aspects of sustainable development.
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