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Streszczenie: Glownym przedmiotem zainteresowania w opracowaniu jest analiza dziatan
wybranych partnerstw pod katem uzyskiwania rezultatow ekonomicznych. Celem artykutu
jest podkreslenie znaczenia ekonomicznych rezultatéw dziatania partnerstw lokalnych i w
ten sposob wskazanie na ich istotng rol¢ w rozwoju lokalnym. Charakterystyke efektow
ekonomicznych partnerstw lokalnych oparto na wybranych przyktadach partnerstw na rzecz
rozwoju gospodarczego, na podstawie ktorych dokonano klasyfikacji rezultatow na dziala-
nia o wplywie bezposrednim i posrednim na rozwdj lokalny. W treéci znajduja si¢ odwola-
nia do przyktadéw partnerstw lokalnych i skutkéw dziatan gospodarczych w sektorze pro-
dukcji zywnosci oraz w sektorze ustug turystycznych realizowanych po 2000 r.

1. Wstep

Zgodnie z tresciag dokumentu Strategii Rozwoju Kraju [Internet 2] rozwdj lokalny
to proces stymulowany metoda oddolnego wzrostu. Realizacja idei wzrostu oddol-
nego opiera si¢ na rozwoju partnerstw lokalnych, inaczej zrzeszen o charakterze
celowym, w ktorych stosunki maja charakter ,,kontraktu”, zwanego tez umowa.
W toku rozwoju wspoélpracy partnerdéw umowa staje si¢ podstawa do zainicjowania
stowarzyszenia, powotanego w celu wzajemnego wspierania si¢ uczestnikéw part-
nerstva w rozwiazywaniu lokalnych problemoéw spotecznych i gospodarczych
[Sztompka 2007, s. 182-196]. Uczestnikami partnerstw lokalnych sa przedstawicie-
le jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji, instytucji lokalnych, przedsig-
biorcy oraz mieszkancy. Zrzeszenie bywa poczatkiem nowej dziatalnosci gospo-
darczej, o charakterze spotdzielni, lub tez dziatalnos$ci realizowanej w ramach sto-
warzyszenia. Szczegotowo priorytetami zrzeszen sa dziatania, takie jak: pobudza-
nie aktywnoS$ci mieszkancow, integracja mieszkancow, instytucji, wtadz i podmio-
tow gospodarczych, osiagnigcie wzrostu zatrudnienia, wzrostu liczby przedsig-
biorstw oraz poprawa zagospodarowania terenu.
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Glownym przedmiotem zainteresowania w opracowaniu jest analiza dziatan
wybranych partnerstw pod katem uzyskiwania rezultatdéw ekonomicznych. Celem
opracowania jest podkreslenie znaczenia ekonomicznych rezultatow dziatania part-
nerstw lokalnych i w ten sposob wskazanie na ich istotng rol¢ w rozwoju lokalnym.
Charakterystyke efektow ekonomicznych partnerstw lokalnych oparto na wybranych
przyktadach partnerstw na rzecz rozwoju gospodarczego, na podstawie ktorych wy-
konano klasyfikacje rezultatow na dziatania o wplywie bezposrednim i po$rednim na
rozwoj lokalny. W tresci znajduja si¢ odwotania do przyktadow partnerstw lokalnych
1 skutkoéw dziatan gospodarczych w sektorze produkcji zywnosci i w sektorze ustug
turystycznych realizowanych po 2000 r. Wybor zaprezentowanych w opracowaniu
przyktadow dzialan partnerstw zostal zdeterminowany dostgpnoscia wiedzy. Infor-
macje o partnerstwach pochodza z zasobow danych gromadzonych w stowarzysze-
niach prowadzacych dziatalno$¢ partnerska oraz ze stron internetowych.

Doswiadczenia aktywizacji partnerstw lokalnych pojawiaja si¢ w Polsce od ro-
ku 2000. Znane sa roézne przyklady rozwijajacych sig, ale takze gasnacych part-
nerstw, inicjowanych aktywno$cia animatora [Ziomek 2008a, s. 73-97; Inicjowanie
partnerstw... 2008, s. 211-221], obejmujacych terytorialnie obszar gminy lub po-
wiatu, a czasem kilku powiatow. Uzasadnieniem podjgcia rozwazan na temat eko-
nomicznych rezultatow partnerstw lokalnych jest niski poziom rozwoju lokalnego
obszarow pozametropolitarnych, a takze towarzyszaca mu postgpujaca dywergen-
cja pomiedzy regionami [Raport EORPA 2008, s. 38]. Aktywizacja oddolnego
rozwoju wydaje si¢ uzasadnionym kierunkiem dzialan na rzecz ostabienia procesu
dywergencji. Z kolei rozpatrywanie rezultatéw ekonomicznych i wynikéw dziatan
korzystnych dla aktywizacji lokalnej gospodarki moze na pewno okaza¢ si¢ przy-
datne w poszukiwaniu skutecznego sposobu na pobudzenie rozwoju lokalnego.

2. Cechy rozwoju lokalnego

Pojecie rozwoju lokalnego definiowane jest przez wielu autorow. Definicje te
mozna zestawi¢, formulujac dwie grupy. Sa to definicje, ktore opieraja zasady
rozwoju lokalnego na celowej aktywnosci mieszkancow, oraz definicje dotyczace
podniesienia efektywnosci procesow gospodarczych w regionie. W pierwszej gru-
pie wspomnianych definicji znajdujemy odniesienia do aktywniej dziatalnosci spo-
lecznosci lokalnej, samorzadu i innych podmiotéw funkcjonujacych w gminie lub
w powiecie, determinujacej rozwoj lokalny [Chadzynski i in. 2007, s. 73-77]. Na-
tomiast o mobilizacji zasobow kapitalowych i rzeczowych i dzialaniach na rzecz
ksztaltowania przyjaznego srodowiska dla dziatan biznesowych wspominaja w de-
finicji rozwoju lokalnego L. Wojtasiewicz, 1. Pietrzyk, B. Gruchman, G. Duche i
A. Jewtuchowicz [Chadzynski i in. 2007, s. 75-76].

Ponadto wystepuja specyficzne cechy rozwoju lokalnego. Rozwoj lokalny od-
bywa si¢ na okreslonej ptaszczyznie. Ptaszczyzna ekonomiczna rozwoju lokalnego,
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wedhlug B. Jatowieckiego, wyraza si¢ w rozwijaniu indywidualnej i grupowej przed-
sigbiorczosci, przy wykorzystaniu zasobéw lokalnych [Jatowiecki 1989, s. 345]. Lo-
kalne zasoby to przede wszystkim kapitat: fizyczny, finansowy, ludzki, spoleczny,
oraz zasoby naturalne [Weperen, Manintveld, s. 20-28]. Warto doda¢, ze przez
wzrost zaangazowania wspolnot lokalnych wzrastaja szanse na uzyskanie korzysci
z posiadanych zasobow.

Charakterystyczna cecha rozwoju jest jego procesowos¢. Koncepcje proceso-
wego ujecia zjawiska rozwoju lokalnego prezentuje J. Parysek [2001, s. 49]. W
ujeciu tym autor nawigzuje do wspomnianych definicji rozwoju lokalnego, wspo-
minajac o koniecznym uwiktaniu spotecznosci lokalnych w zaplanowany, innowa-
cyjny proces rozwoju. Proces ten, ze wzgledu na wystgpujace ryzyko, powinien
by¢ takze skoordynowany, wymaga bowiem wielokierunkowych dziatan.

Cecha rozwoju jest takze jego kompleksowo$¢, czego rezultatem jest koniecz-
no$¢ koordynacji dziatan podmiotow. Zwro¢my uwage na to, ze powstanie partner-
stwa, integrujacego terytorialnie wszystkie kategorie spotecznosci, buduje forum
wspotpracy oparte na miejscowym uktadzie zaleznosci i uktadzie wartosci, dlatego
tez jest efektywne dla procesu rozwoju lokalnego.

Wymienione cechy rozwoju lokalnego, czyli procesowos¢, kompleksowos¢, oraz
obecno$¢ w sferze ekonomicznej, jako jednej ze sfer dziatania, sktaniaja do zastoso-
wania w rozwoju lokalnym zasady wspotpracy i partnerstwa. Inicjowanie partnerstw
lokalnych, dziatajacych w atmosferze impersonalno$ci, umozliwia koordynowanie
dziatan i wspotprace przy osiaganiu celow stuzacych interesom lokalnym.

Partnerstwa, w procesie dostosowan do realizacji koncepcji rozwoju oddolne-
go, ksztaltuja idee projektow tak, by zrealizowa¢ katalog zadan. Sa to [Ziomek,
2008D, s. 435]:

— zapobieganie wyciekom przez wykorzystanie wiasnych zasobow zamiast
sprowadzania ich z zewnatrz,

— ozywienie wewngtrznych obrotéw finansowych,

— podnoszenie warto$ci produktow lokalnych,

— tworzenie powiazan organizacyjnych pomigdzy uczestnikami procesu gospo-
darczego,

— przyciaganie zasobow spoza spotecznosci.

Realizowanie wymienionych zadan sprzyja uzyskiwaniu ekonomicznych rezul-
tatow projektow, korzystnych dla postgpowania procesu rozwoju. Zadania te sta-
nowia swego rodzaju matryce ksztaltowania dziatan, by ich cele stuzyty przetwa-
rzaniu zasobow regionu w dobra i ushugi dzigki wewngtrznym zasobom.
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3. Rezultaty ekonomiczne dzialania partnerstw lokalnych w Polsce
po roku 2000

Dla rozpoznania i analizy rezultatow dziatania zrzeszen, jakimi sa partnerstwa lo-
kalne, konieczna jest analiza konkretnych podmiotow. Dlatego wlasnie zaprezen-
towano ponizej wybrane przyklady aktywnos$ci partnerstw z uwzglednieniem cha-
rakteru realizowanych dziatan z pierwszej polowy lat 2000. Realizowane projekty
dotyczyty dziatan prorozwojowych, a uzyskiwane rezultaty miaty charakter bezpo-
sredni i posredni w stosunku do pobudzania procesu rozwoju gospodarczego. Za-
tem pewne rodzaje aktywnosci powodowaly wyrazny efekt gospodarczy w postaci
twardych rezultatow, inne za$ generowaty tzw. efekt migkki.

Jedne z takich rodzajow dzialan miaty miejsce w gminie Pgpowo. Partnerstwo
lokalne, jakim jest Centrum Rozwoju Gminy Pgpowo, powotano w 1996 r. Cen-
trum, ktore jest organizacja pozarzadowa, zajmuje si¢ gtownie inspirowaniem i
wspieraniem rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, szeroko pojeta edukacja, infor-
macja gospodarcza oraz promocja osiagni¢¢ gminy i jej mieszkancoéw. Partnerstwo
wykorzystuje do osiagnigcia przyjetych celow tzw. instrumenty migkkie. Sa to:
szkolenia, informacja gospodarcza przy wykorzystaniu Internetu, ustugi finanso-
wo-ubezpieczeniowe oraz ustugi doradcze. Rezultaty osiagane dzigki tym instru-
mentom posrednio wptywaja na rozwoj lokalnej gospodarki.

Innym rodzajem sa dzialania nastawione na poprawg warunkow zycia, rozwoj
turystyki lokalnej, a w ujeciu ekonomicznym powodujace zmiang oraz poprawe
zagospodarowania terenu. Przyktadem jest aktywno$¢ mieszkancéw w gminie Pia-
ski nastawiona na przygotowanie terenow rekreacyjnych przy ,,Stawie na Gali-
nach”. Zagospodarowanie stawu oraz terenu wokot stawu 1 zaangazowanie w jego
odnowe¢ mieszkancow (w tym roéznych grup wiekowych), przygotowanie miejsca
spotkan i imprez organizowanych przez mieszkancow to jeden z wielu przyktadow
partnerskiej wspotpracy lokalnej wspdlnoty. Dzialania polegaly na wybudowaniu
wigwamu — drewnianego domu, w ktorym odbywaja si¢ spotkania oraz imprezy
przez wigksza czgs¢ roku, zarybieniu stawu, wybudowaniu boiska do pitki plazo-
wej, wyposazeniu wigwamu w elektryczno$¢ oraz kuchnig (piec, naczynia stoty,
krzesta — tawy), kominek lub palenisko. Podobnym rodzajem dzialan sa w gminie
Kotczyglowy przyktady projektow polegajacych na modernizacji swietlicy wiej-
skiej przez utworzenie wiejskiego centrum kulturalno-edukacyjnego, a takze na
poprawie estetyki wsi przez budowe matej architektury turystycznej. Ten sam cha-
rakter dzialan mialy projekty realizowane w gminie Pszczotki. Nastapita tam po-
prawa zagospodarowania terenu po bylym zbiorniku przeciwpozarowym oraz wy-
budowanie placow zabaw w Skowarczu i Kleszczewku [Materiaty promocyjne
Stowarzyszenia Centrum Rozwoju Gminy Pepowo].

Innym przyktadem dziatan sa rodzaje aktywno$ci oparte na zainicjowanej
przez partnerstwo lokalne dziatalnosci gospodarczej nastawionej na generowanie
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zysku. Przyktadem takich dziatan jest powstanie spoldzielni ,,Grzybek Losicki”
[Internet 1], zrzeszajacej lokalnych pieczarkarzy, ktérzy wybudowali i wykonczyli
chtodni¢ pieczarek. Chlodnia przyjmuje, przechowuje i sprzedaje pieczarki.
W spotdzielni powstato 10 miejsc pracy.

Kolejny przyktad inicjatywy pochodzi z gminy Losice, gdzie powstata grupa o
nazwie ,,Nadbuzanska Zywno$¢”. Pierwsze dziatania grupy polegaly na zacheceniu
do tworzenia grup producenckich. Nastgpnie zorganizowano lokalna gielde regio-
nalnych produktow. Zaplanowano takze organizacjg klastrow gospodarczych, ma-
jacych zintegrowac lokalnych producentow i1 zacheci¢ do organizacji przetworstwa
lokalnej zywnosci. Rezultaty ekonomiczne, ktore powstaty dzigki realizacji projek-
tow, to: wzrost liczby miejsc pracy, rozwoj kapitatu ludzkiego, wzrost dochodow
ludnosci, poprawa zagospodarowania terenu i jego atrakcyjnosci.

Wsréd wymienionych wyzej rezultatow wystepuja zarowno ,.twarde”, jak i
,migkkie” skutki dziatan. Zauwazmy, ze do twardych wynikéw nalezy wzrost pro-
dukcji, a wraz z nim wzrost liczby miejsc pracy i dochodéow ludnosci. Sa to przy-
ktady bezposredniego wplywu dziatan na rozwdj ekonomiczny. Nalezy do nich ze-
spot dziatan stowarzyszenia ,,Delta” na rzecz rozwoju lokalnego rynku pracy oraz
postawy przedsigbiorczosci w gminie Battow w powiecie Ostrowiec Swigtokrzy-
ski. W sierpniu 2001 r. w Baltowie, z inicjatywy mieszkancow gminy, powstato
wspomniane stowarzyszenie. Powodem powolania tego podmiotu byt ogdlny
sprzeciw mieszkancow gminy Baltéw wobec sytuacji spoteczno-gospodarczej
gminy i nieudolnosci samorzadu gminnego. Zasadniczym celem dziatania stowa-
rzyszenia bylo osiagnigcie zrownowazonego rozwoju powiatu ostrowieckiego oraz
inicjowanie, organizowanie i wspieranie dziatan na rzecz poprawy jako$ci zycia
lokalnej spotecznosci w zakresie: przeciwdziatania skutkom bezrobocia, ochrony
zdrowia oraz pomocy spotecznej i charytatywnej, ochrony srodowiska naturalnego,
rozwoju kultury, o§wiaty, kultury fizycznej i sportu, wyréwnania szans edukacyj-
nych dzieci i mtodziezy. Warunkiem sukcesu, w postaci osiagni¢cia wynikow eko-
nomicznych, byta koncentracja dziatan w obszarze rozwoju turystyki w Baltowie.
Osiagnigte twarde rezultaty to: wzrost liczby przedsigbiorstw, rozwoj agroturysty-
ki, wzrost ruchu turystycznego do 300 000 os6b rocznie w latach 2004-2008 oraz
w tym samym okresie wzrost zatrudnienia w stowarzyszeniu do ok. 180 osob, a
nawet wzrost wartosci ziemi w gminie.

Dziatania stowarzyszenia ,,Delta”, ktore wptywaja bezposrednio na rozwoj lokal-
nej gospodarki, to: zagospodarowanie terenéw zielonych, sprzatanie i czyszczenie
obiektow, organizacja pol kempingowych, prowadzenie restauracji, placowek gastro-
nomicznych, organizacja targow i wystaw, dziatalno§¢ sportowa i rekreacyjna, dzialal-
no$¢ wydawnicza 1 poligraficzna [Materialy promocyjne Stowarzyszenia ,,Delta”].

W odréznieniu od dziatan o rezultatach twardych w gminie Battow przyklady
dziatan w gminach Pgpowo, Piaski, Kotczygtowy, Pszczétki doprowadzaja do
osiagnigcia rezultatdw ekonomicznych w sposob posredni, przez generowanie tzw.
rezultatoéw miekkich.
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Przedmiotem oceny rezultatow dzialan sa opisane wyzej dziatania partnerstw
lokalnych, ktére mialy miejsce w gminach: Pgpowo, Piaski, Kotczyglowy,
Pszczo6iki, Losice, Battow (zob. tab. 1).

Tabela 1. Kryteria oceny ekonomicznych rezultatow dziatan partnerstw lokalnych

Kryteria pr na .rozw()j lokalnej gosp?odarki
bezposredni posredni

Zapobieganie wyciekom Baltow, Losice Pgpowo

Ozywienie wewngtrznych obrotow finansowych Battow, Losice Pepowo

Podnoszenie wartosci produktow lokalnych Baltoéw, Losice Pgpowo

Tworzenie powigzan organizacyjnych Baltow, Losice Piaski, Kofczyglowy,

pomigdzy uczestnikami procesu gospodarczego Pszczotki

Przyciaganie zasobow spoza spotecznosci Baltow, Losice Piaski, Kofczyglowy,
Pszczotki

Zrédto: opracowanie na podstawie [Olszowska-Urban, Rabiej 2005].

Za kryterium oceny wartosci ekonomicznej przyjeto zestaw dziatan na rzecz
oddolnego rozwoju gospodarczego jednostki lokalnej. Sa to: zapobieganie wycie-
kom, ozywienie wewngtrznych obrotow finansowych, podnoszenie wartosci pro-
duktow lokalnych, tworzenie powiazan organizacyjnych pomigdzy uczestnikami
procesu gospodarczego, przyciaganie zasobow spoza spotecznosci. Do tych dziatan
przyporzadkowano nazwy gmin, utozsamiajac je ze zbiorem dziatan realizowanych
tam przez partnerstwo lokalne. Nastgpnie oceniono kategorig tych dziatan wedtug
charakteru oddziatywania na rozwdj lokalny.

W kazdym z wymienionych przyktadow gmin realizowano dziatania na rzecz od-
dolnego rozwoju gospodarczego jednostki lokalnej. Jednak podczas oceny rezultatow
dziatan okazato si¢, ze tylko w gminie Losice i Baltow wystapity dziatania o bezpo-
srednim wplywie na rozwdj lokalny. Warto zauwazy¢, ze realizujac wymienione ro-
dzaje dziatan o charakterze gospodarczym w skali mikro, ktore bezposrednio wplywaja
na rozwoj lokalnej gospodarki, znacznie skracamy okres uzyskiwania efektoéw ekono-
micznych od momentu rozpoczecia projektu. W przeciwienstwie do tego za$ przy re-
alizacji dziatan o charakterze migkkim generujemy rezultaty ekonomiczne, posrednio
pobudzajac rozwdj. Dzialania te wystapily w gminach P¢powo, Piaski, Kolczyglowy,
Pszczotki. Nalezy zauwazy¢, ze obecnie dla rozwoju gospodarczego wazne sa kazdego
rodzaju dziatania ekonomiczne w gminach, jednak najbardziej pozadane sa twarde re-
zultaty, ktore maja wplyw na rozwdj lokalnej gospodarki przez inicjowanie lokalnej
dziatalnosci gospodarczej na podstawie lokalnych zasobow.

4. Podsumowanie

Pobudzanie partnerstw lokalnych oraz partnerska, solidarna realizacja projektéw
sprzyja rozwojowi oddolnemu. Powstawanie wilasnych organizacji wspotpracy w
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gminie lub powiecie stanowi doskonate narzedzie postgpu rozwoju. Obecnie istnie-
je wiele gmin i powiatow w Polsce, w ktorych podj¢to inicjatywe organizacji part-
nerstwa lokalnego. Na podstawie przytoczonych przyktadow dziatan partnerstw i
ich kroétkiej charakterystyki mozna zauwazy¢, ze nawigzywane w gminach i powia-
tach partnerstwa lokalne moga przynosi¢ rezultaty ekonomiczne. Warunkiem ich
uzyskania jest przede wszystkim podejmowanie wysitku skierowanego na uzyska-
nie konkretnych efektow gospodarczych w postaci przedsigwzig¢ produkcyjnych i
ustugowych. Rdznia si¢ one znacznie od rezultatow partnerstw w sferze spoteczne;j
i kulturowej, typu organizacja imprez integracyjnych dla mieszkancéw, remont
obiektow rekreacyjnych. Roznica ta polega na mozliwos$ci osiagania korzysci eko-
nomicznej. Ponadto uzyskiwanie korzy$ci ekonomicznej ma charakter strumienia,
a dodatkowo niesie ze soba potencjal wzrostu powigzan lokalnych o charakterze
informacyjnym, konsultacyjnym oraz kooperacyjnym pomiedzy podmiotami w
jednostce lokalnej lub szerszym geograficznie obszarze. Doskonatym przyktadem
tego jest dziatanie stowarzyszenia Delta. Zrzeszenie celowe ma silny potencjat
wzrostu lokalnej gospodarki, a kluczem do tego jest pobudzanie przeplywoéw po-
migdzy lokalnymi zasobami, ktéremu towarzyszy akumulacja kapitatu. Zatem dziata-
nia szkoleniowe, rozbudowa sfery okotobiznesowej, poprawa atrakcyjnosci terenu dla
realizacji funkcji ushugowych i produkcyjnych sa zawsze zjawiskiem towarzyszacym
dziatalnoséci ekonomicznej polegajacej na przeksztatcaniu zasobéw w dobra i ustugi.
W ten sposdb partnerstwo lokalne inicjuje sie¢ powiazan o charakterze gospodarczym,
dzigki czemu nastgpuje ozywienie rozwoju lokalnego. Do powiazan gospodarczych
silnie nawigzuje teoria biegunow wzrostu F. Perroux [Budner 2003, s. 78], aczkol-
wiek odnosi si¢ ona raczej do jednostki terytorialnej w skali regionu.

Partnerstwo lokalne jest wysokiej wartosci narzedziem rozwoju lokalnego.
Umozliwia ono koordynacj¢ dziatan w systemie proceséw kompleksowego rozwo-
ju. Aby wiaczy¢ partnerstwo w tryby tegoz rozwoju, warto ukierunkowac jego ak-
tywnos$¢ na dziatania na rzecz oddolnego rozwoju gospodarczego jednostki lokal-
nej. Obecny poziom rozwoju lokalnego w Polsce sktania do kompleksowego ujecia
procesdOw rozwoju lokalnego w polityce regionalnej i wsparcia rozwoju dziatan
partnerstw lokalnych.
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ECONOMIC RESULTS OF LOCAL PARTNERSHIP
AND LOCAL ECONOMIC DEVELOPMENT.
ANALYSIS BASED ON CHOSEN EXAMPLES

Summary: The main purpose of the paper is the analysis of the economic results of local
community cooperation called local partnership. To indicate the importance of community
engagement the group of partnership examples has been chosen. The characteristic of eco-
nomic results includes the classification of these results into two groups based on direct and
indirect influence on economic local development. Examples of results concern food and
tourism industry which realized after 2000.
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