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SAMODZIELNOSC DOCHODOWA GMIN
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Streszczenie: Samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego stanowi jedna
ze sfer ich samodzielnos$ci w ogdle. Sktadaja si¢ na nig samodzielno§¢ dochodowa oraz sa-
modzielno$¢ wydatkowa. Samodzielnos¢ dochodowa zwykle bada sig, poréwnujac relacje
roznych kategorii dochodéw danej jednostki do jej dochodow ogodtem, stosownie do wpty-
wu, jaki na wielko$¢ poszczegolnych zrodel moze ona wywierac. Analiza objgto wszystkie
gminy wojewodztwa $wigtokrzyskiego, bez Kielc (jedynego miasta na prawach powiatu), tj.
4 gminy miejskie, 26 miejsko-wiejskich i 71 wiejskich. Na dobor grup dochodéw, ich za-
warto$¢, a takze pominigcie Kiele decydujacy wptyw miaty dane udostgpnione w Banku
Danych Regionalnych GUS.

1. Wstep

Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego (JST) stanowi jedna
ze sfer ich samodzielnosci w ogoéle [Denek 2001b]. Sktadaja si¢ na nia samodziel-
nos$¢ dochodowa oraz samodzielno$¢ wydatkowa.

W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna opinie, iz to samodzielno$¢ wydatko-
wa jest ta wazniejsza, w mysl (stusznej, jak si¢ wydaje) zasady: niewazne, skad po-
chodza pieniadze — wazne, by moc je wydawaé wedtug wilasnego uznania (np.
[Regulski 2000; Guziejewska 2005, s. 62-72]). Przekonanie o wyzszo$ci samo-
dzielnosci dochodowej jest rzadziej spotykane!. Podobnie zdaja sig traktowaé oba
rodzaje samodzielno$ci autorzy Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, ktérzy
stwierdzaja, ze ,,spotecznosci lokalne maja prawo (...) do posiadania wlasnych wy-
starczajacych zasobow finansowych, ktérymi moga swobodnie dysponowaé w ra-
mach wykonywania swych uprawnien” (art. 9.1), oraz ze ,przynajmniej czgs$¢

! Takie podejscie reprezentuja np. M. Kosek-Wojnar i K. Suréwka [2002]. W innym miejscu
M. Kosek-Wojnar [2006] przytacza je jako powszechne wsrod praktykoéw (podajac jedno Zrddto, i to
z okresu poprzedzajacego transformacjg ustrojowa). Odmienna opinig, rowniez praktykow, przytacza
E. Denek [2001a].
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[tych] zasobdw (...) powinna pochodzi¢ z optat 1 podatkéw lokalnych, ktorych wyso-
kos$¢ spotecznosci te maja prawo ustala¢, w zakresie okreslonym ustawa” (art. 9.3).

Niezaleznie od wspomnianych roznic, istnieje ogdlna zgodnos$¢, iz nie moze
by¢ mowy o pelnej samodzielnosci JST (akcentujacej niepodleganie innej wia-
dzy) ani w zakresie gromadzenia dochodoéw, ani w zakresie dokonywania wy-
datkow. Moze natomiast mie¢ miejsce, w nielicznych raczej przypadkach, sa-
mowystarczalnos¢ JST (akcentujaca zaspokajanie potrzeb finansowych przez
dana jednostke) [Bury, Dziekanski 2008, s. 236-247]. Sposréd wszystkich ro-
dzajow JST w Polsce i samodzielnos¢, i samowystarczalno§¢ w najwickszym
stopniu dotyczy¢ moga gmin; w odniesieniu do powiatoéw i wojewodztw poje-
cia te brzmig nierealnie (por. [Bury 2003, s. 97-111]).

Z obu rodzajow samodzielnosci finansowej to samodzielno$¢ dochodowa jest
we wspomnianej literaturze czesciej przywolywana i dyskutowana. Wynika to, jak
si¢ wydaje, z lepszej znajomosci strony dochodowej, opisanej zarowno ustawami
regulujacymi poszczegdlne zrdédta dochodow jednostek samorzadowych, zwlaszcza
gmin, jak i odpowiednimi danymi statystycznymi. W przeciwienstwie do tego stro-
na wydatkowa jest bardziej ztozona i mniej przejrzysta, a wyodrebnienie z catosci
wydatkoéw tych w petni zaleznych od wtadz lokalnych jest w zasadzie niemozliwe.

Poniewaz jednak, aby moc wydawac pieniadze, trzeba je najpierw zebrac,
przedmiotem niniejszego artykutu jest samodzielno$¢ gmin w sferze dochodowe;j.
Analiza objeto wszystkie 101 gmin wojewodztwa swigtokrzyskiego, bez Kielc
(jedynego w wojewddztwie miasta na prawach powiatu)?, uwzgledniajac ich status.
Z tego 4 to gminy miejskie, 26 miejsko-wiejskie, a 71 jest wiejskich. Dane w tabe-
lach dotycza wszystkich 6 gmin miejskich oraz 6 gmin wiejskich i 6 miejsko-
-wiejskich, tj. 3 najlepszych i 3 najstabszych z przyjetego punktu widzenia. Na do-
bor grup dochodow i ich zawarto$¢ decydujacy wpltyw miaty dane udostepnione
przez GUS w Banku Danych Regionalnych (BDR).

2. Wybrane aspekty
samodzielnosci dochodowej gmin Swigtokrzyskich

Samodzielno$¢ dochodowsa zwykle bada sig, porownujac relacje réznych kategorii
dochodow danej JST z jej dochodami ogdlem, stosownie do wptywu, jaki na wiel-
kos¢ poszczegolnych zrodel moze ona wywieraé. Najbardziej ogdlne podejscie wy-
raza udzial dochodéw wiasnych w dochodach ogoétem, a nastgpnie — analogiczny
udziat dochodoéw wlasnych pomniejszonych o wptywy z udziatdow w obu pan-
stwowych podatkach dochodowych: od 0sob fizycznych i od 0s6b prawnych (por.
[Guziejewska 2005, s. 62-72; Kornberger-Sokotowska 2001]); przedstawia je tab. 1.

2 Dane dla miast na prawach powiatu sa przez GUS podawane tacznie, bez podziatu na czesci
gminng i powiatowa, co uniemozliwia pelne poréwnywanie budzetéw JST tych szczebli.
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Tabela 1. Dochody wlasne razem i bez udziatdéw w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa
oraz ich udziat w dochodach ogétem gmin woj. §wigtokrzyskiego w 2007 r.

Udziat Udziat Dochody

. w dochodach Dochody . w dochodach w%aspe ,
Gmina ogdlem wlasne Gmina ogdlem bez udzpﬂow
w PIT i CIT

% 7k % 7k
Gminy miejskie* Gminy miejskie*
Sandomierz 65,59 44 048 920 Sandomierz 42,68 28 660 107
Skarzysko-Kam. 60,24 53 602 605 Skarzysko-Kam. 35,29 31398 505
Ostrowiec Swict. 57,12 81130708 Starachowice 33,49 37327 636
Ostrowiec Swiet. 33,27 47261 788
Starachowice 54,50 60 738 479
Gminy miejsko-wiejskie Gminy miejsko-wiejskie
Polaniec 72,09 26 486 365 | Polaniec 46,68 17 152 402
Ozaro6w 64,43 18244783 | Ozarow 41,57 11772 201
Konskie 54,19 37357418 | Konskie 32,17 22 180 799
Kunow 23,70 4752883 | Koprzywnica 13,30 1909 491
Koprzywnica 22,17 3183713 |Kunéw 13,22 2651592
Bodzentyn 20,82 4736 744 | Bodzentyn 12,62 2870261
Gminy wiejskie Gminy wiejskie

Sitkowka-Nowiny 69,85 21 888 822 Sitkdowka-Nowiny 55,60 17 423 120
Morawica 48,25 18 694 804 | Tuczgpy 37,04 3155512
Tuczgpy 44,17 3762961 Morawica 34,50 13 366 477
Bieliny 14,49 3190959 | Nowa Stupia 8,25 1902 996
Mniow 14,28 2724122 | Mniow 7,98 1521 628
Pawlow 13,75 4194562 | Pawtow 7,05 2 151 697

* Bez czgsci gminnej budzetu miasta Kielce.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDR.

Dochody wlasne stanowity w badanym roku od 14% (gm. wiejska Pawtow) do
72% (gm. miejsko-wiejska Potaniec) dochodow ogotem. Najwigksza rozpigtosée
wskaznikéw udziatow wystepowata w gminach wiejskich (5 razy), nastgpnie w
miejsko-wiejskich (3,5 razy), a najmniejsza — w gminach miejskich (1,5 raza).

Dochody wtasne po odliczeniu udziatéw w PIT i CIT (przez ustalony sposob obli-
czania i duza odporno$¢ na wpltyw JST przypominajacych raczej subwencj¢) stanowity
juz tylko od 7% (ta sama gm. Pawlow) do 56% (gm. wiejska Sitkowka-Nowiny) do-
chodow ogoétem. Natomiast rozpigtos¢ wskaznikow — zblizona do poprzednich dla
gmin miejskich i miejsko-wiejskich — w gminach wiejskich wzrosta do 8 razy.

W obu przedstawionych sytuacjach najwyzsze wskazniki wystapily w gminach
niebgdacych miastami, lecz majacych na swym terenie duze zaktady przemystowe
(m.in. elektrowni¢ i cementownig).

Dalsza analiz¢ przeprowadzono wedlug zrodet dochodow uszeregowanych sto-
sownie do mozliwosci wptywu JST na ich wielkos¢ (por. np. [Fiscal... 2002; Turata
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20006, s. 569-579]). Sa to kolejno: dochody z majatku i wptywy z ustug, wazniejsze
podatki i optaty lokalne, udziaty w podatkach stanowiacych dochod budzetu pan-
stwa oraz subwencja i dotacje z budzetu panstwa.

Trwala podstawa gospodarki JST i przez to ich samodzielnosci dochodowe;j
jest majatek komunalny. Shuzy on zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej, a
przy tym moze by¢ zrodtem réznego rodzaju dochodéow. Wprawdzie dochody te
nie stanowia zwykle istotnej pozycji w gminnych budzetach, jednak to na ich wiel-
ko$¢ gmina ma stosunkowo najwigksze mozliwosci oddziatywania. To samo doty-
czy wplywow z ustug Swiadczonych przez gming, jednakze ich wielkos$¢ zalezy w
duzym stopniu od przyjetego modelu $wiadczenia tychze ustug (np. jednostki lub
zaktady budzetowe, spotki gminne lub podmioty prywatne). Dochody z majatku i
wplywy z ustug przedstawiono tacznie w tab. 2.

Tabela 2. Dochody z majatku i wpltywy z ustug oraz ich udziat w dochodach ogétem
gmin woj. §wigtokrzyskiego w 2007 r.

Udziat
Gmina w doc}lodach Dochody z majatku Wplywy z ustug
ogodtem
% % ] 7 % | 7t
Gminy miejskie*
Sandomierz 9,34 5,67 3809 580 3,67 2465 815
Skarzysko-Kamienna 9,15 8,84 7 866 682 0,31 278 984
Ostrowiec Swietokrzyski 5,24 3,15 4468 713 2,10 2978 177
Starachowice 4,82 3,94 4396 358 0,88 977517
Gminy miejsko-wiejskie
Chmielnik 9,69 8,23 2162015 1,46 383 860
Opatéw 6,64 6,30 1387 481 0,34 75987
Potaniec 4,28 3,16 1 159200 1,13 413 523
Zawichost 1,24 1,02 101 635 0,22 21960
Kunéw 0,88 0,62 125155 0,25 50617
Bodzentyn 0,34 0,20 45 464 0,14 31198
Gminy wiejskie
Morawica 10,63 10,02 3 881785 0,61 235302
Loniow 5,81 5,59 840 808 0,22 32506
Kije 5,47 5,43 765419 0,04 5015
Ole$nica 0,22 0,22 17 023 0,00 0
Goérno 0,17 0,15 41611 0,01 4053
Sadowie 0,09 0,09 6394 0,00 275

* Bez czgséci gminnej budzetu miasta Kielce.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR.

Dochody z majatku w kazdej z podanych gmin przewazaty nad wplywami z
ustug, cho¢ w réznym stopniu. Najwigksze taczne wskazniki byly zblizone dla
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gmin o réznym statusie (9-11%). Rozpigto§¢ wewnatrz grupy gmin miejskich nie
byla duza (2 razy), natomiast w przypadku gmin miejsko-wiejskich wyniosta 29
razy, a wiejskich — az 118 razy.

Sposrod kilkunastu zrodel dochodéw o charakterze podatkowym (podatkow i
niektorych optat), na ktére gminy maja stosunkowo duze mozliwosci oddziatywa-
nia, najwigksze znaczenie ma podatek od nieruchomosci. W tabeli 3 podano do-
chody z tegoz podatku, a takze z podatku od $rodkéw transportowych (gdzie gmina
ma podobne uprawnienia) i z podatku rolnego. W stosunku do tego ostatniego
mozliwosci gminy sa niewielkie, jednak jest to podatek, ktory (sadzac po nazwie)
powinien by¢ znacznym zrédtem dochodow gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.

Tabela 3. Dochody z podatkéw od nieruchomosci, od srodkéw transportowych i rolnego
oraz ich udzial w dochodach ogoétem gmin woj. §wigtokrzyskiego w 2007 r.

Udziat Podatek
. w dochodach . L. od $rodkow
Gmina , od nieruchomosci rolny
ogodtem transportu
% % | 4 % | % | #
Gminy miejskie*
Starachowice 19,73 18,80] 20957186 | 0,90 999513 | 0,03| 28108
Skarzysko-Kam. 19,64 18,84| 16764658 | 0,68 609391 | 0,11 98 493
Sandomierz 19,54 16,34| 10974008 | 2,07 | 138969 | 1,13 | 759373
Ostrowiec Swiet. 18,98 17,84] 25345198 | 1,08 | 1527350 | 0,06 80991
Gminy miejsko-wiejskie
Potaniec 37,87 37,07] 13619049 | 0,57 210412 | 0,23 82 866
Ozarow 36,41 32,891 9313986 | 1,10 311524 | 242 | 685811
Matogoszcz 24,11 22,14| 6016668 | 1,58 429140 | 0,39 | 106738
Bodzentyn 8,48 527 1198152 | 1,25 284215 | 1,96 | 445993
Kunoéw 8,41 6,66 1335095 | 0,37 73478 | 1,39 | 278625
Koprzywnica 7,33 3,76 539288 | 0,56 80481 | 3,02| 433044
Gminy wiejskie
Sitkoéwka-Nowiny 42,82 41,81 13102465 | 092 289031 | 0,08| 26003
Tuczgpy 32,90 30,31 2581893 | 0,34 28878 | 2,25| 191936
Wojciechowice 18,34 9,49 859060 | 1,45 131526 | 7,40 | 670432
Stupia (Konecka) 4,45 2,55 184707 | 045 32566 | 1,46 105774
Mniow 4,35 3,11 594167 | 0,72 138142 | 0,51 97 486
Smykéw 4,24 3,28 308760 | 0,55 51488 | 041] 38753

* Bez czgsci gminnej budzetu miasta Kielce.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR.
Najwyzsze (taczne) wskazniki dla omawianych trzech podatkow wystapily w

gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, lecz dzigki wysokim udzialom podatku od
nieruchomosci. Ta nietypowa sytuacja jest wynikiem dzialajacych na terenie tych
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gmin duzych zakladéw przemyshi cementowego, wapienniczego, energetycznego i
chemicznego. Podatek rolny byt znaczny tylko w jednej z podanych tu gmin, Woj-
ciechowice, zajmujacej zyzne tereny w powiecie opatowskim. Rozpigtosci wewnatrz
poszczegblnych grup gmin nie byty tak duze, jak w poprzednim przypadku: dla
miejsko-wiejskich i wiejskich wyniosty odpowiednio 5 i 10 razy, a w gminach wiej-
skich wskaznik udziatu byt prawie taki sam.

Tabela 4. Dochody z podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych i optaty skarbowej
oraz ich udziat w dochodach ogétem gmin wojewddztwa §wigtokrzyskiego w 2007 r.

Udziat Podatek od czynnosci
Gmina w dochodach cywilnoprawnych Optata skarbowa
ogodtem
% % | zt % | zt
Gminy miejskie*
Ostrowiec Swigtokrz. 2,92 1,99 2 820458 0,93 1321021
Starachowice 2,52 1,56 1742 940 0,96 1 069 976
Sandomierz 2,45 1,60 1074 095 0,85 570 180
Skarzysko-Kamienna 2,10 1,29 1146 230 0,81 720 698
Gminy miejsko-wiejskie
Konskie 3,56 1,30 897617 2,26 1560 081
Staszow 3,18 1,06 509 570 2,12 1016 130
Opatéw 2,66 1,01 221 580 1,66 365 449
Potaniec 0,64 0,55 203 893 0,08 31052
Koprzywnica 0,57 0,40 57357 0,17 24903
Osiek 0,42 0,32 64 152 0,10 20 643
Gminy wiejskie
Lipnik 2,94 2,71 280 480 0,22 23 086
Mastow 1,68 1,51 290 261 0,16 31083
Tuczgpy 1,64 1,47 125217 0,17 14432
Gnojno 0,44 0,27 25859 0,17 16 190
Nowa Stupia 0,41 0,30 68 672 0,11 26 178
Lopuszno 0,33 0,23 49 287 0,09 20127

? Bez czeg$ci gminnej budzetu miasta Kielce.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie BDR.

Gminy otrzymuja réwniez dochody z réznego rodzaju oplat, jednakze nie sta-
nowia one istotnej pozycji w ich budzetach. Poza wyjatkowymi sytuacjami spowo-
dowanymi specyfika danej gminy (np. dziatalno$¢ gornicza i zwiazana z nia optata
eksploatacyjna) stosunkowo istotna optata, wystepujaca wszedzie, jest optata skar-
bowa. W tabeli 4 podano dane dotyczace tej wlasnie optaty oraz — wywodzacego
si¢ z niej — podatku od czynnosci cywilnoprawnych. W obu przypadkach gmina nie
ma zadnego bezposredniego wptywu na wielkos¢ dochodow, co najwyzej niewielki
wptyw na wielko$¢ bazy; oba zrodta tacznie wyrazaja w pewien sposob aktywnos$é,
takze ekonomiczna, jej mieszkancéw i firm.
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Dane potwierdzaja niewielkie znaczenie obu zrédel dochodéw w budzetach
badanych gmin. Najwigcej wazyly one w dwoch gminach miejsko-wiejskich (Kon-
skie i Staszow) oraz w gminie wiejskiej Lipnik, jednoczesnie jednak w obu tych
grupach wystapita najwigksza rozpigtos¢ wskaznikow, odpowiednio 8,5 i 9 razy
(wobec 1,5 raza dla gmin miejskich).

Ze wzgledu na niska ogolna wydajnos¢ podatkéw i1 optat samorzadowych oraz
innych zrodet lokalnych gminom (i pozostatym JST) przyznano udzialy we wpty-
wach z dwoch panstwowych podatkéw dochodowych: od 0sob fizycznych i od osob
prawnych, pochodzacych z danego terenu. Gmina nie ma wprawdzie bezposredniego
wplywu na wielko$¢ tych udzialow, jednak moze w pewnym stopniu oddziatywaé
na wielko$¢ bazy podatkowej, przyciagajac firmy oraz mieszkancow z innych
gmin. Znaczenie obu udziatdw w dochodach gmin wojewodztwa swigtokrzyskiego
przedstawia tab. 5.

Tabela 5. Dochody z udziatéw w podatkach stanowiacych dochdéd budzetu panstwa
oraz ich udzial w dochodach ogoétem gmin wojewddztwa §wigtokrzyskiego w 2007 r.

Udziat Udzialy
Gmina W fﬁgﬁ‘"’h w PIT w CIT
% % | 7t % 7t
Gminy miejskie*
Skarzysko-Kamienna 24,95 23,68 21 068 512 1,28 1135588
Ostrowiec Swigtokrz. 23,84 21,90 31103 045 1,95 2765 875
Sandomierz 22,92 21,04 14 132 379 1,87 1256 434
Starachowice 21,01 19,99 22 278 723 1,02 1132119
Gminy miejsko-wiejskie
Potaniec 25,40 14,72 5407 409 10,69 3926 555
Ozaréw 22,86 13,31 3768 469 9,55 2704113
Busko-Zdrdj 22,13 20,87 13 757 392 1,26 828 640
Osiek 6,86 6,49 1304 083 0,38 75 430
Dzialoszyce 6,84 6,78 679 093 0,06 6198
Skalbmierz 5,65 5,62 797 396 0,03 4262
Gminy wiejskie
Zagnansk 17,33 17,18 4191 326 0,15 36 641
Mastow 17,24 16,38 3237211 0,36 69 528
Miedziana Goéra 16,51 16,34 3159 437 0,16 31692
Kije 4,82 4,81 677 604 0,01 1365
Lagow 4,33 4,26 729 681 0,08 12 871
Imielno 4,20 4,16 378 379 0,04 3378

* Bez czgséci gminnej budzetu miasta Kielce.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie BDR.
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Udziaty w PIT i CIT dostarczyly od 4% do % dochodow, najwigcej do budze-
tow uprzemystowionych gmin: miejsko-wiejskiej Potaniec i miejskich Skarzysko-
Kamienna i Ostrowiec Swigtokrzyski. Poza tym, rowniez dzigki rozwinigtemu prze-
mystowi, dwie gminy miejsko-wiejskie: Potaniec i Ozarow, miaty wyjatkowo wysokie
wskazniki dotyczace CIT. Rozpigtos¢ wskaznikow nie byta duza: w grupie gmin miej-
sko-wiejskich 1 wiejskich wyniosta odpowiednio 4,5 i 4 razy, a w miejskich udziat byt
prawie taki sam.

Ostatnia wyrdzniona tu grupa dochodow to transfery z budzetu panstwa, przeka-
zywane gminom w postaci subwencji i dotacji (tab. 6). Oba zrédta sa podobne do
opisanych wyzej udzialow w tym sensie, ze ich wysoko$¢ tez w pewnym stop-
niu zalezy od danej JST. O ile jednak udziaty w PIT i CIT odzwierciedlaja aktywnos¢

Tabela 6. Dochody z subwencji i dotacji
oraz ich udzial w dochodach ogoétem gmin wojewddztwa §wigtokrzyskiego w 2007 r.

Udziat
. w dochodach Subwencja ogdlna Dotacje celowe
Gmina ogblem
% % zt % zt
Gminy miejskie*
Ostrowiec Swietokrz. 39.47 20,88 29 653 426 18,59 26411 884
Starachowice 39,22 18,68 20 817 888 20,54 22 891 938
Skarzysko-Kamienna 38,23 17,91 15932 420 20,32 18 080 360
Sandomierz 28,36 16,16 10 855 235 12,19 8 187 463
Gminy miejsko-wiejskie
Bodzentyn 78,86 55,05 12 524 095 23,81 5416 657
Koprzywnica 77,58 48,66 6986 341 28,92 4152192
Kunéw 73,58 44,21 8 865 869 29,37 5 888 448
Busko-Zdrdj 41,51 22,31 14 708 380 19,20 12 652 797
Ozaréw 35,36 18,48 5232539 16,88 4778 932
Potaniec 27,43 16,90 6210704 10,53 3 868 268
Gminy wiejskie
Mniéw 85,57 59,92 11431218 25,65 4893903
Pawtow 85,46 56,70 17296 155 28,76 8772 124
Oksa 85,00 58,16 5 862 755 26,85 2706 388
Kije 52,16 35,87 5055120 16,29 2295 908
Morawica 44,02 26,61 10 310 429 17,41 6 747 133
Sitkdwka-Nowiny 27,30 19,90 6236 526 7,40 2319983

* Bez czgsci gminnej budzetu miasta Kielce.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR.
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gminy, glownie w sferze gospodarczej, o tyle subwencje i dotacje — przynajmnie;j
ich czg$¢ — stanowia wyréwnanie skutkow jej (zashuzonej lub nie) niemocy lub/i
nieporadnosci. Wielko$¢ obu transferow $wiadczy zatem o stopniu uzaleznienia
danej JST od panstwa.

Oba zrodta stanowily istotna pozycje w budzetach wszystkich badanych gmin,
z tym ze najwigcej znaczyly w grupie gmin wiejskich (do 86%) i1 miejsko-
wiejskich (do 79%). Jednoczesnie to w tych grupach wystapity wskazniki najniz-
sze: w gminie Sitkdwka-Nowiny i w gminie Potaniec; w obu przypadkach przy-
czyng byt dobrze rozwinigty przemyst, dostarczajacy dochodéw zaliczanych do
wlasnych. Ogolnie rozpigto$¢ wskaznikow nie byta duza i wynosita dla obu wy-
mienionych grup gmin ok. 3 razy, a dla gmin miejskich — 1,5 raza.

3. Whnioski

Przedstawione wyniki analizy upowazniaja do sformutowania kilku wnioskéw:

1. Najwigksza stabilno$cia kazdej z analizowanych grup dochodéw odznaczaty
si¢ gminy miejskie; rozpigtos¢ wszystkich wskaznikow udziatéw w dochodach
ogotem wahata si¢ tam miedzy 1,5 i 2, podczas gdy dla gmin miejsko-wiejskich
miedzy 3 129, a dla wiejskich migdzy 31 118.

2. W gminach miejsko-wiejskich i wiejskich najwigksze wielkosci udziatow
analizowanych grup dochodow witasnych miaty te oparte na gospodarce innej niz
rolna oraz lezace w sasiedztwie Kielc. Odwrotna sytuacja wystapita tylko w odnie-
sieniu do dochodéw z tytulu subwencji i dotacji, gdzie zdecydowanie przodowaty
typowe gminy wiejskie.

3. Najmniejsze roznice, jesli chodzi o role w tworzeniu budzetéw, wykazaty
dochody z subwencji i dotacji, gtownie — jak si¢ wydaje — dzigki czgsci oswiatowej
subwencji, przyznawanej wedtug przeliczeniowej liczby uczniéw gminom zaré6wno
bogatym, jak i biednym.

4. Sposréd dochodéw wiasnych, w catosci roéwniez dos¢ rownomiernie rozto-
zonych (rozpigtos¢ wskaznikow 1,5-5), najwigksze roznice dotyczyty dochodow z
majatku 1 wpltywow z ustug (rozpigtos¢ 2-118), czyli zrodet typowych dla miast.

Powyzsze wnioski wskazuja wyraznie, iz obecny system dochodow gmin daje
zdecydowanie wigksze mozliwosci gromadzenia réznych rodzajéw dochodow wia-
snych gminom nierolniczym, tym samym dajac im wtasnie szans¢ na uzyskanie —
ograniczonej wprawdzie przepisami — wigkszej samodzielnosci dochodowe;.
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REVENUE INDEPENDENCE OF SWIETOKRZYSKIE
VOIVODESHIP’S MUNICIPALITIES

Summary: Financial autonomy of local government is one of the features of its autonomy
in general. It consists of revenue and expenditure independence. Revenue autonomy can be
examined by comparing relations of different groups of income of a given unit to its total in-
come, according to the influence a local government unit can exert on the income source.
The presented analysis covers all communes of Swigtokrzyskie voivodeship, without Kielce,
the only town of both gmina and poviat levels, i.e. 4 urban, 71 rural and 26 mixed com-
munes. The selection of the income groups, their contents as well as omitting the town of
Kielce was imposed by the set of data published in the Regional Data Bank of the Polish
Central Statistical Office.
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