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Streszczenie: Artykut prezentuje znaczenie informacji w ocenie sytuacji i gospodarki finan-
sowej jednostki samorzadu terytorialnego. Autor opisuje rolg i znaczenie informacji w pro-
cesie dokonywania oceny sytuacji i gospodarki finansowej. Analizowane sg badania przed-
stawiajace ewaluacje istniejacego systemu informacji oraz jego przydatnos¢ w dokonywaniu
oceny sytuacji i gospodarki finansowe;j.

1. Wstep

Funkcjonowanie jednostki samorzadu terytorialnego w otoczeniu wymaga szcze-
goblnej dbatosci o wiarygodnos¢ finansowa. Jednym z elementow wiarygodnosci fi-
nansowej jest sytuacja finansowa, ktora okresla zdolnos¢ do wywiazywania si¢ z
biezacych i przysztych zobowiazan oraz mozliwos$ci realizacji zadan w okreslonym
czasie, standardzie jakoSciowym, jak rowniez zakresie. Sytuacja finansowa jest
skutkiem decyzji podejmowanych w obszarze gospodarki finansowe;j.

Aby moc realizowa¢ zadania, kreowac rozwoj spoteczno-gospodarczy, ko-
nieczne jest posiadanie wiarygodnej informacji o stanie gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego oraz o jej sytuacji finansowe;j. Informacja taka
powinna by¢ dostarczana nie tylko w uktadach biezacych (przedstawiajac sytuacje
ex post), ale rowniez w przekrojach wieloletnich (prognostycznych ex ante). Cho-
dzi tutaj o to, aby organy samorzadowe, podejmujac decyzje biezace i 0 nowych
przedsigwzigciach (rozwiazaniach organizacyjnych, ustugach, technologiach), mo-
gty uwzglednia¢ ryzyko oraz zmiany koniunkturalne. Ryzyko mozna ograniczy¢,

I Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2006-2008 jako projekt badawczy
nr 1 HO2C 103 30.
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majac odpowiedniej jakosci informacje, podnoszac poziom wiedzy o otaczajacej
rzeczywistosci czy tez stosujac odpowiednie instrumenty finansowe.

W tych warunkach znaczenia nabiera zapotrzebowanie na informacje stano-
wiace podstawowy element zarzadzania podsektorem samorzadowym, jego pod-
miotami i podlegtymi mu jednostkami. Dodatkowo podsektor samorzadowy funk-
cjonuje w warunkach gospodarki rynkowej, ktora opiera si¢ na poszanowaniu praw
naturalnych oraz podstawowej zasady — konkurencji, gdzie podstawa jest wtasnie
informacja.

Celem artykulu jest przedstawienie teoretycznych oraz pragmatycznych aspek-
tow zwiazanych z wykorzystaniem informacji w ocenie sytuacji i gospodarki fi-
nansowej JST.

2. Informacja jako podstawa podejmowania decyzji
przez organy samorzadowe

Wiarygodna informacja jest taka, ktéra jest istotna dla rozwiazania okreslonego
problemu decyzyjnego, wystarczajaco doktadna i kompletna, pochodzaca z wiary-
godnego zrodta, dostarczona do odpowiedniego odbiorcy i w odpowiednim czasie,
na odpowiednim poziomie szczegdtowosci, przesylana za posrednictwem odpo-
wiedniego kanalu komunikacyjnego, zrozumiata dla uzytkownika (cz¢sto decyden-
ta) [Lucey 1995, s. 20]. Aby uzna¢ informacj¢ za przydatna, powinna ona spetniaé
nastepujace kryteria:

1) musi by¢ generowana terminowo, gdyz powinna oddawaé¢ zachodzace zda-
rzenia gospodarcze i stany otoczenia w sposob aktualny,

2) koszty wygenerowania informacji nie powinny przekroczy¢ korzysci wyni-
kajacych z jej posiadania,

3) musi posiada¢ znaczenie jako$ciowe dla procesu podejmowania decyz;ji.

Waznym elementem z punktu widzenia jako$ci informacji i procesu podejmo-
wania decyzji przez organy samorzadowe jest zrodlo jej pochodzenia. Organy sa-
morzadowe powinny opiera¢ swoje decyzje na informacjach nie tylko pochodzacych
z legalnego zrodta, ale sprawdzalnych i rzetelnych. Z tego tez powodu informacje
powinny by¢ generowane w nastepujacych podsystemach [Walczak 2007, s. 47]:

1) podsystemie planowania i kontroli,

2) podsystemie ewidencji operatywnej,

3) podsystemie rachunkowosci,

4) podsystemie analiz ekonomiczno-finansowych,

5) podsystemie statystyki, w tym sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Niezaprzeczalnym zrodlem informacji sa raporty z audytu oraz kontroli we-
wngtrznej. Niestety audyt wewngtrzny nie jest prowadzony we wszystkich jednost-
kach. Obowiazek prowadzenia audytu wewngtrznego jest regulowany przepisami
prawa.
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Wazne jest, aby spetnialy one okreslone przestanki i kryteria, tak aby mogly
sta¢ si¢ uzyteczne w procesie podejmowania decyzji przez organy samorzadowe.
O uzytecznosci informacji decyduje ich jako$¢ oraz spetnianie kryteriow opisanych
prawem. Rozpatrujac informacje, mozna wskazaé, ze o jej jakosci decyduje dzie-
sig¢ cech — jak to okresla literatura przedmiotu — wymiaréw jakosci [Miller 1996;
Alter 2002, s. 162] :

— relewancja, czyli stopien, w jakim informacja jest istotna dla uzytkownika,

— doktadnosc, czyli stopien, w jakim odzwierciedla rzeczywisto$é,

— aktualnos$¢, posiadanie wartosci uzytkowej w konkretnej chwili lub danej po-
trzebie,

— kompletnos¢, czyli powinna sklada¢ si¢ z wystarczajacej liczby jakosciowo
spojnych elementow utozonych sekwencyjnie, gwarantujacych logiczna catose,

— spojnosé, czyli dazenie do zapewnienia standardu informacji,

— format wystgpowania, czyli jest ona okreslana przez poziom szczegdtowosci i
forme, w jakiej przedstawiana jest uzytkownikowi,

— dostgpnos$¢, czyli jest opisana na podstawie tego, jak tatwo jest informacje po-
zyskac i postugiwac si¢ nia;

— kompatybilnos¢,

— bezpieczenstwo, czyli jest ona chroniona przed nicodpowiednim, nieautoryzo-
wanym oraz bezprawnym dostgpem i wykorzystaniem,

— weryfikowalnos$¢, czyli mozliwo$¢ potwierdzenia, czy jest prawdziwa i czy od-
powiada przyjetym standardom w zakresie doktadnosci, aktualnosci, komplet-
nosci i bezpieczenstwa.

Mozna wskazaé, ze dobra informacja jest taka, ktora jest istotna dla rozwiaza-
nia okre$lonego problemu decyzyjnego, wystarczajaco doktadna i kompletna, po-
chodzaca z wiarygodnego zrdodta, dostarczona do odpowiedniego odbiorcy 1 w od-
powiednim czasie, na odpowiednim poziomie szczegdétowosci, przesytana za po-
srednictwem odpowiedniego kanatu komunikacyjnego, zrozumiata dla uzytkowni-
ka (czgsto decydenta samorzadowego) [Lucey 1995, s. 20].

Z punktu widzenia komunikatywno$ci informacja powinna by¢ wolna od barier
semantycznych, syntaktycznych oraz pragmatycznych. Ponadto powinna by¢ do-
stgpna w chwili, kiedy decydent jej potrzebuje (kryterium czasu) oraz w odpo-
wiedniej ilo$ci. Zwlaszcza ten ostatni element powinien by¢ surowo przestrzegany.
Zbyt duza liczba informacji nie zwigksza wartosci poznawczej, ale wywoluje tzw.
szum informacyjny i obniza sprawnos$¢ procesu decyzyjnego.

Rozpatrujac kryteria prawne, sformutowane w obowiazujacym prawie, nalezy
przywotaé¢ ustawe o rachunkowosci, ktora kryteria te formutuje pod kierunkiem in-
formacji finansowo-ksiggowej. Chodzi tutaj o wierne przedstawienie zdarzen ksztat-
tujacych sytuacje finansowa i wynikow finansowych, odzwierciedlenie tresci eko-
nomicznej zdarzen i transakcji, obiektywizm i bezstronnos¢, zapewnienie ostroznej
wyceny oraz kompletno$¢. Oznacza to prowadzenie ewidencji na podstawie ogol-
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nych standardow wyznaczonych przez ustawg o rachunkowosci oraz ustawe o finan-
sach publicznych [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r....; Ustawa z dnia 30 czerwca
2005 r. ...]. Konieczne jest rowniez uwzglednienie zasad rachunkowosci, takich jak:
zasada ciaglosci, zasada kasowosci (i memoriatu dla okreslonych przepisami prawa
podmiotow), zasada wspotmiernosci, zasada ostroznosci, zasada periodyzacji, zasada
istotnosci, zasada indywidualnej wyceny [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.; Woj-
tania 1999, s. 14-16; Szczypa 2008, s. 29-32; Szczypa 2005, s. 16-17].

Majac wiarygodna, o wysokiej jakosci i dostarczona zgodnie z zapotrzebowaniem
informacjg, organy samorzadowe moga ja wykorzysta¢ do dokonania:

1) oceny tendencji rozwojowych, najistotniejszych czynnikéw majacych
wplyw na rozwdj oraz do identyfikacji czynnikow i zjawisk majacych wpltyw na
ksztalt procesu gromadzenia i wydatkowania publicznych zasobow finansowych,

2) oceny sytuacji finansowej, kondycji i gospodarki finansowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego,

3) oceny sytuacji przeddecyzyjnych, z uwzglednieniem sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju, wszystkich czynnikow wewnetrznych i zewngtrznych maja-
cych wpltyw na decyzje finansowe oraz pozostale decyzje podejmowane przez or-
gany jednostki samorzadu terytorialnego, a majace wptyw na przebieg zjawisk fi-
nansowych (na ich powstanie lub ich ksztatt).

Szczegblny obszar ocen dokonywanych na podstawie informacji stanowia [Fi-
lipiak-Dylewska 2002, s. 63]:

1) zdolnosci do terminowego regulowania zobowiazan, co jest jedng z podsta-
wowych zasad racjonalnego wydatkowania srodkoéw publicznych i na co zwraca
szczegolna uwage ustawodawca w ustawie o finansach publicznych (ptynno$¢);

2) racjonalne dokonywanie wydatkow i ponoszenie kosztow, zgodnie z zasada
celowosci, legalnosci, gospodarnosci i oszczednosci, ale rowniez z punktu widze-
nia efektywnosci i racjonalizacji dotychczasowej struktury wydatkowej;

3) sprawno$¢ dochodowa, rozumiana jako stopien realizacji dochodow, ze
szczegolnym uwzglednieniem przyczyn ich odchylenia od planu.

Pogtebiajac przedstawiony zakres ogdlnych ocen (ktore zwiazane sa z ocena
gospodarki i sytuacji finansowej), mozna wyprowadzi¢ oceny szczegdtowe, ktore
pozwola na zapoznanie si¢ ze skladowymi determinantami kondycji i gospodarki
finansowej. Do wskazanych ocen (zwanych rowniez parametrami opisujacymi stan
i kondycje gospodarki finansowej), pozwalajacych oceni¢ sytuacje i gospodarke fi-
nansowa, naleza: [Filipiak 2008, s. 95; Dylewski, Filipiak 2004, s. 140-141; Was-
niewski, Skoczylas 2002, s. 21]:

— oceny gospodarowania publicznymi zasobami §rodkoéw pienig¢znych,
— oceny samodzielno$ci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego,
— oceny pozycji finansowej w ujeciu biezacym i dtugookresowym,

— oceny efektywnosci realizacji zadan,
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— oceny rezerw i odchylen od wielko$ci objetych budzetem i/lub planami finan-
sowymi,

— oceny gospodarowania mieniem komunalnym,

— oceny stopnia wyptacalnosci jednostki samorzadu terytorialnego,

— oceny zdolnosci do terminowego regulowania zobowiazan wymagalnych,

— oceny rentownosci kapitalu wlasnego, wielkosci dywidend, wyptacalnosci,
ptynnosci oraz ryzyka.

Organy samorzadowe nie sa jedynymi podmiotami zainteresowanymi informa-
cja. Sytuacja i kondycja finansowa zainteresowani sa szczegolnie: inwestorzy, in-
stytucje finansowe i ubezpieczeniowe, agencje ratingowe, wierzyciele, agencje
rzadowe czy tez spoteczenstwo. Zainteresowanie informacja o sytuacji i gospodar-
ce finansowej wynika z faktu $cistego uzaleznienia od sytuacji finansowej jednost-
ki samorzadowej wielu podmiotéw otoczenia. Oznacza to, ze podmioty w zalezno-
sci od sytuacji finansowej jednostki samorzadowej moga (nie zawsze musza, ale
najczesciej to robia) korygowaé swoje instytucjonalne cele, ale nalezy podkresli¢,
ze najwigksza range w tym zakresie ma ksztatt obowiazujacego systemu politycz-
nego, system postaw i warto$ci uznawanych w danym spoteczenstwie [Samuelson i
in. 1993, s. 2].

3. Ocena informacji jako zrodla wiedzy o sytuacji
i kondycji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w Swietle badan empirycznych?

Elementem procesu decyzyjnego sa sprawozdania. Sa one pochodnymi ewidencji
ksiggowej, stanowia tez istotne zrodlo informacji o sytuacji i gospodarce finanso-
wej, ale rowniez na ich podstawie podejmuje si¢ decyzje majace wplyw na sytuacje
i gospodarke finansowa. Rysunek 1 prezentuje opinie respondentéw w zakresie
wykorzystania sprawozdan (czg$¢ a) oraz innych informacji (czg$¢ b) w procesie
podejmowania decyzji.

W opiniach respondentoéw istnieja problemy w zakresie wykorzystania istnieja-
cej sprawozdawczosci w procesie decyzyjnym. Tylko 39,3% respondentow wska-
zuje, ze istniejacy system sprawozdawczosci zapewnia peten zakres informacji
przydatnych w procesie podejmowania decyzji. 13,1% twierdzi, ze system spra-
wozdawczosci jest catkowicie nieprzydatny w procesie podejmowania decyzji,
a 47,5% wskazuje, ze mozna wykorzysta¢ go w ograniczonym zakresie.

2'W badaniach postuzono si¢ dwoma kwestionariuszami ankiety, skierowanymi do skarbnikéw
oraz do komisji rewizyjnej. Badania uzupetniono kwestionariuszem wywiadu skierowanym do skarb-
nikéw. Badania byly prowadzone w okresie od listopada 2007 r. do czerwca 2008 r. W podejsciu ba-
dawczym zastosowano dwie fazy doboru proby do badan oraz postuzono si¢ réznymi metodami (do-
bor losowy i warstwowy, dobor pelny i losowy optymalny). Zastosowana metoda doprowadzita do
przebadania 203 jednostek samorzadu terytorialnego.
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Legenda dla czgéci b:

A — informacje z ewidencji i sprawozdania z wykonania budzetu (nieobligatoryjne).

B — dodatkowe informacje i zestawienia finansowe poszczegolnych jednostek wykorzystywanych
do monitoringu (sytuacji i gospodarki finansowej) i podejmowania decyzji.

C — jednostka ma wlasny, niezalezny od sprawozdawczos$ci finansowej system informacji i
sprawozdan finansowych.

Rys. 1. Opinie na temat wykorzystania sprawozdan oraz innych informacji
W procesie podejmowania decyzji

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan grantu badawczego nr 1 HO2C 103 30.

W opiniach respondentow istniejg problemy w zakresie wykorzystania istnieja-
cej sprawozdawczo$ci w procesie decyzyjnym. Tylko 39,3% respondentow wska-
zuje, ze istniejacy system sprawozdawczosci zapewnia peten zakres informacji
przydatnych w procesie podejmowania decyzji. 13,1% twierdzi, ze system spra-
wozdawczo$ci jest catkowicie nieprzydatny w procesie podejmowania decyzji,
a 47,5% wskazuje, ze mozna wykorzysta¢ go w ograniczonym zakresie. W jed-
nostkach samorzadu terytorialnego 74,3% pozyskuje informacje dodatkowe z sys-
temu wewngtrznego, gtownie sa to informacje budzetowe. 39% ankietowanych
wskazuje, ze w procesie podejmowania decyzji konieczne sa dodatkowe informa-
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cje 1 zestawienia finansowe poszczego6lnych jednostek, takze dane te sa wykorzy-
stywane w procesie monitoringu kondycji i gospodarki finansowej. Jedynie w 9,6%
zostat stworzony wlasny system informacyjno-sprawozdawczy.

Dla celow dokonania oceny systemu informacyjnego poproszono responden-
tow o udzielenie odpowiedzi na temat oceny mozliwos$ci i celowosci wykorzysta-
nia statystycznej sprawozdawczosci budzetowej w ocenie sytuacji i gospodarki fi-
nansowej. Respondenci jednoznacznie wskazali, ze informacje z systemu sprawo-
zdawczego nie stanowia narzedzia w procesie podejmowania decyzji (rys. 2).

Z przeprowadzonych badan wynika waskie zastosowanie statystycznej spra-
wozdawczosci budzetowej w procesie podejmowania decyzji (por. rys. 2 i 3).
Wigkszos¢ respondentdw nie widzi mozliwosci zapewnienia na podstawie tej
sprawozdawczosci kompletnej, rzetelnej, jak rowniez obiektywnej oraz zgodnej z
zasada rzetelnego obrazu mozliwosci informacji stuzacej procesom decyzyjnym.
Przyczyna jest tutaj przede wszystkim brak ujecia wszystkich zobowigzan, brak
precyzyjnych przepisow w zakresie ewidencji, jak réwniez zastosowanie rozwia-
zan, ktore zaciemniaja rzeczywisty obraz gospodarki finansowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego3.

33,33%

66,67% A
Rys. 2. Ocena wykorzystania sprawozdawczosci jako podstawy dokonywania oceny
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan grantu badawczego nr 1 HO2C 103 30.

Dokonanie oceny sytuacji i gospodarki finansowej wymaga pozyskania do-
datkowych informacji, przedefiniowania poj¢¢, dokonania dodatkowych zesta-
wien informacji i agregacji danych. Tylko nieliczne jednostki tworza wtasny,
niezalezny od sprawozdawczos$ci finansowej, system informacji i sprawozdan
finansowych (rys. 3).

3 Informacije te otrzymat zespot badawczy w trakcie wywiadow.
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Legenda:

A — wykorzystanie jedynie statystycznej sprawozdawczo$ci budzetowe;.

— wykorzystanie jedynie ewidencji.

— wykorzystanie jedynie sprawozdania z wykonania budzetu.

— wykorzystanie wszystkich powyzej wymienionych.

— wykorzystanie wszystkich powyzej wymienionych, ale wymagaja dokonania dodatkowych
agregacji danych, zestawien.

wykorzystanie wszystkich powyzej wymienionych, ale wymagaja przedefiniowania poje¢, do-
konania dodatkowych zestawien i agregacji danych.

Mg QW

o]
I

Rys. 3. Ocena przydatnosci zrodet informacji w ocenie gospodarki finansowej
oraz kierunki uzupehienia zapotrzebowania informacyjnego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan grantu badawczego nr 1 HO2C 103 30.

Powyzsze odpowiedzi potwierdzaja brak przydatnosci istniejacej sprawozdaw-
czo$ci w ocenie sytuacji i gospodarki finansowej. Jednostki samorzadu terytorial-
nego bazuja na informacjach specjalnie agregowanych, zestawianych, przygoto-
wywanych, ale pochodzacych z ewidencji finansowo-ksiggowe;.

Kolejnym waznym instrumentem i zrodtem informacji w ocenie sytuacji i kon-
dycji finansowej jest ocena audytowa (pochodzaca z audytu wewngtrznego) i ra-
port z kontroli wewnegtrznej. Rysunek 4 prezentuje wykorzystanie tej informacji w
ocenie sytuacji i kondycji finansowe;j.

W czgéci a. rys. 4 prezentuje si¢ wykorzystanie oceny z audytu wewngtrznego
W ocenie sytuacji i gospodarki finansowej, z kolei cze$¢ b. tego wykresu prezentuje
odpowiedzi w zakresie wykorzystania raportow z kontroli wewngtrznej. Raporty te
stanowia wskazanie do bezwzglednego zastosowania jedynie w niewielu ponad
40% jednostek. Pod wzglgdem istoty audytu i kontroli wewngtrznej, ktorych za-
daniem jest ocena sytuacji i gospodarki finansowej oraz uzyskanie zapewnienia, ze
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Legenda dla czgsci b:
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A — jako obligatoryjna dyrektywa do bezwzglednego zastosowania.
B - zalecenia niemajace obligatoryjnego charakteru.

C - sauwzgledniane w minimalnym stopniu.

D — nie sa uwzgledniane.

Rys. 4. Wykorzystanie raportow z audytu wewngtrznego i kontroli wewngtrznej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan grantu badawczego nr 1 HO2C 103 30.

wszystkie systemy dziataja prawidtowo, raporty powinny stanowi¢ cenne zrodto
informacji w procesie decyzyjnym (zwlaszcza w sytuacji kryzysu). Zasadne bytoby
wprowadzenie zmiany w zakresie wykorzystania raportdow z przeprowadzonych
kontroli, powinny one stanowi¢ podstawg do zmian procedur w zakresie prowa-

dzenia gospodarki finansowej oraz zwigkszenia skutecznosci kontroli.

Przygotowanie informacji o sytuacji i gospodarce finansowej jest trudnym pro-
cesem, gdyz wymaga nie tylko zgromadzenia odpowiednich danych, ale rowniez
poznania czynnikow wplywajacych na sytuacj¢ finansowa oraz ksztattujacych stan
gospodarki finansowej. Rysunek 5 prezentuje opini¢ respondentow w zakresie
czynnikow utrudniajacych dokonywanie oceny sytuacji i gospodarki finansowe;j.
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Legenda:

A — brak kompleksowej informacji.

B — brak oceny finansowej budzetu.

C — brak kompleksowego raportu informujacego w sposob obiektywny o sytuacji finansowej catej
jednostki samorzadu terytorialnego wraz z jednostkami podlegltymi.

D — brak oceny ekspertow.

E — brak oceny audytora zewngtrznego.

F — brak systematycznych analiz finansowych pozwalajacych na systematyczna oceng gospodarki
finansowe;.

Rys. 5. Opinie respondentéw na temat czynnikow utrudniajacych dokonywanie oceny sytuacji
i gospodarki finansowej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan grantu badawczego nr 1 HO2C 103 30.

Gléwnymi czynnikami utrudniajacymi dokonanie oceny sytuacji i gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sa: brak kompleksowego raportu in-
formujacego w sposob obiektywny o sytuacji finansowej calej jednostki samorzadu
terytorialnego wraz z jednostkami podlegtymi (30%), brak kompleksowej informa-
cji (20%), brak oceny audytora zewngtrznego, brak systematycznych analiz finan-
sowych pozwalajacych na systematyczna oceng gospodarki finansowej (20%), brak
oceny ekspertow (15%), brak oceny finansowej budzetu (10%).

Z powyzej zaprezentowanych danych wynika konieczno$¢ zmiany podejscia do
informacji w jednostkach samorzadu terytorialnego. Zmiany powinny nastapic¢ za-
rowno na poziomie ustawowym, jak i w samych jednostkach powinno si¢ rozpo-
cza¢ prace nad zmianami i dostosowaniem sprawozdawczosci do potrzeb. Nowy
ksztalt sprawozdan powinien uwzglednia¢ potrzeby dokonywania oceny sytuacji i
gospodarki finansowej jednostki samorzadowe;.
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4. Podsumowanie

Nalezy wskazac¢, ze przedstawiony w opiniach respondentéw obraz wykorzystania
informacji, z punktu widzenia jej jakosci i potrzeb, budzi zastrzezenia i wymaga
gruntownej przebudowy. Aby podejmowa¢ skuteczne decyzje, nie mozna opierac
si¢ na statystycznej sprawozdawczosci budzetowej. Konieczne jest wypracowanie
kompleksowej informacji do celow zarzadczych wspartej przez systemy audytu i
kontroli wewngtrzne;j.

Aby moéc wykorzystywac informacje ze wskazanych powyzej podsystemow
oraz aby mogty stanowi¢ one wiarygodne zrédlo informacji zarzadczych, nalezy
dokona¢ zmian w $wiadomosci odbiorcéw informacji (wskazuja na to dane o wy-
korzystaniu raportéw z audytu i kontroli wewngtrznej). W dobie kryzysu koniecz-
ny staje si¢ statly monitoring, a wlasnie audyt wewngtrzny stuzy szacowaniu obsza-
row ryzyka i moze stanowi¢ skuteczny instrument w podwyzszaniu efektywnosci
gospodarki finansowej i dokonywaniu oceny kondycji finansowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Informacja o sytuacji i gospodarce finansowej stanowi wazny element w po-
dejmowaniu decyzji dotyczacych rozwoju (inwestycji czy rozszerzenia dotychcza-
sowych standardow realizowanych zadan). Dlatego tez wymaga wsparcia meto-
dycznego i zmian w sposobie jej agregacji oraz dostarczania.
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THE MEANING OF INFORMATION

IN THE ESTIMATION OF SITUATION AND FINANCIAL
ECONOMY OF LOCAL SELF GOVERNMENT

IN RESPONDENTS’ OPINION

Summary: The article presents the meaning of information in the estimation of a situation
and financial economy of local self government. The author presents the role and the mean-
ing of information in the scoring process of the estimation of the situation and the financial
economy. There are analysed the research which describes the estimation of the existing sys-
tem of information and its usefulness in assessing the situation and the financial economy.
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