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KAPITAL LUDZKI WLADZ SAMORZADOWYCH
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
A POZIOM DOCHODOW GMIN

Streszczenie: Coraz wigksza role w rozwoju lokalnym odgrywaja czynniki niematerialne,
ktore obok ekonomicznych staja si¢ fundamentem rozwoju. Istotng rolg w stymulowaniu
procesow rozwoju odgrywa kapitat ludzki stanowiacy zasob wiedzy, umiejetnosci, doswiad-
czenia, sity witalnej, jaka dysponuje cztowiek. Od poziomu zgromadzonego kapitatu ludz-
kiego mieszkancow oraz osob zarzadzajacych gminami uzalezniony jest rozwoj regionu.

W artykule przedstawiono propozycje zastosowania nowej metodyki pomiaru poziomu
kapitatu ludzkiego, wyniki badan tego poziomu dotyczace wladz samorzadowych z wybranych
gmin wojewodztwa swigtokrzyskiego, a takze jego zwiazek z poziomem dochodéw gmin.

1. Wstep

W warunkach gospodarki okresu pokapitalistycznego jednym z najwazniejszych
czynnikow, ktory decyduje o przewadze konkurencyjnej przedsigbiorstw, regio-
néw, panstw, jest wiedza. Dominujaca sita napedowa rozwoju gospodarczego jest
zdolno$¢ ciaglego podnoszenia kwalifikacji i zdobywania nowych umiejetnosci.
Wiedza stala si¢ podstawa rozwoju oraz sita motoryczna wszelkich zmian. Tworca
wiedzy jest czlowiek, a wigc od jego zaangazowania, mozliwosci, zdolnosci zalezy
jej poziom. Wiedza moze by¢ tylko wowczas spozytkowana w jakims$ regionie, or-
ganizacji, przedsigbiorstwie, jezeli w miejscach tych istnieja ludzie wyksztatceni,
zdolni do korzystania z zasobu wiedzy i jej zastosowania. Stad glowna uwage w
procesie budowania konkurencyjnosci zwraca si¢ na czynniki niematerialne, tzw.
migkkie, do ktorych zalicza si¢ kapitat intelektualny, definiowany przez kapitat
ludzki, spoteczny i organizacyjny. Szczegolna rola przypada kapitatowi ludzkiemu.
Wspotczesnie inwestycje w kapitat ludzki nabraty strategicznego znaczenia, staty
si¢ jednym z podstawowych celow polityki spotecznej i gospodarczej. Takze w
rozwoju lokalnym, obok czynnikoéw ekonomicznych, coraz wigksza role zaczynaja
odgrywa¢ ludzie, ich wyksztalcenie, che¢ do wspdlpracy, wzajemne zaufanie, po-
ziom kultury itd. Coraz powszechniejsza staje si¢ idea rozwoju lokalnego, w ktorej
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punktem wyjscia jest rozwdj oddolny, umozliwiajacy wykorzystanie potencjatu
tkwiacego w spolecznosciach lokalnych [Ktodzinski 2005, s. 711].

2. Istota kapitalu ludzkiego i jego znaczenie
W rozwoju regionalnym

W literaturze przedmiotu nie ma jednoznacznego, precyzyjnego okreslenia pojgcia ka-
pitat ludzki. Mamy raczej do czynienia z wieloznacznoscia wyjasnien, wynikajaca ze
stosowania odmiennych zalozen badawczych poszczegoélnych oséb zajmujacych sie
kapitatem ludzkim. Wieloznaczno$¢ pojecia kapitat ludzki jest uzalezniona takze od
szczebla prowadzonych rozwazan — w skali makro badz na poziomie organizacji.

Termin ,.kapitat ludzki” pochodzi od stéw angielskich Auman capital i oznacza w
dostownym tlumaczeniu warto§¢ kwalifikacji ludzkich. Schultz opisywat ten kapitat
nastgpujaco: ,,Wszystkie ludzkie zdolnosci sa badz wrodzone, badz nabyte. Kazdy
cztowiek rodzi si¢ z pewnym szczegdlnym zespolem genow okreslajacym jego wro-
dzone zdolnosci. Cechy nabytej jakoSci populacji, ktore maja warto$¢ i moga by¢
wzbogacane za pomoca odpowiedniego inwestowania, bgdziemy uwaza¢ za kapitat
ludzki” [Schultz 2001, s. 21]. Wedtug Schultza umiejetnosci i wiedza stanowia funda-
ment koncepcji kapitatu ludzkiego. Natomiast szeroko rozumiany proces ksztalcenia
jest celowa inwestycja, podnoszaca jego wartos¢ produkcyjna. Ponadto poza edukacja
identyfikuje on inne dziatania, ktéore moga wzbogaci¢ kapitat ludzki, m.in. ochrong
zdrowia i migracje pracownikow na rynku pracy [Wojciechowski 2006, s. 54].

W polskiej literaturze z zakresu ekonomii pojecie kapitatu ludzkiego uzyte zo-
stalo po raz pierwszy w pracy S.R. Domanskiego Kapitat ludzki i wzrost gospodar-
czy w 1990 r. Domanski zdefiniowat je jako ,,zasob wiedzy i umiejgtnosci, zdro-
wia, energii witalnej zawarty w spoteczenstwie lub narodzie jako catosci. Kapitat
ludzki jest zrodlem zdolnosci do pracy, ushug, satysfakcji i zarobkow. Zasob ten
nie jest dany przez genetyczne cechy danej populacji raz na zawsze, ale mozna go
powigksza¢ droga inwestycji” [Domanski, 1993, s. 19]. Kapitatu ludzkiego nie
mozna kupic¢ jak inne aktywa na rynku, ten kapital trzeba w sobie wytworzy¢ przez
inwestycje w czlowieka, inwestycje w siebie. W wymiarze ogoélnogospodarczym
méwimy o naktadach na ksztalcenie, badania naukowe, zdrowie, réwniez na po-
szukiwanie pracy, koszty migracji i doskonalenia zawodowego. Te wszystkie ro-
dzaje naktadow mogg by¢ rozpatrywane jako inwestycje niezaleznie od tego, czy
sa podejmowane przez jednostki na ich wlasny rachunek, czy przez spoteczenstwo
na rachunek jego cztonkoéw [Domanski 2001, s. 86].

Koncepcj¢ kapitatu ludzkiego stosuje si¢ co najmniej na czterech poziomach:
makro, mikro, organizacji i osoby. J. Fitz-Enz twierdzi, ze kapitat ludzki jest jedy-
nym czynnikiem ekonomicznym, ktoéry sam w sobie i przez siebie moze powigk-
szy¢ wartosé, ,tylko ludzie sa obdarzeni wewngtrzna moca wytwarzania warto$ci.
Wszystkie inne zmienne — gotowka i jej kuzyn kredyt, materiaty, maszyny, wypo-
sazenie oraz energia — sa z tego punktu widzenia bezwladnym potencjalem. Z sa-
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mej swej natury nie dodaja niczego i nie moga dodawac, poki jakas istota ludzka —
wszystko jedno czy bedzie to robotnik z najnizszego czy menedzer z najwyzszego
poziomu organizacji, albo najbardziej pomystowy fachowiec — nie wykorzysta ich
potencjatu, zaprzegajac je do pracy” [Fitz-Enz 2001, s. 9]. Kapitat ludzki w skali
makro to wiedza, umiejgtnosci, doswiadczenie pracownikow, zdolno$ci, prawa au-
torskie, ktorych wiascicielem sa pracownicy. W skali mikro kapital ludzki odnosi
si¢ do wiedzy, kwalifikacji, umiejetnosci, stanu zdrowia, kultury osobistej czto-
wieka. Elementy te stanowia o odrebnos$ci cztowieka, sg indywidualna cecha jed-
nostki. Nalezy podkresli¢, ze poziom kapitatu ludzkiego i ustawiczne inwestowanie
w ten kapitat rzutuje w sposob znaczny na sytuacje¢ materialng jednostek, wiaze sie
z podnoszeniem przysztych dochodéw. Nie nastapi dlugotrwaly rozwdj gospodar-
czy bez zainwestowania w kapital ludzki, rozumiany jako zasoby i naktad, jak
rowniez efekt i cele rozwojowe. Szczegolnie istotne sg czynnik wiedzy, i to na r6z-
nych poziomach ksztatcenia, oraz innowacyjnos$¢ gospodarki [Klepacki 2000, s. 9].

Kapitat ludzki odgrywa coraz wigksza rolg¢ w procesach rozwoju lokalnego.
Rola wtadz samorzadowych w kreowaniu przewagi konkurencyjnej polega na bie-
zacym zarzadzaniu jednostka terytorialna, ale przede wszystkim uwidacznia si¢ w
umiejgtnosci zarzadzania strategicznego. Chodzi tu o umiejgtnosc¢ trafnego wyboru
celow, ich osiagania i kontroli przyjetych zatozen oraz umiejgtnego wykorzystania
odpowiednich instrumentéw oddziatywania na rozwdj lokalny. Sprawne zarzadza-
nie jednostka samorzadu terytorialnego jest uzaleznione od poziomu zgromadzo-
nego w niej kapitalu ludzkiego. O zdolnosci jednostki terytorialnej do konkurencji
decyduja jej zasoby, ale takze dziatania wtadz lokalnych, ktore pelnia funkcje de-
cyzyjne, regulacyjne i stymulujace. Wladze samorzadowe dysponuja réznymi in-
strumentami umozliwiajacymi oddzialywanie na rozwdj lokalny. Jednymi z naj-
wazniejszych sa instrumenty finansowe, majace wptyw na wyznaczanie celow, ich
osiagnigcie oraz ksztattowanie rozwoju lokalnego. Do najwazniejszych zalicza si¢
budzet jednostki samorzadu terytorialnego, ktory jest rocznym planem dochodéw i
wydatkow gminy. Polityka finansowa jednostek budzetowych definiowana jest w li-
teraturze jako celowa dzialalno$¢, zwiazana z gromadzeniem i wydatkowaniem $rod-
kow budzetowych oraz wyborem metod i instrumentdow osiagania celow spoleczno-
gospodarczych. Jej czgSciami skladowymi sa: polityka dochodowa, polityka wydatko-
wa (W tym inwestycje) oraz polityka rownowazenia budzetu (zarzadzanie dhugiem)
[Miszczuk, Zuk 2007, s. 199]. Kondycja finansowa gminy jest podstawowym wy-
znacznikiem jej sytuacji gospodarczej oddziatujacej na standard Zycia mieszkancow,
liczbg i termin wykonywanych zadan oraz ogdlne mozliwosci rozwoju.

Gospodarka finansowa gminy (miasta) determinuje rozw6j innych dziedzin go-
spodarki gminy (miasta), a takze jest syntetycznym wyrazem potencjalu rozwojo-
wego gminy. Kondycja finansowa jest nie tylko pochodna realizowanych zadan
publicznych i przedsigwzig¢ (sfery realnej), ale sama stanowi zrodlo proefektyw-
nych dziatan [Wojciechowski 2003, s. 209-210].
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O kondycji finansowej gmin decyduje przede wszystkim wielko$¢ oraz odpo-
wiednie dopasowanie w czasie dochodéw i wydatkow. Samodzielnos¢ dochodowa
oznacza suwerenno$¢ organdow gminy w stanowieniu zrodet dochodow budzetu lo-
kalnego. Samodzielnos¢ wydatkowa natomiast jest zwigzana ze swoboda rozdy-
sponowywania dochodéw, czyli faktycznym dokonywaniem wydatkéow na cele
zwiazane z wykonywaniem zadan przez samorzad. Z punktu widzenia samodziel-
nos$ci finansowej najwigksze znaczenie maja dochody wlasne, za ktdre uznaje sig te
cze$¢ dochodow ogodtem, ktora nie pochodzi z budzetu panstwa. Jednostki samo-
rzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych w
zakresie ustalonym w ustawie, wprowadzania lokalnych zwolnien podatkowych,
decydowania o poborze badz ustanowieniu niektorych podatkow i optat. W celu
osiagnigcia jak najwigkszej samodzielnosci finansowej powinno si¢ dazy¢ do
zwigkszania udzialu dochodow wiasnych w dochodach ogdtem gmin. Wysoki ich
udziat sprzyja samodzielnos$ci podejmowania decyzji, dajac mozliwo$¢ ksztattowa-
nia racjonalnej gospodarki budzetowej. Ponadto dochody wtasne charakteryzuja si¢
stosunkowo wysoka stabilnoscia, przewidywalno$cia, a przede wszystkim istnieje
mozliwos¢ bezposredniego oddzialywania na ich wysoko$¢. Stosowanie zachet po-
datkowych jest elementem zarzadzania dochodami gmin (§wiadoma rezygnacja z
czgsci dochodow w celu osiagnigeia wigkszych dochodow w przysztosci), dzigki
ktoremu dana gmina staje si¢ bardziej atrakcyjna z punktu widzenia potencjalnego
inwestora [Nargietto 2007, s. 10-15].

Niniejszy artykut jest proba zaprezentowania metodyki pomiaru poziomu kapi-
talu ludzkiego w wybranych gminach wojewddztwa swigtokrzyskiego oraz ukaza-
nia jego zwiazku z poziomem dochodéw gmin.

3. Zalozenia metodologiczne

Glownym celem badan bylo rozpoznanie poziomu kapitatu ludzkiego wtadz samo-
rzadowych gmin w wojewodztwie §wigtokrzyskim. Podmiotem badan byli wojto-
wie i burmistrzowie gmin. Celowos$¢ podjgcia tej tematyki uzasadnia poglad, ze na
globalnym rynku, w warunkach nieustannej konkurencji, kapital ludzki zgroma-
dzony w organizacji odgrywa najistotniejsza rolg. Poziom kapitatu ludzkiego, jaki
reprezentuja wladze samorzadu terytorialnego, jest elementem decydujacym o ra-
cjonalnosci podejmowanych decyzji. Te z kolei wplywaja na poziom zaspokojenia
potrzeb mieszkancow, rozwdj regionu, pozyskiwanie funduszy unijnych.

Badania przeprowadzono w 50 gminach wojewodztwa §wigtokrzyskiego w la-
tach 2008 1 2009. Objgto nimi te gminy, ktéorych wladze wyrazily zgode¢ na udzie-
lenie odpowiedzi na zawarte w kwestionariuszu pytania. Materiat badawczy sta-
nowily informacje pochodzace z badan wlasnych przeprowadzonych metoda kwe-
stionariusza wywiadu skierowanego do wojtow i1 burmistrzéw. Kwestionariusz
wywiadu opracowany zostat przez autoréw i zawierat pytania stuzace uzyskaniu in-
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Tabela 1. Cechy wykorzystane do oceny poziomu kapitatu ludzkiego zarzadow gmin

Kryterium Cechy charakteryzujace kapital ludzki cztonka zarzadu gminy Waga
Przygotowanie — wyksztalcenie 0,1
zawodowe — aktywnos¢ edukacyjna 0,3
Doswiadczenie — wiek cztonka zarzadu 0,1
zawodowe — doswiadczenie w pracy w jednostkach samorzadu terytorialnego 0,1

— do$wiadczenie w pracy na stanowisku kierowniczym 0,1
Zaangazowanie — pelnienie funkcji spotecznych z wyboru 0,1
spoteczne — aktywnos¢ spoteczna 0,1
Ochrona zdrowia |- kontrola ogdlnego stanu zdrowia, okresowe badania lekarskie 0,05

— wypoczynek poza miejscem zamieszkania 0,05
Lacznie 1,0

Zrbdto: opracowanie wilasne.

formacji niezbednych do osiagnigcia postawionego celu. Do oceny i poréwnania po-
ziomu kapitatu ludzkiego wladz gminnych opracowano miernik kapitatu ludzkiego,
wykorzystujac do tego technike oceny punktowej wazonej. Do elementéw sktadowych
kapitatu ludzkiego subiektywnie przyjeto nastgpujace kryteria: przygotowanie zawo-
dowe, doswiadczenie zawodowe, zaangazowanie spoleczne, ochrong zdrowia. Kazde-
mu kryterium nadano wage. Wyodrebniono takze 9 cech, po dwie dla kryterium przy-
gotowanie zawodowe, zaangazowanie spoteczne i ochrona zdrowia oraz trzy dla kryte-
rium doswiadczenie zawodowe. Do liczbowego przedstawienia poziomu kapitatu
ludzkiego poszczegolnych osob postuzono si¢ danymi uzyskanymi z kwestionariusza
wywiadu, ktore zostaty ocenione wedlug punktacji i przeliczone wedlug miernika. Za
kazda ceche wojtowi lub burmistrzowi przyznawano od 0 do 5 punktow. Przyjete ce-
chy do badania poziomu kapitatu ludzkiego przedstawiono w tab. 1, strukturg zas os6b
z kierownictwa jednostek samorzadu terytorialnego w tab. 2.

4. Wyniki badan

Tabela 2 przedstawia wyniki badan dotyczace poziomu kapitatu ludzkiego witadz
samorzadowych w 50 gminach wojewoddztwa swigtokrzyskiego.

Dochody gmin w latach 2006-2008 w poszczegdlnych grupach gmin podzielonych
wedtug poziomu kapitatu ludzkiego wtadz samorzadowych przedstawia tab. 3.

Tabela 2. Poziom kapitatu ludzkiego wladz samorzadowych

. . . Warto$¢ wazona Gminy wedtug poziomu
Poziom kapitalu ludzkiego przyjetych kryteriow kagitaiu lugzrl)(iego
Bardzo wysoki A 4,0-5,0 6 (12%)
Wysoki B 3,5-3,99 12 (24%)
Sredni C 3,0-3,49 14 (28%)
Niski D ponizej 3,0 18 (36%)

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela 3. Poziom kapitatu ludzkiego wtadz samorzadowych a poziom dochodow gmin (w tys. zt)

Grupa Dochody ogdtem $rednio w latach Dochody wiasne $rednio w latach
wedhug poziomu
kapitalu ludzkiego 2006 2007 2008 2006 2007 2008
Bardzowysoki A | 21470,19 | 22649,19 | 2538821 | 8146,38 8570,23 944798
Wysoki B 1834745 | 18609,35 | 21411,55 | 6530,52 6139,84 761273
Sredni C 18 180,81 | 19243,95 | 21 083,68 5933,99 6 346,52 7 307,60
Niski D | 22393,75 | 22824,55 | 2432047 | 907241 9331,05 994277

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Tabela 4 oraz rys. 1 i 2 przedstawiaja poziom dochodéw badanych gmin w
przeliczeniu na mieszkanca.

Tabela 4. Poziom kapitatu ludzkiego wtadz samorzadowych a poziom dochodéw gmin
w przeliczeniu na mieszkanca (w tys. zt)

Grupa Dochody ogdtem $rednio w latach Dochody wlasne $rednio w latach
wedhlug poziomu
kapitatu ludzkicgo 2006 2007 2008 2006 2007 2008
Bardzo wysoki A 1,24 1,33 1,51 0,35 0,39 0,42
Wysoki B 2,02 2,05 2,36 0,66 0,59 0,73
Sredni C 2,01 2,13 2,33 0,67 0,72 0,82
Niski D 1,98 2,02 2,15 0,80 0,83 0,88

Zroédto: opracowanie wiasne.

D niski

R R R —

C éredni
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B wysoki
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Poziom kapitatu ludzkiego
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Rys. 1. Dochody ogoétem $rednio na mieszkanca w latach 2006-2008

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Dochdd $r./mieszkanca (w tys. zb)

A b. wysoki B wysoki
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Poziom kapitatu ludzkiego
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Rys. 2. Dochody wiasne $rednio na mieszkanca w latach 2006-2008

Zroédto: opracowanie wiasne.

Procentowy udzial dochodéw wlasnych w dochodach ogoétem gmin przedsta-

wia tab. 5.

Tabela 5. Udziat dochodow wlasnych w dochodach ogotem

Grupa wedtug poziomu kapitatu ludzkiego 2006 2007 2008
Bardzo wysoki A 0,38 0,38 0,37
Wysoki B 0,36 0,33 0,36
Sredni C 0,33 0,33 0,35
Niski D 0,35 0,34 0,34

Zr6dto: opracowanie wlasne.

5. Whnioski

Poziom kapitatu ludzkiego wtadz samorzadowych jest zréznicowany.

Wisréd badanych jednostek samorzadu terytorialnego dominujg gminy o wyso-
kim i srednim poziomie kapitatu ludzkiego.

Przy zastosowaniu zaprezentowanej metody mozna stwierdzi¢, iz najwigcej by-
o gmin o niskim poziomie kapitatu ludzkiego. Oznacza to, ze w warunkach woje-
wodztwa §wigtokrzyskiego istnieja jeszcze znaczne rezerwy w ksztaltowaniu kapi-

tatu ludzkiego.

Dochody ogotem oraz dochody wiasne badanych gmin w analizowanym okre-

sie wzrastaly.

Udziat dochodow wtasnych w dochodach ogétem w badanych gminach w gru-
pach zaréwno o najwyzszym, jak i o najnizszym poziomie utrzymywat si¢ na sta-

lym poziomie.
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Przeprowadzone badania nie potwierdzity zwiazku migdzy poziomem kapitatu
ludzkiego a poziomem dochodéw gmin. W literaturze przedmiotu i prowadzonych
dotychczas badaniach naukowych dominuje poglad, iz kapital ludzki ma duzy
wplyw na sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza regionow. Wydaje sig, ze zakres zalez-
nosci jest duzo bardziej ztozony, niz mogloby si¢ wydawac, i wymaga poglebio-
nych badan.
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LOCAL GOVERNMENT AUTHORITIES HUMAN RESOURCES
IN SWIETOKRZYSKIE VOIVODESHIP
IN RELATION TO COMMUNES REVENUE

Summary: Immaterial factors play an increasingly important role in the local development,
and along with economic ones, they are becoming the foundation of development. Human
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capital which constitutes a store of knowledge, skills, experience, a vital force, which is at a
person’s disposal plays an important role in stimulating the processes of development. The
development of a region depends on the level of accumulated human capital of the inhabi-
tants and people responsible for commune management.

The paper presents a proposal for applying a new methodology of measuring the level
of human capital, the results of research of this level concerning local government authori-
ties in selected communes of Swictokrzyskie voivodeship, as well as its relationship to the
level of communes revenue.
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