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DOCHODY GMIN Z TYTULU OPLAT

Streszczenie: W artykule przedstawiono wigkszo$¢ optat, z ktorych dochody zasilaja budze-
ty gmin. Opisano ich rolg¢ w systemie dochodéw jednostek stopnia podstawowego, przed-
stawiono podstawowe podzialy, zawarto ogoélna charakterystyke, jak rowniez szczegdtowy
opis kazdej z nich. W sumie analizie poddano 14 optat zasilajacych budzety gmin.

1. Wstep

Gming w ujeciu ogdlnym tworzy wspolnota stworzona przez mieszkancéw oraz
odpowiedni zdelimitowany obszar [Grzeskiewicz 2002, s. 41]. W rozumieniu szcze-
gétowym to spotecznos$¢ lokalna o demokratycznej organizacji wewngtrznej, wy-
odrebniona strukturalnie i podmiotowo celem zdecentralizowanego wykonywania
zasadniczej czeg$ci zadan lokalnych z zakresu administracji publicznej [Chmielnicki
2004, s. 15]. Szczegétowa interpretacja zwraca uwagg na zdecentralizowany sposob
wykonywania zadan, na ktory, oprocz przekazania zadan i kompetencji, sktada si¢
okreslenie poziomu swobody wiladz lokalnych przy ich wykonywaniu oraz zapew-
nienie srodkow finansowych organom lokalnym przez ustanowienie zrodet finanso-
wania zadan z dochodow wilasnych samorzadoéw terytorialnych [Gajl 1996, s. 20].
W sktad dochodow wilasnych! przesadzajacych o ekonomicznej samodzielno$ci?
samorzadu wchodza optaty bedace przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule.

2. Oplaty w polskim systemie samorzadowym
Opfaty to daniny zasilajace przede wszystkim samorzady gminne. Samorzadom

wojewddztw ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie przydzie-
lita takich zrédet dochoddéw. W niewielkim stopniu, zawezonym w zasadzie do

I Wigcej informacji o strukturze i znaczeniu dochodéw whasnych znalezé mozna w artykule [Se-
kuta 2004, s. 574-585].

2 Szerszy komentarz do problematyki samodzielnoéci mozna znalezé w pracy [Markowska-
-Bzducha 2004].
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tzw. optat komunikacyjnych, dochody z tego tytutu czerpia takze powiaty [Ustawa
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach..., art. 4-6].

Rozwazania o cechach czy klasyfikacji optat winny by¢ prowadzone w odnie-
sieniu do ogdlnego pojecia, czyli definicji optaty. Okazuje si¢ jednak, ze pomimo
licznych ustaw regulujacych zasady ich naliczania i poboru Zadna samego pojgcia
nie okresla. Poniewaz uzywane jest ono rownolegle z terminem ,,podatek”, nalezy
przyjac, iz ma zblizone, cho¢ nieco odmienne wlasnosci. Podatek to publiczno-praw-
ne, nieodptatne, przymusowe i bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu
Panstwa, a takze gminy, powiatu lub wojewodztwa [Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, art. 6]. Cechy, ktére odrozniaja podatek od optaty,
to ekwiwalentnos¢ i zindywidualizowanie. Optlata jest zatem ,,indywidualna zaptata
za zindywidualizowane $§wiadczenie” [Gomulowicz 2008, s. 137] pobierana w
zwiazku z okre§lonymi czynno$ciami organdéw samorzadowych. Osoba lub pod-
miot ponoszacy ja uzyskuje wlasna, odrgbna korzysé, ktora polega na otrzymaniu
zaswiadczenia, uzyskaniu zezwolenia na sprzedaz alkoholu czy zgody na przesu-
nigcie terminu zaptaty podatku. Istnieja jednak daniny zwane optatami bez zauwa-
zalnego zindywidualizowania czy tez ekwiwalentno$ci ze strony wiadz samorza-
dowych. Naleza do nich np. eksploatacyjna czy produktowa.

W panstwach unitarnych, do ktorych zalicza si¢ takze Polska, wszystkie kate-
gorie optat ustalane sa na poziomie centralnym. Ponadto wprowadzone powinny
by¢ moca ustaw. Oznacza to, ze wladze samorzadowe nie moga ustala¢ optat nie-
przewidzianych prawem. W obecnym systemie prawnym budzety gmin moga zasi-
la¢ dochody m.in. z nastgpujacych opflat: targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, od
posiadania psow, skarbowej, eksploatacyjnej, adiacenckiej, za uzytkowanie wie-
czyste 1 trwaty zarzad, planistycznej, produktowej, parkingowej, prolongacyjnej, za
sprzedaz alkoholu, za usuwanie drzew i krzewow. Istot¢ kazdej z wymienionych
oplat mozna zawrze¢ w sformulowaniach przedstawionych w tab. 1.

Optlaty te, pomimo wspolnego wyrdznika, jakim jest zasilanie budzetu gmin,
nie maja jednej regulacji prawnej. Najwigcej z nich podlega uregulowaniom zawar-
tym we wspomnianej juz ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Pozostate
omoOwione sa w nastepujacych aktach prawnych:

— ustawa o optacie skarbowej (oplata skarbowa),

— ustawa Prawo geologiczne i gornicze (oplata eksploatacyjna),

— ustawa o gospodarce nieruchomosciami (oplata adiacencka, za uzytkowanie
wieczyste i trwaly zarzad),

— ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (optata planistyczna),

— ustawa o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowe;j i optacie depozytowej (optata produktowa),

— ustawa o drogach publicznych (optata parkingowa),

— ustawa Ordynacja podatkowa (oplata prolongacyjna),
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Tabela 1. Charakterystyka optat stanowiacych dochod gminy

Nazwa optaty Istota
Targowa za sprzedaz na targowiskach
Miejscowa za przebywanie w miejscowosciach atrakcyjnych pod wzgledem
wypoczynku, turystyki, szkolenia lub lecznictwa
Uzdrowiskowa za przebywanie na obszarach o statusie ochrony uzdrowiskowej
Od posiadania psow 7 tytutu posiadania psa
Skarbowa za czynnosci urzedowe i dokumenty (za§wiadczenia, zezwolenia)
Eksploatacyjna za wydobywanie kopalin
Adiacencka z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci
Za uzytkowanie wieczyste |z tytutu uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu gminnych
i trwaly zarzad nieruchomosci gruntowych
Planistyczna z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci po uchwaleniu planu miejscowego
Produktowa za brak uzyskania zalozonych putapéw recyklingu i odzysku
Parkingowa za parkowanie na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania
Prolongacyjna za uzyskanie odroczenia lub rozlozenia na raty zobowigzania podatkowego
Za sprzedaz alkoholu za wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu
Za usuwanie drzew za wydanie zezwolenia na usunigcie drzew i krzewow
i krzewow

Zrodto: opracowanie wlasne.

— ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (oplata
za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych),

— ustawa o ochronie przyrody (optata za usuwanie drzew i krzewow).
Wymienionych ustaw nie nalezy traktowa¢ jako zamknigtego katalogu. Oprocz

podanych wyzej istnieja inne, regulujace zasady poboru i naliczania tych danin.

3. Systematyka oplat

Optaty klasyfikowaé mozna z roznych punktéw widzenia i adekwatnie do przyje-
tych kryteriow wydziela¢ grupy oplat posiadajacych okreslone cechy. Do najczest-
szych kryteriow systematyki zaliczy¢é mozna:

— zakres wladztwa podatkowego,

—  zrdédia norm prawnych regulujacych system dochodow z tytutu oplat,

— podmiot pobierajacy i1 przekazujacy wpltywy z tego tytuhu,

—  czgstotliwos¢ wystgpowania.

Zgodnie z pierwszym podzialem wyrozniamy wiladztwo w sensie szerokim
(pelne), w sensie waskim (ograniczone) oraz bierne [Grzeskiewicz 2002, s. 32].
Wiladztwo pelne dotyczy gléwnie optat wymienionych w ustawie o podatkach i
optatach lokalnych, a wigc np. optaty targowej. Cechuje je mozliwo$¢ ustalania, w
okreslonych granicach, wysokosci oplaty oraz ksztattowania niektérych elementow
jej konstrukcji. Whadztwo ograniczone zawezone jest do umarzania, odraczania,
rozkladania na raty optat stanowiacych dochody gmin i odnosi si¢ np. do optaty
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skarbowej. Czgsto ze wzgledu na ograniczenie mozliwosci wpltywu jedynie do
zmniegjszenia daniny lub rozlozenia w czasie jej poboru nazywane jest ujemnym
wladztwem podatkowym. Ostatnie — wladztwo bierne — oznacza brak oddziatywa-
nia na konstrukcje, wielkos$¢ czy pobor optaty i dotyczy np. optaty produktowe;.

Kryterium drugie wyr6znia optaty rozumiane w sensie szerokim i waskim.
Pierwszy typ obejmuje wszystkie optaty zasilajace budzet gminy, drugi tylko te,
ktore uregulowane sa ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Ze wzgledu na
liczne odniesienia do optat znajdujace w roznych ustawach ujecie waskie obejmuje
jedynie optate targowa, miejscowa, uzdrowiskowa oraz od posiadania psow.

Z punktu widzenia podmiotu i sposobu poboru optaty mozna wyréznic¢ trzy
drogi wplywu optat na konto budzetu gminy: po pierwsze przez gminne organy
podatkowe, po drugie przez urzedy skarbowe, ktore pobrana daning w catosci
przekazuja na rachunek organow samorzadowych, oraz po trzecie za pomoca urzg-
dow centralnych. Grupg pierwsza reprezentuja: oplata targowa, miejscowa, od po-
siadania psow, druga — skarbowa, trzeciag za§ — produktowa wptlacana na konto
urzedéw marszatkowskich, ktore przekazuja ja gminom za posrednictwem Mini-
sterstwa Finansow.

Ostatnia klasyfikacja dzieli optaty na powszechne i sporadyczne. Grupa pierw-
sza charakteryzuje si¢ tym, ze dochody z niej wystepuja praktycznie w budzecie
kazdej gminy. Nalezy do niej optata targowa, za wydanie zezwolenia na sprzedaz
alkoholu, a takze skarbowa. Oplaty niewystepujace w budzetach kazdej jednostki
szczebla podstawowego to uzdrowiskowa, produktowa czy eksploatacyjna.

4. Charakterystyka oplat

Pierwsza z optat wymienionych w tab. 1 oplat jest targowa. Pobierana jest od
wszystkich, a wigc od oséb fizycznych i prawnych sprzedajacych na targowiskach.
Interpretacja tego pojecia byta szeroko dyskutowana. Targowiskiem nie jest bo-
wiem hala czy place targowe, lecz kazde miejsce, na ktorym prowadzony jest handel,
w tym réwniez teren prywatny. Nie obejmuje sprzedazy w budynkach, a takze —
w celu uniknigcia podwojnego opodatkowania — zwolnione s3 z niej podmioty uisz-
czajace podatek od nieruchomos$ci na obszarach targowisk. Majac na uwadze ten-
dencje, panujaca zwtaszcza w miastach, by handel przenosi¢ do zamknigtych cen-
trow handlowych, nalezy zalozy¢, ze realne wptywy z tego tytulu beda male¢ na
rzecz zwigkszania si¢ wptywow z podatku od nieruchomos$ci. W budzecie Gdanska
[Budzet Gdanska...] zalozono w roku 2009 wpltywy z tego tytulu przekraczajace
1,1 min zt. Kwota ta nie przekracza 1% wszystkich gminnych wplywéw do budzetu.
Kolejna z przedstawionych optat, optata miejscowa, zwana jest czasami klima-
tyczna, co nie do konca jest prawidlowe, gdyz jej pobor nie nastgpuje wylacznie w
miejscowosciach o atrakcyjnych warunkach klimatycznych, ale tez krajobrazowych
czy szkoleniowych. Dotyczy wylacznie 0sob fizycznych przebywajacych co najmniej



276 Alicja Sekuta

dobe na okreslonym terytorium. Pobierana jest w sytuacji, gdy miejscowos¢ spetnia
formalne warunki turystyczno-wypoczynkowe okreslone rozporzadzeniem, takie jak
odpowiednia roslinno$¢, atrakcje krajoznawcze czy baza noclegowa [Rozporzadze-
nie...]. Zatozone wplywy z optaty miejscowej w budzecie Gdanska sa ponaddwukrot-
nie mniejsze niz z targowej i maja wynies$¢ niecate 500 tys. zt.

Opftata miejscowa moze pobierana by¢ takze na obszarach majacych status
ochrony uzdrowiskowej [Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowi-
skowym..., art. 34], jednak ze wzgledu na nizsza stawke tej pierwszej jest to dla
nich niekorzystne, gdyz pobdr oplaty uzdrowiskowej automatycznie eliminuje
mozliwo$¢ naliczania miejscowej. Odniesienia podmiotowe optat sa podobne, tak
samo jak ustawowe zwolnienia, ktoére dotycza np. zorganizowanych grup dzieci,
mtlodziezy, pensjonariuszy szpitali, osob niewidomych czy platnikoéw podatku od
nieruchomosci, od domkow letniskowych usytuowanych na tych terenach. Zaktada
sig, ze W Sopocie [Budzet Sopotu...], majacym status uzdrowiska, wpltywy z tego
tytutu w roku 2009 przekrocza 1,35 min zt.

Ostatnia z oplat wymienionych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych,
czyli od posiadania psow, w obecnej formie funkcjonuje dos¢ krotko. Nie jest to
jednak rozwiazanie nowe. Obowiazek uiszczania daniny przez wiascicieli psow
istniat wczesniej, lecz w formie podatku. Krytykowany byt zwlaszcza za niska wy-
dajnos¢, czyli niskie wptywy w stosunku do kosztow poboru. Z drugiej strony rada
gminy nie mogta zwolni¢ z poboru wszystkich mieszkancow. Je§li mozna méwi¢ o
jakimkolwiek znaczeniu wptywow z tytutu oplaty od posiadania psow w budzetach
gmin, to tylko w miejskich. Platnicy podatku rolnego — zamieszkujacy gltéwnie
gminy wiejskie — sg z niego ustawowo zwolnieni do dwoch psow wilacznie.

Jak juz wspomniano, wladztwo podatkowe organu uchwatodawczego w przy-
padku optat regulowanych ustawa o podatkach i optatach lokalnych jest najwigk-
sze. Ustawa precyzuje maksymalne stawki i okresla podstawowe zwolnienia pod-
miotowe. Pozostatle unormowania, takie jak stawki, zasady poboru, prowizji (wy-
nagrodzenia za inkaso), wprowadzenie innych zwolnien, terminy poboru i ptatno-
$ci, zawarte sg w uchwatach rad.

W przeciwienstwie do oplaty za posiadanie psa istotnym zrodtem dochodow
budzetéw gmin jest optata skarbowa, historycznie zwana stemplowa. Uiszczana
jest ona za udzielenie §wiadczen przez organy administracji samorzadowej. W za-
lozeniu stanowi¢ ma zwrot kosztow czynnosci urzedowych [Hanusz, Czerski 2004,
s. 183]. Dotyczy glownie spraw indywidualnych, cho¢ optacaja ja takze podmioty
prawne, w obu przypadkach na wniosek samych zainteresowanych. Wysoko$¢ pta-
conej kwoty zalezna jest od rodzaju sprawy, przy czym lista zagadnien, ktore jej
podlegaja, a takze stawki sa rozlegle i zréznicowane. Przedmioty optaty skarbowe;j
sklasyfikowane sa w trzech grupach: dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie za-
$wiadczenia oraz wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji). Do czynnos$ci pod-
legajacych optacie skarbowej nalezy sporzadzenie aktu matzenstwa lub wydanie



Dochody gmin z tytutu optat 277

decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Zatozone wplywy z te-
go tytutu w roku 2009 powinny w Gdansku przekroczy¢ 8,5 min zt.

Roéwnie istotnym wplywem do budzetu, cho¢ juz tylko w niektérych gminach,
jest oplata eksploatacyjna. Skierowana jest gtéwnie do przedsigbiorstw wydobywa-
jacych kopaliny, lecz nie tylko gorniczych, gdyz dotyczy wydobywania gazu ziem-
nego, ropy naftowej, wegla brunatnego, kamiennego, rud metali, siarki, soli ka-
miennej, gliny, marmuréw, wapieni, krzemionki, a takze niektérych przypadkow
prac geologicznych. Wyliczona wedlug okreslonych stawek optata w 3/5 stanowi
dochod gminy, a w 2/5 wplywa na konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska 1 Gospodarki Wodnej. Ustawa przewiduje takze stosowny podziat wptywow
z oplaty eksploatacyjnej, gdy dziatalno$¢ prowadzona jest na obszarze wigcej niz
jednej gminy. O rozmiarze znaczenia tego zrodta dochodow $wiadczy fakt, ze w
projekcie budzetu na rok 2009 gmina Polkowice [Biuletyn...] planowala uzyskac
dochody na poziomie ponad 180 mln zi, w tym ponad 25,6 mln, co stanowi niecate
15% wszystkich wptywdw, z oplaty eksploatacyjne;.

Podstawowa przestanka naliczenia kolejnej optaty, adiacenckiej, jest wzrost
warto$ci nieruchomosci gruntowych. Odniesienie do gruntdw oznacza, ze nie opla-
caja jej wlasciciele lokali. Warto$¢ gruntow wzrosna¢ moze w wyniku podziatu lub
scalenia i podziatu gruntu, z powodu budowy lub modernizacji urzadzen infra-
struktury technicznej, takich jak kanalizacja czy drogi, przy czym obowiazek uisz-
czenia powstaje w momencie stworzenia warunkoéw do podtaczenia. Optacie pod-
lega jedynie przyrost wartosci nieruchomosci. Stawka, ustalana przez rad¢ gminy,
nie moze przekroczy¢ 50% roznicy. Od wyliczonej kwoty odejmowany jest wklad
wiascicieli badz uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci w budowe infrastruk-
tury podlegajacej optacie.

Powodem wprowadzenia optaty adiacenckiej byt zamyst wspotuczestniczenia
wlascicieli w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej. Jednak odkad
istnieje, budzi najwigkszy sprzeciw spoteczny sposrod wszystkich optat zasilaja-
cych budzety gmin, po czgsci z powodu wysokosci kwot do zaplaty, siggajacych
nierzadko kilku tysigcy ztotych. Mylona jest z katastratem, przez mieszkancow
uwazana jest za niesprawiedliwa, niezgodna z konstytucja, zwlaszcza ze w rd6znych
gminach moga by¢ rozne stawki, a w konsekwencji kwoty do zaptaty. Jej nalicze-
nie w gminie Pruszcz Gdanski stalo si¢ przyczyna zbierania podpiséw na referen-
dum w sprawie odwotania wodjta gminy.

Przy okazji omawiania optaty adiacenckiej warto zauwazy¢, ze ustawa o go-
spodarce nieruchomos$ciami, ktora ja reguluje, stanowi réwniez podstawe do nali-
czania optlaty z tytutu uzytkowania wieczystego lub trwatego zarzadu na gruntach
stanowiacych wtasnos¢ gminy. Dotyczy osob fizycznych, prawnych, a takze jedno-
stek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej. Najczesciej ustalana jest w
wysokosci stawki procentowej od wartosci nieruchomosci.
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Niektore cechy wspolne z opisana wczesniej optata adiacencka ma kolejna
optata wymieniona w tab. 1 — planistyczna. Z tego powodu czasami jest z nig my-
lona. Podobnie jak adiacencka odnosi si¢ do wzrostu warto$ci nieruchomosci w
zwiazku z dzialaniami podjetymi przez organy gminy, a konkretnie w wyniku
uchwalenia planu miejscowego lub jego zmiany. Pobierana jest w momencie zby-
cia nieruchomosci, od 0s6b zaréwno fizycznych, jak i prawnych — wlascicieli lub
uzytkownikow wieczystych nieruchomosci. Maksymalna stawka nie moze prze-
kroczy¢ 30% wzrostu wartosci. Liczona jest i uiszczana tylko w momencie jej zby-
cia w okresie do 5 lat od momentu wejsScia w zycie planu.

Stosunkowo krotko istniejaca, zwlaszcza w poroOwnaniu z innymi rozwiaza-
niami prawnymi, jest optata produktowa. Wnoszona jest tylko przez przedsigbior-
cow 1 to tych, ktorzy wprowadzajac na rynek produkty i opakowania, nie zapew-
niaja okres$lonego przez Ministra Srodowiska poziomu odzysku i recyklingu odpa-
doéw pouzytkowych lub opakowaniowych. Produkty, ktore podlegaja optacie, to
przede wszystkich akumulatory, niektore lodowki i zamrazarki, oleje, opony. Lista
opakowan jest duzo szersza i obejmuje praktycznie wszystkie najczesciej spotyka-
ne opakowania, tzn. tworzywa sztuczne, papier i tekture, szklo, drewno, tekstylia.
Optata wnoszona jest na konto urzedu marszatkowskiego i przekazywana nastgpnie
do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Z niekto-
rych sktadowych pozostaje w catosci w funduszu, ale z wigkszos$ci tytutdw przeka-
zywana jest w 70% do gmin wedhug okreslonego algorytmu. Co ciekawe, w budze-
cie Gdanska zatozono zerowe wplywy z tego tytutu w roku 2009.

Kolejna z optat, zwana potocznie parkingowa, prawidlowo nosi nazwe oplaty
za parkowanie na drodze publicznej. Poczatkowo wprowadzona Rozporzadzeniem
Rady Ministrow uznana zostata za niezgodna z konstytucja z powodu trybu wpro-
wadzenia stref ptatnego parkowania w gminach. Dlatego po okresie wstrzymania
poboru od roku 2004 pobierana jest ponownie. Strefy ptatnego parkowania two-
rzone sa w centrach duzych miast, przede wszystkim w celu przyspieszenia rotacji
parkujacych tam samochodow. Z tego tez powodu wptywy z oplaty parkingowej w
gminach wiejskich czy miejsko-wiejskich wystepuja dos¢ rzadko, glownie w miej-
scach atrakcyjnych, np. turystycznie, w celu ograniczenia ich dostegpu dla ruchu koto-
wego. Stawki i obszar podlegajacy optatom ustala rada gminy. Czasami mylona jest z
inng opfata — za zajecia pasa drogowego, ktdéra w budzecie Gdanska od strony finan-
sowej ma nawet wigksze znaczenie, gdyz zalozone wplywy z tego tytulu powinny
przekroczy¢ 1,2 min zt, podczas gdy z optaty parkingowej nieco ponad 750 tys. zt.

Specyfika nastgpnej oplaty jest to, ze na jej wysokos$¢ posrednio ma wpltyw
podmiot do tej pory niewymieniony, tzn. Narodowy Bank Polski. Optata prolonga-
cyjna uiszczana jest w przypadku odroczenia lub roztozenia na raty naleznego po-
datku. Jednak aby prolongowanie nie traktowane bylo jak wydluzony termin plat-
nosci, w przypadku jego uzyskania nalezy uisci¢ optatg. Jej sens ekonomiczny
sprowadza si¢ zatem do odsetek za przesunigcie terminu zobowiazania podatkowe-
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go. Jesli podatek stanowi dochdd gminy, wtedy optata zasila budzet gminy. Na
skutek okreslonego w ustawie mechanizmu wyliczenia jej stopa jest rowna kredy-
towi lombardowemu ustalanemu przez Rade Polityki Pieni¢znej, organ NBP.

Kolejna optata ma pewne cechy skarbowej, gdyz wiaze si¢ z uzyskaniem ze-
zwolenia na podstawie pisemnego wniosku przedsigbiorcy, w tym przypadku — na
sprzedaz napojow alkoholowych. Uiszczana jest jednak niezaleznie od niej, a wige
przedsigbiorca reguluje dwie wspomniane optaty. Uzalezniona jest od wartosci sprze-
dazy réznych kategorii napojow alkoholowych skatalogowanych w zalezno$ci od
stopnia zawartosci alkoholu. Zakladane wplywy za zezwolenie na sprzedaz alkoholu w
Gdansku beda o ponad 1 mln mniejsze niz z oplaty skarbowej i osiagna 7,3 mln zt.

Opisane powyzej dublowanie nie wystepuje z przypadku optaty za zezwolenie
na usunigcie drzew i krzewow z terenu nieruchomosci. Jego uzyskanie zwolnione
jest z oplaty skarbowej. Z racji istnienia szerokiej grupy zwolnien optata dotyczy
przede wszystkim terendw, z ktorych usuwa si¢ drzewa i krzewy w celu prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Wielkos¢ zalezy od obwodu pnia, rodzaju i gatunku
drzewa oraz powierzchni krzewow.

5. Podsumowanie

Przedstawiona powyzej charakterystyka miata na celu ukazanie, jak réznorodne sa
optaty trafiajace do budzetow gmin. Dotyczy to zaréwno przedmiotu, podmiotu
opodatkowania, zakresu wptywu organdéw stanowiacych na ich ostateczna kon-
strukcje, jak 1 ekonomicznego znaczenia w postaci wielko$ci zasilen budzetowych
z poszczeg6lnych danin. Nalezy doda¢, ze wplywy do budzetu moga by¢ genero-
wane z jeszcze innych, nieoméwionych w artykule opfat, takich jak wspomniana
tylko optata za zajecie pasa drogowego. Oprocz znacznej réznorodnosci oplaty
charakteryzuja si¢ ponadto duza zmienno$cig w czasie, co rowniez stalo si¢ przed-
miotem analiz [Bury 2009].
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COMMUNE INCOMES FROM LOCAL CHARGES

Summary: The article presents most charges which profits fund communes budgets. First,
their role in communes income is described, then the basic classifications are presented as
well as their general and detailed description of each of them. In total fourteen charges are
analyzed.
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