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Streszczenie: Polityka innowacyjna obecnie jest jedna z najwazniejszych dziedzin polityki
ekonomicznej. Celem tej polityki jest tworzenie odpowiednich warunkéw oraz wspieranie
wszelkich dziatan stuzacych powstawaniu i rozwijaniu innowacji. W artykule przedstawiono
istotg, przeksztalcenia oraz zadania wspotczesnej polityki innowacyjnej prowadzonej w kra-
jach iregionach Unii Europejskiej. W artykule omoéwiono takze rolg wiadz regionalnych
w kreowaniu tej polityki, ktora jest szczegdlnie wazna we wspieraniu transferu technologii,
promowaniu zastosowan technologii informatycznych oraz tworzeniu wizji rozwoju i roz-
budowie infrastruktury stuzacej tworzeniu i rozwojowi wiedzy.

1. Wstep

Polityka innowacyjna bedaca wazna dziedzing polityki ekonomicznej pod wpty-
wem globalizacji podlega przemianom. Dotychczas tradycyjna polityka innowa-
cyjna koncentrowala si¢ przede wszystkim na wspieraniu okreslonych technologii.
Jednak w ostatnim czasie, ze wzgledu na wzrastajaca niepewno$¢ co do motorycz-
nych dziedzin, jakie moga zdecydowaé o przysztym sukcesie gospodarczym, oraz
krotkiej zywotnosci przewagi konkurencyjnej bazujacej na wybranych technolo-
giach, polityka innowacyjna podaza w kierunku bardziej generalnym, tj. wspieraja-
cym wszystko, co shuzy pojawianiu si¢ innowacji [Markowski 2005, s. 308].

Celem artykulu jest przedstawienie istoty, przeksztalcen oraz podstawowych zadan
wspolczesnej polityki innowacyjnej prowadzonej w krajach i regionach Unii Europejskiej.

2. Ogolna charakterystyka polityki innowacyjnej
Polityka innowacyjna jest regulatorem dziatan zwiazanych z procesem innowacyjnym.

Jej celem jest takie oddziatywanie na przebieg tych proceséw, ktore zapewni wzrost
konkurencyjnosci krajowych przedsigbiorstw i sprawnos¢ dziatania stuzb publicznych,
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a w konsekwencji podwyzszenie jakosci zycia spoteczenstwa, obejmujace szczegdlnie
zamozno$¢, jakos¢ srodowiska naturalnego i ochrong zdrowia. Najczesciej definiuje si¢
ja jako dziatalnos¢ panstwa i innych instytucji publicznych, ktora ma stuzy¢ rozwojowi
badan i wspieraniu wprowadzania do praktyki gospodarczej wynikéw badan nauko-
wych, nowych osiagnie¢ wiedzy, wynalazkéw 1 usprawnien. Polityka innowacyjna
panstwa integruje te elementy polityki naukowo-technicznej i przemystowej, ktore
wplywaja na kierunek idynamikg procesow tworzenia, wdrazania, stosowania

i upowszechnienia nowych rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyj-

nych [Niedzielski, Rychlik 2006, s. 105]. Polityce innowacyjnej przypisuje si¢ istotne

znaczenie, ktore wynika przede wszystkim z [Struzycki 2006, s. 190]:

— roli, jaka innowacje odgrywaja we wzro$cie gospodarczym, gdyz obecnie wzra-
sta waga innowacji w stosunku do tradycyjnych czynnikéw wzrostu gospo-
darczego: ziemi, kapitatu i sity roboczej. Ekonomis$ci szacuja, ze 2/3 wzrostu go-
spodarczego krajow rozwinigtych nalezy taczy¢ z wprowadzaniem innowacji,

— niedoskonatosci funkcji regulacyjnych i alokacyjnych rynku, ktéry bez panstwo-
wych korekt i pomocy znacznie gorzej daje sobie rad¢ z zapewnieniem innowacyj-
nosci gospodarki na optymalnym poziomie (konkurencyjno$¢ gospodarki, wzrost
zatrudnienia, rozwoj regionalny itp.) [Zigba, Mazurkiewicz 2007, s. 139].

Nalezy zaznaczy¢, ze polityka innowacyjna nastawiona jest na tworzenie ram or-
ganizacyjnych powstawania innowacji, szczeg6lnie zwiazanych z ksztaltowaniem od-
powiednich instytucji publicznych oraz dziatan regulacyjnych [Grosse 2007, s. 23].
Uogolniajac, mozna stwierdzi¢, ze polityka innowacyjna jest jednym z gospodarczych
systemow politycznych, ktdra obejmuje m.in. takie obszary, jak [Internet 1]:

— Wwzmacnianie powigzan w narodowym systemie innowacji,

— ksztaltowanie 1 rozbudowywanie zdolnosci do wprowadzania innowacji w
dziedzinie zaréwno techniki i technologii, jak i organizacji i edukacji,

— optymalne wykorzystanie innowacji jako podstawowego czynnika wzrostu go-
spodarczego,

— dokonywanie strukturalnych zmian technicznych, technologicznych i jako-
sciowych w przemysle.

Ponadto warto zwrdci¢ uwage na to, iz w ostatnim dziesigcioleciu polityka in-
nowacyjna ulegata pewnym przeksztalceniom, co przedstawione zostalo w tab. 1.

Do podstawowych zadan polityki innowacyjnej zaliczy¢é mozna [Wojnicka
2003, s. 37]:

— wytyczanie kierunkow i struktury dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz
ksztaltowanie niezbednej do tego infrastruktury,

— tworzenie sprzyjajacych warunkow dla innowacyjnosci — czyli stymulowanie konku-
rencyjnosci, ochrong praw wiasnosci intelektualnej i przemystowej, poprawe otocze-
nia prawnego 1 zwigkszenie naktadow finansowych na dziatalno$¢ innowacyjna,
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Tabela 1. Porownanie polityki innowacyjnej tradycyjnej i wspotczesnej

Polityka innowacyjna Tradycyjna Wspblczesna
Przedmiot rozwoj innowacji dodatkowo aspekty organizacyjne,
technologicznych instytucjonalne i kulturowe innowacji
Cel wzrost gospodarczy dodatkowo problemy spoteczne
i ekologiczne
Fazy procesu innowacji dalekie od rynku — gtéwnie | bliskie rynku — transfer technologii
technologicznych badania podstawowe
Integracja polityczna element polityki niezalezna dziedzina polityki, $cisle
gospodarczej zwiazana z innymi dziedzinami
Rola panstwa glowny aktor procesu czynnik ulatwiajacy, koordynator
innowacji technologicznych | procesu innowacyjnego
Instrumenty wsparcie, regulacje budowa infrastruktury

Zr6dlo: [Janasz, Koziot 2007, s. 100].

— stymulowanie sprz¢zenia badan i innowacji — te dziatania polegaja na tworze-
niu strategicznej wizji dotyczacej kierunkéw prac badawczych i rozwojowych,
tworzeniu nowych firm technologicznych oraz wzmacnianiu wspotpracy po-
migdzy instytucjami badawczymi, uczelniami i firmami,

— tworzenie kultury innowacji — chodzi tu przede wszystkim o edukacje i szkole-
nia, wymiang¢ pracownikoéw, studentéw, naukowcow pomiedzy instytucjami
naukowymi i1 przedsigbiorstwami. Istotne tu jest takze ksztaltowanie postaw in-
nowacyjnych, ksztaltowanie §wiadomos$ci wtadz publicznych oraz promowanie
wspolpracy na rzecz innowacji,

— propagowanie i wspieranie wspolpracy migdzynarodowej w dziedzinie nauki
1 techniki umozliwiajacej przeplyw nowych odkry¢, wiedzy i nowoczesnej tech-
nologii [Niedzielski, Rychlik 2006, s. 106].

Opisang wyzej charakterystyke i zadania polityki innowacyjnej nalezy trakto-
wac¢ jako ogdlne ramy okreslajace obszar zainteresowan i dziatan tej polityki. Nie
mozna tez zapominaé, ze kazde panstwo, a ostatnio coraz czesciej regiony, prowa-
dzi wilasna polityke innowacyjna dostosowana do warunkow lokalnych. Niemniej
jednak celem polityki innowacyjnej jest intensyfikacja wdrozen nowych rozwiazan
technologicznych i organizacyjnych wiasciwie we wszystkich sferach gospodarki.
Osiagnigcie tego celu ma sig¢ odby¢ przez stymulacje i promocj¢ postaw innowa-
cyjnych w spoleczenstwie oraz wspieranie rozwoju instytucji dzialajacych na rzecz
innowacyjnosci [Mync 1998, s. 227]. Szczegolnie istotna kwestia jest zachgcanie
przedsigbiorstw do przeznaczania wigkszych srodkéw na badania i rozwoj, ktére sa
podstawa do tworzenia nowych rozwiazan.

3. Znaczenie szczebla regionalnego w polityce innowacyjnej
Unii Europejskiej

W krajach Unii Europejskiej polityka innowacyjna prowadzona jest na wszystkich
poziomach terytorialnej organizacji: polityka Komisji Europejskiej, polityka kra-
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jowa iregionalna. Polityka innowacyjna wystgpuje rowniez na poziomie global-
nym w ramach porozumien bilateralnych i wielonarodowych, np. w dziedzinie
wspolnych badan kosmicznych, morskich czy antarktycznych, ale takze przez wy-
miang naukowcow, studentow itd. Jak juz wczesniej wspomniano, polityka inno-
wacyjna jest zespotem oddziatywan wladzy publicznej w sferze gospodarczej na
procesy innowacyjne. G. Schienstock wyrdznit dziewie¢ obszarow polityki inno-
wacyjnej i pordwnat te zakresy z zaangazowaniem i rolg wtadz réznych poziomow
— od szczebla unijnego do regionalnego, co zostato przedstawione w tab. 2 [Mar-
kowski 2005, s. 315].

Tabela 2. Rola wtadz rd6znych pozioméw w polityce innowacyjnej

Obszary polityki innowacyjnej Poziom UE Poziom krajowy | Poziom regionalny
Tworzenie wizji wazny bardzo wazny wazny
Tworzenie i wzmacnianie infrastruktury | wazny bardzo wazny wazny
wiedzy
Wspieranie transferu wiedzy wazny wazny bardzo wazny
Polityka zamowien i przetargow wazny bardzo wazny mniej wazny
publicznych
Finansowanie innowacji wazny bardzo wazny mniej wazny
Wspieranie sieci innowacyjnych wazny bardzo wazny bardzo wazny

Wspieranie w zakresie korzystania
z ustug wiedzochtonnych

mniej wazny

bardzo wazny

mniej wazny

Wsparcie dla zmian organizacyjnych

mniej wazny

wazny

bardzo wazny

i zastosowan technologii
informatyczno-komunikacyjnych
Poprawa zarzadzania zasobami
ludzkimi

wazny bardzo wazny bardzo wazny

Zrédto: [Markowski 2005, s. 315-316].

Z informacji zawartych w tab. 2 wynika, ze rola szczebla regionalnego jest szcze-
gblnie wazna we wspieraniu transferu technologii, promowaniu zastosowan technolo-
gii informatycznych oraz w ulepszaniu zarzadzania zasobami ludzkimi. Istotnym zada-
niem szczebla regionalnego jest rowniez tworzenie wizji rozwoju i rozbudowa infra-
struktury shuzacej tworzeniu i rozwojowi wiedzy [Markowski 2005, s. 320].

Mimo postgpujacego procesu globalizacji w ostatnich latach mozna zauwazy¢
wzrost znaczenia regionéw w ksztaltowaniu sytuacji spoteczno-gospodarczej. Coraz
wigcej regiondow prowadzi wlasna polityke naukowa i proinnowacyjna, a znaczna
czes$¢ interakceji pomigdzy przedsigbiorstwami oraz przedsigbiorstwami i sfera B+R
(uczelniami wyzszymi, instytutami badawczo-rozwojowymi, laboratoriami) odby-
wa si¢ na poziomie regionalnym. Spowodowane jest to z jednej strony bliskoscia, z
drugiej za$ wigkszym zaufaniem do partnerow wywodzacych si¢ z tego samego re-
gionu, dlatego tez coraz wigkszym zainteresowaniem cieszy si¢ koncepcja regio-
nalnych systeméw innowacyjnych. To poziom regionalny jest wtasciwy dla budo-
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wania strategii proinnowacyjnych dostosowanych do specyficznych warunkow go-

spodarczych i spotecznych [Struzycki 2006, s. 187]. W tym kontekécie warto wspom-

nie¢ o regionalnych strategiach innowacji, ktére zostaly opracowane nie tylko

w wigkszos$ci regionow UE, ale takze we wszystkich polskich regionach (woje-

wodztwach). Regionalna strategia innowacji (Regional Innovation Strategy — RIS)

to dokument, ktory stuzy przede wszystkim zbudowaniu trwatego partnerstwa mig-
dzy przemystem, samorzadem regionu, jednostkami naukowo-badawczymi oraz
instytucjami otoczenia biznesu w celu:

— wspomagania wladz regionalnych we wdrazaniu efektywnego systemu stymu-
lowania innowacyjnosci w regionie,

— wazrostu konkurencyjnosci regionu,

— tworzenia w regionach podstaw trwatego partnerstwa ekonomicznego i organi-
zacyjnego jednostek sfery B+R i praktyki gospodarczej,

— wazrostu poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci matych i §rednich przed-
sigbiorstw (MSP) przez utatwienie transferu wynikow prac badawczo-rozwo-
jowych oraz innych innowacji do tych przedsigbiorstw,

— nawiazania wspolpracy z krajowymi i zagranicznymi innowacyjnymi regionami,

— podnoszenia kompetencji kadr nauki i przedsigbiorstw w prowadzeniu prac ba-
dawczych, rozwojowych i wdrozeniowych, zarzadzaniu ta dziedzina oraz ko-
mercjalizacji wynikow tych prac [Zigba, Mazurkiewicz 2007, s. 154].
Niewatpliwie rozwojowi regionéw i1 zwigkszaniu ich konkurencyjnosci sprzy-

jaja rowniez dziatania wtadz regionalnych zmierzajace do obnizania kosztow pro-

dukcji towaréw, wprowadzania nowych rozwiazan techniczno-organizacyjnych
oraz podnoszenia poziomu ptac. Dlatego do waznych zadan wtadz na poziomie re-

glonu nalezy zaliczy¢ [Tuziak i in. 2006, s. 36]:
poprawe i rozbudowe infrastruktury technicznej, szczegolnie w zakresie trans-
portu, komunikacji oraz telekomunikacji,

— przedsigwziecia w zakresie ochrony srodowiska,

— dziatania w zakresie podwyzszania kwalifikacji pracownikow,

— przygotowanie i wdrazanie programow rozwoju regionu,

— pomoc w efektywnym wykorzystaniu §rodkéw unijnych na dziatalno$¢ inno-
wacyjna,

— stwarzanie warunkéw do rozwoju dziatalno$ci produkcyjnej (i innowacyjnej),
szczegoblnie matych i srednich przedsigbiorstw.

Nalezy podkresli¢, iz innowacyjne postawy i zachowania przedsigbiorstw dzia-
fajacych w regionie w znacznym stopniu zaleza od uwarunkowan zewngtrznych,
w tym zwlaszcza systemowych, wynikajacych z aktualnego stanu i sposobu funk-
cjonowania gospodarki. Znaczna czg$¢ uwarunkowan ma charakter lokalny lub re-
gionalny, a ich obecno$¢ moze przyspieszac¢ lub wzmacnia¢ dziatania innowacyjne,
natomiast ich brak — moze je hamowa¢ [Gruchman 1989, s. 113]. W zwiazku z tym
istotne jest tworzenie warunkoéw kreacji i transferu innowacji oraz popieranie
przedsigbiorczosci na danym terenie (np. w regionie). Najczgsciej spotykane formy
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to np. inkubatory przedsigbiorczo$ci, parki technologiczne czy tez parki naukowe
(technopolie) [Moszkowicz 2001, s. 49].

Polityka innowacyjna na poziomie regionu sprowadza si¢ do podejmowania
dzialan majacych na celu $wiadome ksztattowanie rozwoju spoleczno-gospodar-
czego regionu. Celem regionalnej polityki innowacyjnej jest ksztaltowanie i opty-
malizowanie infrastruktury innowacji, transferu technologii oraz badan i rozwoju,
zgodnie z wystepujacym zapotrzebowaniem.

Innowacyjnos$¢ i konkurencyjnos¢ regionow, a w konsekwencji panstwa, jest
celem strategicznym w konfrontacji ze wspotczesnymi problemami globalizacji i
liberalizacji §wiatowych rynkow. Badania nad innowacyjnoscia przedsigbiorstw
wskazuja na duze znaczenie wzajemnego oddzialywania podmiotow tworzacych
system innowacyjny. Nalezy zaznaczy¢, ze dziatalno$ci instytucji i przedsigbiorstw
zwiazanych z realizacja procesow innowacyjnych sprzyja koncentracja geograficz-
na, czyli bliskos¢ lokalizacji. Koncentracja na okreslonym terenie firm, przedsig-
biorstw 1 instytucji, ktérych funkcjonowanie w znacznej mierze jest zdeterminowa-
ne interakcjami zachodzacymi migdzy nimi, jest okre§lona w literaturze przedmio-
tu jako klaster (cluster — grono, kis¢, wiazka, zlepek). Zatem mozna uzna¢, ze jed-
nym z czynnikOw rozwoju innowacji na poziomie regionalnym jest rozwoj klast-
row, czyli skupisk przedsigbiorstw i innych podmiotéw zajmujacych si¢ podobna
dziedzing dziatalnosci na okre$lonym terenie [Janasz 2007, s. 143], funkcjonuja-
cych w blisko$ci geograficzno-przestrzennej na podstawie efektu synergii otrzy-
manego dzigki interakcjom migdzy nimi.

4. Podsumowanie

Polityka innowacyjna taczy elementy polityki naukowej oraz polityki przemysto-
wej. Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze realizacja tej polityki w poszczegodlnych
krajach moze by¢ nieco inna. Uzalezniona jest bowiem od osiagnigtego poziomu
rozwoju gospodarczego i technologicznego, ktory wyraza si¢ m.in. pozycja w mig-
dzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki i firm krajowych oraz przyjeta strate-
gia rozwoju. W krajach przodujacych gospodarczo i technologicznie polityka in-
nowacyjna ma inne cele, rozwiazania instytucjonalne i odmienne instrumenty niz
w krajach ,,zacofanych” pod tym wzgledem [Zembaczynski 1997, s. 19]. W kra-
jach Unii Europejskiej polityka innowacyjna obecnie nakierowana jest na osiaganie
celow Strategii lizbonskiej (m.in. zwigkszenie wydatkéw na B+R do 3% PKB),
stanowiacej strategiczny program rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europej-
skiej, zgodnie z ktérym ugupowanie to do 2010 r. powinno sta¢ si¢ najbardziej
konkurencyjna, dynamiczng i oparta na wiedzy gospodarka $wiata.

Przyszte kierunki rozwoju polityki innowacyjnej w Unii Europejskiej powinny
dotyczy¢ m.in.: promocji innowacji w sektorze publicznym oraz wzmocnienia re-
gionalnego wymiaru polityki innowacyjne;j.
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TRANSFORMATIONS AND TASKS OF INNOVATION POLICY
WITH PARTICULAR EMPHASIS ON REGIONAL LEVEL

Summary: Nowadays the innovative policy is one of the most important domains of eco-
nomic policy. The aim of this policy is the creation of proper conditions as well as support-
ing all activities providing the formation and development of innovation. The article pre-
sents the essence, the transformation and the tasks of contemporary innovation policies pur-
sued in countries and regions of the European Union. The article also discusses the role of
regional authorities in creating this policy, which is particularly important in promoting
technology transfer, promoting applications of information technology and creating a vision
of development and expansion of infrastructure for the creation and growth of knowledge.
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