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Streszczenie: Celem opracowania jest analiza probleméw zwiazanych z diagnozowaniem i
rozwigzywaniem kwestii spotecznych na poziomie lokalnym w globalizujace;j si¢ gospodarce.
Kryzys ekonomiczny najszybciej ujawnia si¢ w sferze spotecznej, dotykajac przede wszystkim
lokalne wspdlnoty i grupy zmarginalizowane badz zagrozone wykluczeniem. Lokalna polityka
spoteczna musi wigc sprosta¢ rosnacym trudnosciom przy coraz bardziej ograniczonych zaso-
bach. poszukiwanie trwatych i1 skutecznych rozwiazan prorozwojowych wymaga budowania
platformy wspodtpracy miedzysektorowej i pomnazania kapitatu spotecznego.

1. Wstep

Przeobrazenia spoteczne i gospodarcze dokonujace si¢ we wspotczesnym Swiecie
od wielu lat budza nie tylko zainteresowanie, ale tez zaniepokojenie. Termin globa-
lizacja, uzywany dla ich okreslenia, obejmuje catoksztalt proceséw rozwoju dzia-
lalnosci cztowieka w coraz mniejszym stopniu zwigzanych z jakas okreslona, geo-
graficzng przestrzenia. Glowna cecha globalizacji jest zmiana sposobu dziatania i
norm, ktore t¢ dzialalno$¢ reguluja [Kowalak 2008, s. 13-14].

Globalizacja jako proces o wielowymiarowej i dynamicznej naturze budzi u
jednych nadzieje, u innych za$ zagrozenie. Zwolennicy tej koncepcji podkreslaja
jej wszechobecny wymiar i postrzegaja ja jako motor szeregu réznorakich zmian,
ktore nadaja ksztatt nowoczesnym spoteczenstwom. Globalizacja jest zdecentrali-
zowanym, refleksyjnym procesem, ktory charakteryzuja wielokierunkowe powia-
zania i przeptywy kulturowe. W ich wyniku powstaja nowe formy organizacji go-
spodarczych i spotecznych, sprzyjajace promocji postgpu i tworzace nowy tad in-
stytucjonalny [Giddens 2004, s. 83-84].

Globalizacja zmienia charakter codziennych doswiadczen jednostek, w miarg
jak spoteczenstwa ulegaja przemianom, traca dawne znaczenie ich podstawowe in-
stytucje. Stwarza to koniecznos$¢ przedefiniowania intymnych i osobistych aspek-
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tow naszego zycia. Globalizacja prowadzi wigc do fundamentalnych zmian w spo-

sobie myslenia o roli jednostek zbiorowosci i relacjach migdzyludzkich [Gagacka

2007a, s. 49-61]. Przeciwnicy globalizacji zwracaja uwage na poglebiajace si¢ ne-
gatywne konsekwencje spoteczne, szczego6lnie mocno widoczne w sferze socjalne;.

Wsrdd zagrozen dla stabilizacji spotecznej i ekonomicznej, zarowno w globalnej,

jak i narodowej skali, za najwazniejsze nalezy uznac:

— asymetri¢ migdzy réznymi grupami wynikajaca z mozliwosci udzialu w glo-
balnych rynkach,

— konsekwencje przejmowania przez rézne kraje standardow norm i wartosci z
krajow o odmiennych systemach wartosci i potrzebach,

— trudnosci panstw w zapewnieniu zaspokajania podstawowych potrzeb spoltecz-
nych w zwiazku z mobilno$cia kapitatu utraty podatkow oraz innych dochodow
niezbednych do osiagania celow spotecznych [Coleman i in. 1998, s. 732].

Mit spoleczenstwa rynkowego skoncentrowanego wokot wolnego handlu,

z minimalng regulacja i indywidualna przedsigbiorczoscia, traci wobec narastajacych

zagrozen swoja atrakcyjnos$¢. Mimo ze przesadne jest stwierdzenie, Ze zmierzch neoli-

beralizmu jest nieunikniony, to jednak nadchodzi wyraznie lepszy klimat dla plurali-
stycznych koncepcji rozwoju, szerzej otwartych na potrzeby codziennego zycia oby-
wateli. Jedna z takich koncepcji, powracajaca jak bumerang w okresach zagrozen, de-
koniunktury i rosnacych niepokojow spotecznych, jest idea rozwoju zréwnowazonego.

Idea rozwoju staje si¢ — jak stwierdza P. Sztompka — idea kierownicza wspolcze-

snego $wiata, pomimo iz coraz trudniejsze, coraz mniej mozliwe jest panowanie nad
nim i kierunkami jego ekspansji [Sztompka 2002, s. 437-453]. Rozwoj spoteczny w
jego obecnym zroznicowanym ksztalcie z jednej strony daje okazje¢ do postaw, za-
chowan, kierunkéw rozwoju, demonopolizacji, demokratyzacji, decentralizacji, a
nawet destrukcji kulturowych i spotecznych systeméw wartosci i norm, z drugiej zas
strony tendencjom tym towarzysza wlasciwe globalizacji tendencje do standaryzacji
w wielu wymiarach: technologii, idei, dominacji globalnych instytucji itd. Skutkiem
tych procesow jest wzrost napigc i sprzecznosci spotecznych prowadzacych do kry-
zysOw czy wrecz chaosu. W tym kontek$cie idea zrownowazonego rozwoju moze
by¢ rozumiana jako koncepcja rozwigzywania czy tez tylko tagodzenia napig¢, tak
aby ludzko$¢ mogta si¢ rozwijac, zaspokajajac potrzeby dzisiejsze, nie zagrazajac
réwnoczes$nie prawu przysztych pokolen do spelniania swoich potrzeb.

2. Nierownosci spoleczne i zagrozenia w dobie globalnego kryzysu

Narastajace nierdwnos$ci spoleczne 1 zagrozenia wymagaja zmiany paradygmatu

mys$lenia o globalnej ekonomii. Nowa kwestia spoteczna jako przeciwwaga dla

tradycyjnego sposobu myslenia podkresla, ze:

— sila pobudzajaca globalizacje jest sektor prywatny, natomiast regionalizacje
(zar6wno kontynentalna, jak i krajowa) — sektor publiczny,
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— globalizacja poteguje intensywnos$¢ konkurencji i podnosi jej poziom,

— technologia jako jedna z sit napgdowych globalizacji z blogostawienstwa prze-
ksztaltca si¢ w jej przeklenstwo, restrukturyzacja spoteczna bowiem nie nadaza
za restrukturyzacja technologiczna,

— wspolczesna ortodoksja dominujaca w ocenach globalizacji nie tylko nie rozwig-
zuje starych i znanych problemow socjalnych, lecz najczesciej je intensyfikuje,

— stare i nowe kwestie socjalne ulegaja niebezpiecznemu spigtrzeniu (réwniez
wskutek tego tzw. narkobiznes przybral rozmiary globalne),

— globalne bogactwo wzrasta po$rod rosnacego narodowego i indywidualnego
ubdstwa na niezmiernie szeroka skale,

— megaubranizacja, zwlaszcza w krajach ubogich, staje si¢ coraz bardziej brze-
mienna w skoncentrowang patologi¢ spoteczna oraz w gwattownie pogarszaja-
ca si¢ jakos¢ zycia,

— wszystko to rodzi kategoryczny dezyderat rozciagnigcia zasad panstwa opie-
kunczego na skale globalna [Lukaszewicz 2002, s. 307].

Tendencje te nasility si¢ w ostatnim potroczu, gdy gospodarka §wiatowa prze-
zywala jeden z najwigkszych kryzysow, ktory u progu XXI wieku nie ominat takze
naszego kraju. Z wielu jego symptomow dla sfery socjalnej najistotniejsze znacze-
nie ma systematycznie wzrastajaca stopa bezrobocia, zwlaszcza w matych $rodo-
wiskach, prowadzaca do zwigkszania obszarow wykluczenia spotecznego. Wedtug
danych GUS stopa bezrobocia w styczniu 2009 r. w Polsce wyniosta 10,5% i wzro-
sta w stosunku do wrzesnia poprzedniego roku o 1,6%, przy czym zréznicowanie
regionalne jest znaczne. O tym, ze bezrobocie w ujeciu regionalnym charakteryzuje
si¢ znacznie wigksza dynamika, Swiadczy przyktad regionu radomskiego, ktory au-
torka reprezentuje. Nalezy podkresli¢, ze w catym okresie transformacji bezrobocie
rzadko spadato w tym regionie ponizej 20%, a w powiecie szydlowieckim byto tra-
dycyjnie nie tylko jednym z najwyzszych w Polsce, ale takze w Unii Europejskie;.

Dynamika bezrobocia w lutym 2009 r. w wybranych powiatach subregionu ra-
domskiego byta nastepujaca:

o najwigksze bezrobocie odnotowano w powiecie szydlowieckim — 33,1%
(wzrost 0 2,5% w poréwnaniu ze styczniem 2009 r.),

e pozostale powiaty:

— radomski — 28,6% (wzrost o prawie 3%),

— przysuski — 22,6% (wzrost o 1,6%),

— miasto Radom — 21,2% (wzrost o ponad 3,5%),

— zwolenski — 16,9% (wzrost o prawie 3,9%),

— kozienicki — 14,9% (wzrost o 2,5%),

— lipski — 14% (wzrost o 2,8%),

— biatobrzeski — 14% (wzrost o 0,4%) [WUP w Warszawie — Filia w Radomiu,
kwiecien 2009].
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Takze z badan przedsigbiorstw plyna niepokojace sygnaty. Wedlug badan Mi-
nisterstwa Gospodarki w drugim potroczu 2008 r. znacznie spadt udziat firm dekla-
rujacych posiadanie wolnych miejsc pracy (spadek z 23 do 14%) w pordwnaniu z
pierwszym poétroczem tegoz roku. W odroznieniu od badan poprzednich praktycz-
nie brak byto wakatow dla pracownikow niewykwalifikowanych. Wéréd firm pro-
dukcyjnych i budowlanych wakaty miala co piata ankietowana firma, w pozosta-
tych sektorach za$ co dziesiata.

W biezacej edycji badan w porownaniu z poprzednim pédtroczem dwukrotnie
spadt udziat firm, ktére zamierzaly zwigkszy¢ zatrudnienie (stwierdzito tak 8% an-
kietowanych). Tyle samo firm planowato zmniejszy¢ zatrudnienie. Wérod firm ma-
lych i $rednich tych, ktore planowaty redukcje etatéw, bylo wigcej niz tych, ktore
chciaty je zwigkszy¢ [Ministerstwo Gospodarki 2009].

Prezentowane powyzej tendencje pokazuja wyraznie, ze nast¢puje pogorszenie
warunkow zycia i dobrostanu znacznej czesci spoteczenstwa. Dyskusja nad kosztami
tych niekorzystnych spotecznie zjawisk prowadzi do poszukiwan nowych koncepcji
polityki spolecznej czy tez doskonalenia jej dotychczasowych instrumentow.

3. Polityka spoleczna jako czynnik rozwoju zréwnowazonego

Rozwdj spoteczenstwa — zdaniem J. Daneckiego — oznacza ,,wszelki wicloetapowy
proces przemian w zyciu spoteczenstwa, zachodzacy w okreslonym kierunku,
a takze taki proces wieloetapowych przemian, ktéry prowadzi do wzmacniania i
doskonalenia danego spoteczenstwa lub spoleczenstw $wiata” [Danecki 2001, s.
185]. Autor jest tez przekonany, ze ,,porzadek zachodzacych zmian da si¢ wykryc¢,
wyjasni¢ i pewnym stopniu przewidywac” [Danecki 2001, s. 186].

W polityce spotecznej idea rozwoju zréwnowazonego sprowadza si¢ do uzna-
nia go za ,.taki stan gospodarki i podziatu jej wytworow, w ktorym gospodarka za-
chowuje zdolno$¢ do konkurencji na rynkach migdzynarodowych, a poziom i spo-
sob zaspokajania potrzeb spotecznych nie powoduje ostrych kwestii spotecznych.
Tak rozumiany rozwo6j nie wyklucza dopuszczalnych zréznicowan spolecznych i
przestrzennych” [Kurzynowski 2001, s. 38].

Integralno$¢ polityki spotecznej i ekonomicznej podkresla G. Kotodko, twier-
dzac, ze ,kryterium oceny polityki gospodarczej (...) moze by¢ wylacznie skutecz-
nos¢, ktérej miara jest (...) istnienie lub brak sekwencji rozwojowej: wzrost konku-
rencyjnosci — wzrost produkcji — wzrost wptywow podatkowych — wzrost dochodu
narodowego — wzrost poziomu zycia. (...) Dobra polityka to taka (...), ktéra jest w
stanie nie tylko zapewni¢ rozwdj, ale rowniez prowadzi do podniesienia poziomu
zycia catego spoleczenstwa” [Kotodko 1999, s. 136-137].

Korzysci z tak rozumianego rozwoju zrownowazonego sa ogromne, szybka adap-
tacja do nowych warunkéw nabiera bowiem coraz wigkszego znaczenia przy tem-
pie wspolczesnych przemian gospodarczych i cywilizacyjnych. Aktywizuje si¢ nie



Polityka rozwiazywania lokalnych probleméw spotecznych wobec kryzysu ekonomicznego 153

tylko sfera makro, ale takze poziom mikro. Dzigki takiemu podej$ciu na poziomie

lokalnym zwigkszaja si¢ szanse na:

— wykorzystanie aktywnosci spotecznosci lokalnych,

— autentyczny udzial spotecznosci lokalnych w kreowaniu procesow rozwoju i
kontroli ich realizacji,

— uwzglednienie w procesach rozwoju kryteridéw jakosci, w tym takze kategorii
,jakos¢ zycia”,

— efektywniejsze wykorzystanie lokalnych i regionalnych zasobow i czynnikéw
rozwoju,

— korzystne skoordynowanie lokalnych zasoboéw i czynnikow rozwoju z uwarun-
kowaniami regionalnymi i lokalnymi,

— ujawnienie i wykorzystanie lokalnej przedsigbiorczosci,

— przetamywanie barier strukturalnych tkwigcych obecnie w gospodarce lokalnej
i regionalnej,

— Wwspieranie rozwoju zrOwnowazonego, w tym zwlaszcza uwzglgdnienie uwa-
runkowan ekologicznych,

— wykorzystanie aktywnos$ci spotecznosci lokalnych i lokalnego potencjatu do
stymulowania innowacji i postepu technicznego [Bardzinski 1994, s. 12].
Aksjologiczny aspekt podkresla A. Kurzynowski, dla ktorego ,,polityka spo-

leczna to dziatalnos$¢ panstwa, samorzadoéw i organdw pozarzadowych zmierzajaca

do ksztattowania ogdlnych warunkéw pracy i bytu ludnos$ci, prorozwojowych
struktur spotecznych oraz stosunkoéw spotecznych opartych na rownosci i sprawie-
dliwosci spotecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb spotecznych na dostep-

nym poziomie” [Kurzynowski 2001, s. 11].

Typ myslenia w kategoriach aksjologicznych przenika takze europejska polity-
ke spoteczna. Konieczno$¢ rozwiazywania problemow spotecznych w duchu war-
tosci sprawia, iz powszechna staje si¢ swiadomos¢ budowania i respektowania
przestrzeni socjalnej, w ktorej jednostki i grupy spoteczne maja zagwarantowane
prawa, mozliwosci ich realizacji 1 egzekwowania uprawnien. Cechami tak rozu-
mianej przestrzeni socjalnej sa: wzajemne przenikanie si¢ wartosci i zasad, przeta-
mywanie barier, przenikanie regut gry i warto§ci humanistycznych, szacunek do
praw czlowieka, solidarno$¢ spoteczna i poszukiwanie bezpieczenstwa zyciowego,
solidne podstawy socjalnego ustawodawstwa [Glabicka 2006].

Wielu czotowych politykow spolecznych zwraca uwagg, iz od poczatku trans-
formacji nie podjgto pracy nad sformutowaniem modelu polityki spotecznej. Jej
zywiotowy, bezplanowy i pozbawiony idei przewodnich charakter doprowadzit do
napig¢ i konfliktow lat 90., zrédtem ktorych byly spoteczne oczekiwania na prze-
ksztatcenia w sferze polityki spotecznej [Auleytner 1992].

Podobna opini¢ prezentuje S. Golinowska: ,,.Dotychczasowy rozwoj polityki
spotecznej nie ujawnit trwatych cech, ktore $wiadczylyby, ze zmierza ona ku ja-
kiemu$ wyznaczonemu modelowi teoretyczno-ideologicznemu, czy ksztattuje jed-
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noznacznie zdefiniowany model wlasny. Byta to przede wszystkim polityka reak-
tywna, wspierajaca rynkowe przemiany gospodarcze i systemowe oraz jednocze-
$nie tagodzaca ich drastyczne skutki spoteczne. Proby stworzenia klarownego mo-
delu polityki byly nieskuteczne. Rynkowe reformy w sferze spotecznej nie miaty
zdecydowania i nie nabraly dynamiki, a zré6znicowane dochodowo spoteczenstwo
oraz w swej masie ciagle niedostatecznie zamozne nie tworzyto jeszcze wystarcza-

jacego popytu na rynkowe §wiadczenia spoleczne” [Golinowska 2006, s. 23].
Mimo tych trudnosci polityka spoteczna panstwa realizuje, bardziej lub mniej

skutecznie, zadania, ktére pozwalaja zagwarantowaé poczucie bezpieczenstwa so-

cjalnego. Zwraca na to uwage Z. Pisz. Jego zdaniem : ,,Z racji, ze polityka spoteczna
panstwa w naszym kraju nie odpowiada konkretnemu modelowi, ze nie zostata opra-
cowana i przyjeta do realizacji strategia zmierzajaca do przeksztatcenia systemowego
rozwigzan nie wynika jednak, ze nie realizuje ona (...) pewnego zbioru zadan, kto-

rych obecno$¢ mozna stwierdzi¢ w wigkszosci uje¢ modelowych” [Pisz 2008, s. 12].
S. Golinowska podkresla konieczno$¢ istnienia dobrego i madrego panstwa w

polityce spotecznej, wskazujac kilka przestanek jego funkcjonalnej niezbgdnosci:

— silne panstwo jest potrzebne, aby ustanawia¢ dtugookresowe cele dla ogoéhu, a
nie ogranicza¢ sig¢ do celow krotkookresowych jakiej$ grupy politycznej lub
ekonomicznej,

— madre 1 sprawne panstwo potrzebne jest do przezwycigzania populizmu i
ksztattowania rozwiazan prorozwojowych,

— jest ono niezbedne do przezwycigzania ideologii niesprzyjajacych sprawiedliwo-
$ci, zbytniemu réznicowaniu warunkéw rozwoju i spolecznego wykluczenia,

— funkcjonuja w nim nie tylko sprawni, ale etyczni i odpowiedzialni urze¢dnicy
kierujacy si¢ interesem ogolnym [Golinowska 2006, s. 26-28].

Poza sprawnym panstwem niezbedne w polityce spotecznej jest takze spote-
czenstwo obywatelskie, chociaz nie jest ono warunkiem rozwoju pomocy wzajem-
nej. Proces decentralizacji i profesjonalizacji instytucji publicznych wymaga no-
wych funkcji kontrolnych.

Decentralizacja 1 uspotecznienie wladzy jest powszechnym warunkiem party-
cypacji spotecznej i podmiotowosci spoteczenstwa obywatelskiego. Nie jest jed-
nakze warunkiem wystarczajacym. Podmiotowos¢ obywatelska wyraza si¢ w zdol-
nosci do tworzenia trwatych organizacji spotecznych, majacych wyrazna tozsa-
mos¢ i zdolno$¢ wyposazania swoich czlonkéw w kryteria racjonalnosci zachowan
zwigzanych z odgrywaniem rol spotecznych.

Efektem podmiotowos$ci spolecznej jest wige zdolnos¢ do artykulacji swoich
potrzeb 1 interesow, samoorganizacji, a takze aktywnego wptywu na ksztalt struk-
tury spotecznej i zdolnos¢ do kontroli dziatan podejmowanych przez instytucje pu-
bliczne. Tworzenie struktur prowadzi tez do identyfikacji jednostek ze zbiorowo-
$cia 1 dobrem wspolnym oraz intensyfikacji dziatan w sferze spotecznej i indywi-
dualnej [Gagacka 2008, s. 143-168]. W zwiazku z tym nalezy stwierdzié, iz przed
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procesem decentralizacji na rzecz samorzadnych jednostek terytorialnych stawiane
sa trzy podstawowe cele: polityczny, efektywnos$ciowy i spoteczny.

Polityczny cel decentralizacji polega na motywowaniu do wzrostu zaintereso-
wania podejmowaniem decyzji w sprawach publicznych i uczestnictwa w tym
obywateli, zwigksza si¢ przez to kontrola nad elitami politycznymi i srodkami pu-
blicznymi oraz decyzjami alokacyjnymi.

Efektywno$ciowa funkcja decentralizacji oznacza tworzenie lepszych warun-
kow zarzadzania sprawami publicznymi, spoteczna zas$ jej rola oznacza, ze w warun-
kach samorzadnosci terytorialnej mozliwy jest wzrost udziatu obywateli w prioryte-
tyzacji spraw spolecznych, zwigksza si¢ wptyw obywateli na zarzadzanie lokalnymi
instytucjami spotecznymi, a samorzadne struktury moga by¢ baza rozwoju kapitatu
spotecznego, samopomocy i obywatelskich inicjatyw [Golinowska 2006, s. 49-50].

4. Pluralizm w lokalnej polityce spolecznej

Aby cele te mogly by¢ osiagane, niezbgdne jest m.in. stworzenie pozadanego przez
partnerow spotecznych modelu wspolpracy pomigdzy réoznymi szczeblami wladzy
a organizacjami spotecznymi. Rola instytucji spoleczenstwa obywatelskiego w po-
lityce spotecznej oraz miejsce w niej trzeciego sektora w duzej mierze jest pochod-
na zdefiniowanej roli panstwa oraz rynku wobec innych podmiotéw polityki spo-
lecznej, ich wzajemnych relacji, a takze zalezy od intensywnosci, natezenia i cha-
rakteru zwiazkow migdzy réznorodnymi podmiotami polityki spolecznej a pan-
stwem [Hrynkiewicz 2002, s. 62].

Waznym czynnikiem pobudzania aktywnos$ci spotecznej jest jej usytuowanie
jak najblizej oséb potrzebujacych i zainteresowanych wsparciem badz jego udzie-
laniem. Blisko$¢ przestrzenna rodzi bowiem blisko$¢ psychiczna, ktorej praktycz-
nym wyrazem jest wlasnie wspdlne dziatanie.

Nalezy podkresli¢, ze coraz wigksze znaczenie dla realizacji aktywnej polityki
spotecznej na poziomie wspodlnot lokalnych maja organizacje pozarzadowe. Po
wprowadzeniu w Polsce ustawodawstwa sprzyjajacego rozwojowi tego sektora or-
ganizacje pozarzadowe otrzymaty prawna legitymacjg¢ na rzecz $wiadczenia ushug
socjalnych i pelnego partnerstwa wobec samorzadow lokalnych [Gagacka 2007c,
s. 227-242]. Do najwazniejszych przestanek sprzyjajacych wielosektorowosci w
osiaganiu celow polityki spotecznej nalezy zaliczy¢: obowiazek wspotpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi podmiotow publicznych w celu realizacji zadan spo-
lecznych, mozliwo$¢ zatrudnienia socjalnego i aktywizacji socjalnej w ramach klu-
bow 1 centréw integracji spotecznej, mozliwos¢ realizacji zadan sektora publiczne-
go w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego i inne.

Pojawienie si¢ w polityce spolecznej — oprocz sfery publicznej i prywatnej —
trzeciego sektora przyczynito si¢ do poszukiwania innowacyjnych form wspoltpracy i
nowych metod rozwiazan kwestii spotecznych. Jednym z przejawow takiego nowego
podejscia jest odrodzenie idei ekonomii spotecznej [Gagacka 2009, s. 443-468]. Po-
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wszechne uznanie roli ekonomii spotecznej w systemie gospodarczym i spotecz-
nym nie zmniejsza dyskusji wokot jej definicji, istoty i zadan. Najcze$ciej podkre-
sla sig, iz istota tego pojecia sprowadza si¢ do prymatu dziatania na rzecz cztonkow
spotecznosci nad maksymalizacja zysku. Cechami odrozniajacymi instytucje go-
spodarki spotecznej od przedsigbiorstw opartych na bazie kapitalowej sa: prymat
celow indywidualnych i spotecznych ponad kapitatem i zyskiem, dobrowolne i
otwarte cztonkostwo, demokratyczna kontrola przez cztonkdéw (wyjatkiem sa funda-
cje), potaczenie interesow cztonkoéw z interesem ogolnym, rozwijanie i przyjmowa-
nie warto$ci solidarnosci i odpowiedzialno$ci, autonomiczne zarzadzanie i niezalez-
no$¢ od wiladz panstwowych, przeznaczanie nadwyzki finansowej na staly rozwoj
celow 1 ustug dla cztonkéw lub interesu spotecznego [Kwasnicki 2005, s. 13-14].

Cechy te znajduja pelne odzwierciedlenie w definicji zaproponowanej przez
J. Hausnera: ,,Ekonomia spoteczna jest sektorem gospodarki, w ktorym organizacje
sa zorientowane na spoteczna uzyteczno$¢, a wypracowana przez nie nadwyzka
shuzy realizacji celu spolecznego. Taka ich misja wynika z autonomii zarzadzania,
demokratycznego decydowania oraz lokalnego zakorzenienia tych organizacji i nie
jest chroniona” [Hausner 2008, s. 219]. Wymienia on takze takie prorozwojowe
funkcje ekonomii spotecznej, jak: tworzenie materialnej bazy dla dziatania organi-
zacji obywatelskich, promowanie alternatywnych form kredytowania, wzmacnianie
kapitatu spotecznego, stuzenie regeneracji lokalnej przestrzeni publicznej, sprzyja-
nie urzeczywistnianiu idei obywatelsko$ci, utatwianie reformowania sektora ushug
publicznych.

Warunki do rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce, pomimo wielu luk legisla-
cyjnych, sa w miarg korzystne. Zdaniem E. Le$§ rozwoj tego sektora, cho¢ powol-
ny, jest wyrazny. Przyczyniaja si¢ do tego zarowno oddolne inicjatywy polskiej
nowej gospodarki spolecznej ostatniego pigtnastolecia, nierzadko realizowane za
pomoca instytucji mi¢gdzynarodowych, coraz czgsciej ze wsparciem wiadz lokal-
nych i przedsigbiorcow, jak i — zwlaszcza w ostatnich latach — inicjatywy legisla-
cyjne rzadu polskiego, a zwlaszcza ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, 1 ustawa o zatrudnieniu socjalnym, ustawa o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, projekt programu budownictwa dost¢pnego oraz program
ksztalcenia ustawicznego. Wskazuje to na wylanianie si¢ catosciowej polityki roz-
woju krajowej gospodarki spolecznej. Wspomniane regulacje i programy rzadu
powstaly zreszta w duzej mierze we wspolpracy z samymi organizacjami non-
-profit i z ich inspiracji. Instytucje nowej gospodarki spotecznej przyczyniaja si¢ do
stabilizacji porzadku ustrojowego Il Rzeczypospolitej przez tagodzenie spotecz-
nych i ekonomicznych skutkow przemian (podnoszenie kwalifikacji i wprowadza-
nie na rynek pracy oséb o niskich kwalifikacjach 1 defaworyzowanych na rynku
pracy oraz tworzenie dla nich miejsc zatrudnienia, rozwijanie rynku réznego rodza-
ju uslug $wiadczonych na rzecz spotecznosci lokalnych) [Les 2005, s. 44].
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5. Podsumowanie

ZYozonos¢ problemoéw spoteczno-ekonomicznych we wspotczesnym swiecie, a tak-
ze niespotykana w historii dynamika zmian sprawiaja, ze poszukiwanie efektywnych
form rozwiazywania tych kwestii jest zadaniem permanentnym. Nieprzewidywal-
nos¢ zmian, zwigkszenie skali i obszarow ryzyka sprawia, ze wiele jednostek i grup
spotecznych nie jest si¢ w stanie przed nimi broni¢ ani do nich zaadaptowac.

Sfera socjalna jest niezmiernie czulym barometrem wszelkich przeobrazen.
W niej tez najszybciej ujawniaja si¢ dysfunkcje proceséw gospodarczych. Polityka
spoteczna musi wigc stawia¢ czota wszelkim negatywnym procesom spolecznym.
Model wielosektorowej polityki spotecznej coraz mocniej ugruntowuje swoje miej-
sce w tym obszarze. Powszechniejsze tez staje si¢ wsrod decydentow przekonanie o
koniecznosci prowadzenia integralnej polityki spoteczno-gospodarcze;j. J. Auleytner,
analizujac zadania polityki spotecznej, podkresla, Ze naczelna rolg panstwa w tej
dziedzinie jest kreowanie prorozwojowego modelu struktury spotecznej, w ktorym
udziat grup zaleznych i marginalizowanych stale i znacznie si¢ zmniejsza [Auleyt-
ner 2007, s. 334-335]. Instrumentami osiagania tego celu sa: polityka gospodarcza
wspierajaca przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnos¢ oraz tworzaca podstawy rozwoju
klasy $redniej, polityka spoteczna na szczeblu narodowym (m.in. system ubezpie-
czen emerytalnych, zdrowotnych), aktywna polityka rynku pracy, gospodarka spo-
leczna wspierajaca integracj¢ spoteczna i grupy defaworyzowane na rynku pracy,
praca socjalna i edukacja srodowiskowa wsérod grup wykluczonych i marginalizo-
wanych badZz tymi procesami zagrozonych, spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu
obejmujaca takie podmioty, jak zaklady pracy, pracodawcow i konsumentow,
skoncentrowana na ochronie miejsc pracy i srodowiska, rozwoju zasoboéw pracy i
innych dziataniach.

Kryzys gospodarczy wymaga intensyfikacji wspoipracy i szukania racjonal-
nych sposobow rozwiazan spotecznych problemow przy ograniczonych srodkach.
J. Czapinski zauwaza, iz niezaleznie od kryzysu Polska stanie wobec barier dobro-
bytu, jesli nie wejdzie na wspdlnotowa $ciezke rozwoju. ,,Sciezka wspdlnotowa
sprzyja w miar¢ rownomiernemu wzrostowi zamozno$ci obywateli, poniewaz ge-
neruje warto$¢ dodana do wspolnego dobra ponad sumg obowiazkowych podatkdéw
od indywidualnych dochodéw. Dzigki temu sprzyja zmniejszeniu si¢ rozwarstwie-
nia materialnego i — przede wszystkim — wyréwnuje mozliwosci korzystania przez
wszystkich obywateli ze wspdlnego dobra (ustug publicznych, infrastruktury i kul-
tury) oraz zapobiega wykluczeniu spolecznemu grup o niskim kapitale ludzkim”
[Czapinski 2008, s. 24].

Zadaniem stojacym przed wszystkimi podmiotami poszukujacymi efektywnych
form wtasnego rozwoju jest wigc redefinicja pojecia efektywnosci i budowanie
oraz pomnazanie kapitalu spotecznego, tak aby rozwijac¢ sig¢ w sposéb zrownowa-
zony i trwaty [Gagacka 2007b, s. 27-35].
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THE POLICY OF SOLVING SOCIAL PROBLEMS
ON LOCAL LEVEL TOWARDS THE ECONOMIC CRISIS

Summary: The aim of the study is the analysis of social problems on local level in globaliz-
ing economy. Economic crisis emerges the most quickly in social sphere touching first of all
local communities and exclusion groups. Local social policy has to face and solve more and
more growing difficulties using limited supplies. Searching durable and effective pro-
development solutions requires building co-operations between different sectors of economy
and increasing social capital.
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