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Streszczenie: Podatkowe grupy kapitatowe rozliczaja si¢ z podatku dochodowego od 0séb
prawnych wspdlnie, co moze im przynie§¢ wymierne korzysci. Potwierdza to przyktad Po-
datkowej Grupy Kapitalowej Krakowskich Przedsigbiorstw Komunalnych. Jej zawiazanie
i wspdlne gospodarowanie finansami umozliwito obnizenie odprowadzonego podatku i in-
westycje z wypracowanych w ten sposob srodkow. W okresie dwunastu lat funkcjonowania
Grupy do jej dyspozycji pozostalo ponad 92 mln zt. Dzigki nim zakupiono nowe autobusy,
zmodernizowano i rozbudowano sie¢ cieptownicza, wodociagi i kanalizacjg, co pozwolito
na rozszerzenie zakresu i popraweg jakosci ustug $wiadczonych w krakowskim sektorze ko-
munalnym. Pomimo swych zalet i korzysci dla tworzacych je podmiotow, podatkowe grupy
kapitalowe wciaz sa w Polsce rzadkoscia, gtdéwnie z powodu zbyt rygorystycznych wymogow
formalnych.
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1. Wstep

Podatkowe grupy kapitatowe to struktury, ktore w warunkach polskich moga po-
wstawac od 1995 r. dzigki zapisom ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. 0 zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. 1995, nr 142, poz. 704 z p6zn. zm.). Jak dotad, pomimo stworzonej
ustawowo mozliwosci ich zawigzywania, nie sa one w Polsce szeroko rozpowszech-
nione, mozna jednak znalez¢ przyktad takiej struktury w sektorze komunalnym. Jest
nia Podatkowa Grupa Kapitalowa Krakowskich Przedsigbiorstw Komunalnych
funkcjonujaca od 1 stycznia 1997 r.

Z punktu widzenia gtdéwnego akcjonariusza Grupy (jest nim Gmina Miasto Kra-
kow), jej utworzenie przyniosto wymierne korzys$ci finansowe polegajace na znacz-
nym zmniejszeniu obciazen podatkowych. Wspodlne rozliczanie si¢ z podatku do-
chodowego od 0sob prawnych pozwolito odliczac straty jednej ze spotek zaleznych
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od dochodéw pozostatych podmiotow. Kwoty niezaptaconego dzigki temu podatku
zostaly przeznaczone na dziatalno$¢ inwestycyjna.

Celem artykutu jest identyfikacja i ocena efektow funkcjonowania Podatkowe;j
Grupy Kapitatowej Krakowskich Przedsigbiorstw Komunalnych. Dokonano jej,
uwzgledniajac zarowno osiagnigte przez Grupg wymierne korzysci finansowe, jak
tez pozostale, niewymierne skutki jej funkcjonowania. Ze wzgledu na niesécistosci
i brak precyzji w definiowaniu grup kapitalowych, w artykule zasygnalizowano
rowniez wazniejsze podejécia do rozumienia tego pojecia oraz glowne korzysci i
zagrozenia ptynace z wejscia przedsigbiorstw w ich sktad. Wskazano przy tym na
przydatnosc¢ tych struktur w sektorze komunalnym. Przedstawiono rowniez zalety
podatkowych grup kapitalowych oraz formalne wymogi ich tworzenia i funkcjo-
nowania, zwracajac przy tym uwagg na ich istot¢ i réznice migdzy nimi a grupami
kapitatowymi.

2. Grupy kapitalowe w sektorze komunalnym

Jednym z obszaréw zmian dokonujacych si¢ w polskiej gospodarce sa przeksztatce-
nia jej struktury podmiotowej oraz zwiazane z nimi intensywne procesy koncentracji
organizacyjnej 1 finansowej przedsigbiorstw. Efektem tych przeobrazen jest powsta-
nie licznych grup kapitalowych, ktore w warunkach polskich sa struktura stosunko-
wo mtoda, a jednocze$nie juz powszechna i dynamicznie si¢ rozwijajaca.

Grupy kapitalowe to pojecie, ktore jest powszechnie stosowane w literaturze
ekonomicznej i praktyce gospodarczej dla okres§lenia niektorych ugrupowan pod-
miotdw ekonomicznych — zwiazkoéw powiazanych ze sobg kapitatowo (lub w inny
sposob) i wspolpracujacych gospodarczo przedsigbiorstw. Nie ma jednak jednoli-
tej i w peli precyzyjnej definicji okreslajacej istote grup kapitalowych, za$ zakres
stosowania tej nazwy jest stosunkowo szeroki. Zgodnie z jedna z definicji ,,pod
pojeciem grupy kapitatowej rozumiany jest najczesciej zespot samodzielnych pod
wzgledem prawnym przedsigbiorstw, stworzony dla realizacji wspolnych celow go-
spodarczych, powiazanych kapitatowo i ewentualnie kontraktowo, w sposéb umoz-
liwiajacy aktywne wspotdziatanie”'. Cytowane rozumienie istoty grupy kapitatowe;j
pozwala na stosowanie tego okreslenia w odniesieniu do wielu zwiazkow przedsig-
biorstw. Funkcjonujace w praktyce ugrupowania okreslane jako grupy kapitatlowe
moga by¢ zorganizowane i powigzane w ré6zny sposob (wigzi kapitatowe, personalne
badz umowne), zdecydowanie odmienne moga tez by¢ drogi ich powstawania, reali-
zowane cele i zakres wspotpracy gospodarczej, czy tez zasady i mechanizmy zarza-
dzania. Czgsto trudno jest wskaza¢ wyrazne odrgbnosci migedzy réznymi zwiazka-
mi przedsigbiorstw, dla ktorych niejednokrotnie zamiennie sg stosowane okreslenia
takie, jak koncern, holding, konglomerat czy tez grupa kapitalowa. Stad tez warto

' M. Trocki, Zarzqdzanie grupq kapitatowq, w: Grupy kapitatlowe w Polsce, red. M. Romanow-
ska, M. Trocki, B. Wawrzyniak, Difin, Warszawa 2000, s. 128.
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zwroci¢ uwage na definicje zawarte w aktach prawnych. Ich analiza wskazuje, ze
obowiazujace przepisy nie zawieraja pelnej 1 spojnej definicji grupy kapitalowe;.
Stosunkowo najszersze regulacje zawiera ustawa o rachunkowosci, ale zapisy doty-
czace ich funkcjonowania znajduja si¢ rowniez w innych aktach prawnych?.

Nie wnikajac w szczegdtowe rozwazania terminologiczne na temat istoty grup
kapitatowych i ich rodzajow, nalezy zaznaczyé, ze ich powszechnos¢ i dynamicz-
ny rozwdj wynikaja z rdéznych przyczyn’, ktorymi sa w duzej mierze takze licz-
ne zalety tego typu struktur. Do wazniejszych z nich nalezy mozliwo$¢ osiagnigcia
efektow synergii, korzysci skali 1 zwigkszenia efektywno$ci wykorzystania kapitatu
oraz wejscia na nowe rynki zbytu. Funkcjonowanie w ramach grupy kapitatowej
stwarza mozliwos$¢ prowadzenia spojnej polityki inwestycyjnej i wzajemnego finan-
sowania inwestycji, zapewnia wigksza stabilno$¢ gospodarowania i mniejsze ryzyko
przy realizacji duzych przedsiewzig¢, prowadzi takze do podniesienia wiarygodno-
sci kredytowej spotek wchodzacych w sktad grupy. Czgstym motywem tworzenia
migdzynarodowych grup kapitalowych jest tez dazenie do zmniejszenia obciazen
podatkowych. Zagraniczne podmioty czgsto wykorzystuja luki w prawie i zréznico-
wane warunki podatkowe, wykazujac duze zyski w oddziatach zlokalizowanych w
tzw. rajach podatkowych, zas w krajach o wysokich stawkach podatkowych straty
lub wegetacje na granicy oplacalnosci. Tym samym grupy kapitalowe postrzegane
sa jako skuteczna i szybka droga rozwoju przedsigbiorstw. Obok licznych zalet funk-
cjonowanie w ramach grupy kapitalowej oznacza dla spotek zaleznych takze rézne-
go rodzaju zagrozenia, w tym zwlaszcza ryzyko wystapienia konfliktow interesu czy
naduzywania wobec nich pozycji dominujacej przez spoétke zalezna. Do wad grup
kapitalowych nalezy tez stosunkowo mata elastycznos¢ struktury w poréwnaniu do
pojedynczych podmiotéw i utrudnienia w komunikacji oraz organizacji i zarzadza-
niu bedace wynikiem ich na ogét duzych rozmiaréw*.

Analiza teoretycznych aspektow funkcjonowania grup kapitatowych prowadzi
do wniosku, Ze moga one znalez¢ wykorzystanie we wszystkich dziedzinach gospo-
darki, w tym takze w sektorze komunalnym. Wspotpraca poszczegdlnych spotek w
obrebie grupy powinna prowadzi¢ do wzrostu efektywnosci ich dziatania oraz do
poprawy organizacji i zarzadzania w sferze gospodarki komunalnej, a tym samym

2 Zob. szerzej: T. Kondrakiewicz, Grupy kapitatowe w budowaniu przewagi konkurencyjnej, w:
Zarzqdzanie restrukturyzacjq w procesach integracji i rozwoju nowej gospodarki, red. R. Borowiecki,
A. Jaki, Wydaw. Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2008, s. 459-460.

3 Zob. szerzej: B. Nogalski, Z. Kreft, P. Dwojacki, J. Rybicki, Grupy kapitatowe — moda czy obiek-
tywna koniecznosc¢?, w: Zmieniajqce sie przedsiebiorstwo w zmieniajqcej sie politycznie Europie, t. 3,
red. T. Wawak, Wydaw. Informacji Ekonomicznej Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 2000, s. 61-75.

4 Zob. szerzej np.: K. Adamek, Wady i zalety struktury holdingowej, ,,Ekonomika i Organizacja
Przedsigbiorstwa” 1996, nr 10, s. 16-17; H. Jagoda, B. Haus, Holding. Organizacja i funkcjonowanie,
PWE, Warszawa 1995, s. 63-95 i 174; Polskie grupy kapitatowe. Perspektywa europejska, red.
B. Wawrzyniak, Wydaw. Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego,
Warszawa 2002, s. 24.
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przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia niezawodnosci i jako$ci Swiadczonych ustug. Dzigki
przynaleznos$ci do uktadu holdingowego spotki zalezne moga koncentrowac si¢ na
dziatalnosci operacyjnej i przeksztalca¢ w centra zysku, cedujac okreslone funkcje
strategiczne 1 zarzadcze na spotke dominujaca. Na jej szczeblu moze by¢ realizo-
wanych wiele funkcji ushugowych, w tym obstuga prawno-ksiggowa, prace badaw-
czo-rozwojowe czy badania marketingowe dla wszystkich przedsigbiorstw $wiad-
czacych ushugi komunalne, przy jednoczesnym zachowaniu korzysci wynikajacych
z prawnej i ekonomicznej samodzielnosci spotek wehodzacych w sktad grupy®.

W warunkach gospodarki rynkowej struktury holdingowe w sektorze uzytecz-
nosci publicznej dobrze si¢ sprawdzaja. Ich tworzenie wymusza gruntowne zmia-
ny w procesie zarzadzania ustugami komunalnymi, zapewniajac przy tym wigksza
efektywno$¢ dzialania i stanowiac umiejetne polaczenie dziatalnosci deficytowej z
przynoszaca zysk. Tworzac holding komunalny, gmina ma mozliwos$¢ zarzadzania
wiasnymi spotkami w profesjonalny sposob i osiaga szereg korzysci, do ktérych
naleza przeciwdziatanie ucieczce kapitalu na zewnatrz i przyspieszenie dziatalnosci
inwestycyjnej dla spotecznosci lokalnej przy jednoczesnym realizowaniu przyjetej
strategii rozwoju. Samorzad terytorialny jest reprezentowany we wladzach spotki
dominujacej, zas posrednio jest obecny takze w poszczegolnych przedsigbiorstwach
tworzacych grupe. Ta dwustopniowos¢ zapewnia duza niezaleznos¢ spotek przy za-
chowaniu przez gming decydujacego wplywu na ich funkcjonowanie. Obok wielu
zalet funkcjonowanie grup kapitatlowych w sektorze komunalnym niesie ze soba
réwniez pewne wady i zagrozenia. Do gtéwnych z nich nalezy narazenie spotek za-
leznych na niebezpieczenstwo nadmiernej ingerencji ze strony spotki dominujace;j,
czy utrudnienia w obiegu informac;ji i koniecznos$¢ bardziej szczegdtowego nadzoru
ze strony zarzadu, jaka moze si¢ pojawic przy duzych rozmiarach struktury?®.

3. Podatkowe grupy kapitalowe — poje¢cie i warunki tworzenia

Podatkowe grupy kapitatowe to struktury, ktére — jak wskazuje nazwa — naleza do
grup kapitatowych. Podobienstwo mi¢dzy nimi polega przede wszystkim na tym, iz
w ich sktad wchodza rdzne, niezalezne w sensie prawnym i organizacyjnym pod-
mioty, a ponadto obie te grupy sa zobowiazane do sporzadzania skonsolidowanych
sprawozdan finansowych. W rzeczywistosci jednak, pomimo duzej zbieznosci ter-

5 Zob. szerzej: T. Kondrakiewicz, Struktury holdingowe w sektorze komunalnym, w: Samorzqd
terytorialny Il Rzeczypospolitej. Dziesie¢ lat doswiadczen, red. S. Michatowski, Wydaw. UMCS,
Lublin 2002, s. 323-326.

¢ Zob. szerzej: T. Kondrakiewicz, Struktury holdingowe w procesie poprawy efektywnosci funk-
cjonowania sektora ustug publicznych, w: Zarzqdzanie przedsiebiorstwem w warunkach konkurencji,
red. L. Niezurawski, Wydaw. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2002,
s. 123-126 oraz T. Kondrakiewicz, K. Zuk, Wykorzystanie struktur holdingowych w procesie restruktu-
ryzacji przedsiebiorstw komunalnych, w: Annales, sectio H, vol. 38, Wydaw. UMCS, Lublin 2004,
s. 425-436.
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minologicznej, wystepuja miedzy nimi istotne réznice, zwtaszcza z prawnego punk-
tu widzenia. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze pojecie podatkowej grupy kapitalowe;j
nie jest tozsame z pojgciem grupy kapitalowej uzywanym dla potrzeb bilansowych i
rzadzi si¢ zupehie odregbnymi zasadami’.

W przeciwienstwie do grup kapitatowych, ktore wystepuja w gospodarce pol-
skiej powszechnie, podatkowe grupy kapitalowe obejmuja o wiele wezszy zakres
podmiotéw. Jak juz wspomniano, termin grupy kapitatowe jest powszechnie sto-
sowany dla okreslania zroznicowanych zwiazkéw przedsigbiorstw, realizujacych
roéznorodne cele gospodarcze. Podatkowe grupy kapitalowe sa natomiast, jak sama
nazwa wskazuje, grupami wprawdzie kapitalowymi, ale utworzonymi tylko w celu
umozliwienia wspdlnego rozliczania si¢ cztonkdéw grupy z podatku dochodowego
od 0séb prawnych. Nalezy w tym miejscu wyraznie zaznaczy¢, ze wspolne opodat-
kowanie dotyczy wytacznie tego podatku. Udogodnienia zwiazane z rozliczaniem
si¢ z urzedem skarbowym poprzez grupe kapitatowa nie moga by¢ kumulowane
z innymi zwolnieniami od podatku dochodowego lub podatku VAT na podstawie
odregbnych ustaw. Tak wigc pomimo utworzenia podatkowej grupy kapitatowej nie
powstaje z tego tytutu jakas nowa osoba prawna bedaca podatnikiem w rozumieniu
pozostatych przepiséw prawnych?®.

Podatkowe grupy kapitatlowe moga by¢ tworzone dobrowolnie przez niektére
spotki handlowe na podstawie uchwalonej 13 pazdziernika 1995 r. nowelizacji usta-
wy o podatku dochodowym od o0so6b prawnych (Dz.U. 1995, nr 142, poz. 704) w
celu wspolnego rozliczania si¢ cztonkoéw grupy z podatku dochodowego od osdb
prawnych. Warunki utworzenia podatkowej grupy kapitatlowej sa $cisle okreslone i
dos¢ rygorystyczne. Umowa musi by¢ zawarta w formie aktu notarialnego na okres
przynajmniej trzech lat podatkowych i zgtoszona do urzedu skarbowego wlasciwe-
go dla miejsca siedziby ptatnika na co najmniej trzy miesiace przed rozpoczgciem
pierwszego okresu podatkowego okreslonego dla danej grupy. Sktad podatkowej
grupy kapitalowej nie moze ulec zadnej zmianie w calym okresie obowiazywania
umowy, a jej przedtuzenie jest mozliwe tylko poprzez zawarcie nowej, na kolejny —
minimum trzyletni — okres. Wymagany jest przy tym brak zalegto$ci podatkowych®
we wszystkich spotkach tworzacych grupe oraz obowiazek terminowego zglaszania
wiasciwemu urzgdowi skarbowemu wszelkich zmian, ktore moga skutkowac utra-
ta statusu podatkowej grupy kapitalowej. Oznacza to, ze odnosnie do tej ostatniej
sytuacji przewidziane sa rownie rygorystyczne zasady, jak te dotyczace zawiazania
grupy'®. Poczatkowo przepisy dotyczace podatkowej grupy kapitatowej, w razie za-

7 K. Szymanski, Opodatkowanie spétek kapitalowych. Polqczenia, podzialy i inne czynnosci re-
strukturyzacyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2000, s. 411.

8 J. Piotrowski, Podatkowe grupy kapitatfowe, ,Prawo Przedsigbiorcy” 1996, nr 17-18, s. 21.

® Od 1 stycznia 2004 r. wymog ten nieco ztagodzono, dopuszczajac mozliwos¢ ich uregulowania
w terminie 14 dni wraz z naleznymi odsetkami.

10 Por.: D. Fuchs, Tworzenie i funkcjonowanie akcyjnych grup kapitatowych. Zagadnienia prawne,
»Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1996, nr 11, s. 2-3.
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istnienia jakiejkolwiek z przestanek utraty takiego statusu, naktadaly na wszystkie
spotki wchodzace w jej sktad obowiazek dokonania korekty rozliczenia podatku za
caly okres obowigzywania umowy i obliczenia przez spoitki zalezne zaliczek na po-
datek dochodowy oraz naleznego podatku dochodowego na zasadach obowiazuja-
cych odrgbnych podatnikow, co bylo bardzo pracochtonne, a zarazem kosztowne.
Od 1997 r. przepisy te zostaty ztagodzone i obowiazek powtdrnego rozliczania si¢
przez kazda ze spotek zostatl zniesiony.

Wymogi kapitalowe utworzenia podatkowej grupy kapitatowej sa w wielu przy-
padkach trudne do spelnienia. Jednym z nich jest posiadanie przez spotke dominuja-
ca W sposob bezposredni 95% udziatu w kapitale zaktadowym pozostatych spotek.
Nalezy podkreslic, iz jesli wezmie si¢ pod uwage wystepujace w praktyce grup kapi-
tatlowych powiazania wlasnosciowe, wypadnie stwierdzi¢, ze jest to prog okreslony
bardzo wysoko, ale z drugiej strony do konca 2000 r. byt on jeszcze wyzszy, gdyz
wymagane bylo posiadanie przez spotkg dominujacego udziatu w wysokosci 100%
kapitatu akcyjnego w spotkach zaleznych', czyli catkowite podporzadkowanie pod-
miotow zaleznych. Ponadto w podatkowej grupie kapitatowej pomigdzy spotkami
zaleznymi a spotka dominujaca nie moga wystgpowac tzw. udziaty krzyzowe. Do-
datkowym rygorystycznym wymogiem dotyczacym powiazan kapitalowych byt
przepis stwierdzajacy, iz w calym okresie trwania umowy grupy, tworzace ja spotki
nie moga pozostawaé w zwiazkach powiazan, okreslonych w art. 11 ustawy o podat-
ku dochodowym od 0s6b prawnych, z podatnikami podatku dochodowego, niewcho-
dzacymi w sktad podatkowej grupy kapitatlowej. Od 1997 r. zlikwidowano warunek
moéwiacy o tym, ze spotki tworzace grupe nie moga by¢ wspdlnikami, udziatowcami
lub akcjonariuszami innych spélek, z wyjatkiem tych spotek akcyjnych, ktorych ak-
cje sa przedmiotem publicznego obrotu na gietdzie papierow wartosciowych.

Do kolejnych wymogow, jakim musi sprosta¢ grupa, aby zostata uznana za po-
datnika podatku dochodowego od 0sob prawnych, nalezy posiadanie znacznego ka-
pitatu akcyjnego, ktory nie moze by¢ nizszy niz 1 min zt. Dodatkowo wyliczenie
wysokosci kapitatu zaktadowego zostato okreslone w sposob obostrzony i nie moga
by¢ do niego zaliczone czeéci nieoptacone czy pokryte wktadami niepienieznymi'2.
Kazda zmiana kapitatu zaktadowego w ktoérejkolwiek ze spotek tworzacych grupe
musi by¢ zgloszona do urzedu skarbowego.

W poczatkowym okresie obowiazywania przepisow o podatkowych grupach
kapitalowych obowiazywat zapis o konieczno$ci ponoszenia przez nie corocznie
naktadow inwestycyjnych w okreslonej wysokosci. Ten warunek od 1997 r. juz nie
obowiazuje. Zamieniono go jednak na inny wymog efektywno$ciowy — co roku gru-
pa musi osiaga¢ okreslong przepisami rentownos¢ (rozumiang jako udziat jej docho-
dow w przychodach). Poczatkowo wymagany minimalny poziom rentownos$ci miat

1 Z wylaczeniem takiej czg$ci, ktora przypada na akcje preferencyjne (okreslone w art. 24 ustawy
o0 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych) oraz rezerwe reprywatyzacyjna Skarbu Panstwa.
12 Zob. szerzej: K. Szymanski, Opodatkowanie spélek kapitatowych..., dz. cyt., s. 412.
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wynosi¢ nie mniej niz §%. Od 2001 r. jego wielkos$¢ obnizono do 6%, za$ od 2004 r.
obowiazuje wymog, aby w kazdym roku podatkowym funkcjonowania grupy osia-
gata ona udziatl dochodéw w przychodach na poziomie co najmniej 3%.

Pomimo kilkakrotnej zmiany przepisow i stopniowego tagodzenia warunkow
zawiazywania podatkowych grup kapitalowych, sa one nadal dos¢ rygorystyczne,
réOwniez w poroOwnaniu z rozwiazaniami w innych krajach. Zakaz wystepowania
udziatow krzyzowych, czyli wzajemnych powigzan pomigdzy spétkami zaleznymi a
spotka dominujaca, jest zgodny z praktyka wigkszosci panstw wysoko rozwinigtych,
generalnie jednak wymogi obowiazujace w Polsce sa bardziej restrykcyjne niz w
innych krajach europejskich'’. Trudne do spelnienia w praktyce warunki tworze-
nia podatkowych grup kapitatowych, a takze ograniczenie tej mozliwosci jedynie
do spoétek posiadajacych siedzibe w Polsce sprawiaja, ze obowiazujace regulacje sa
oceniane raczej krytycznie'.

Z ekonomicznego punktu widzenia utworzenie podatkowej grupy kapitalowe;j
moze przynies¢ szereg korzysci spotkom wchodzacym w jej sktad'®. Gtowna z nich
jest korzystanie z kumulacji podatkowej, czyli zmniejszenie podatku dochodowe-
go naleznego od calej grupy w przypadku, gdy co najmniej jedna spotka poniesie
strat¢ podatkowa. Gdyby wszystkie spotki wchodzace w sktad podatkowej grupy
kapitatowej byly rentowne, jej utworzenie nie przyniostoby zadnych wymiernych
korzys$ci. Przedmiotem opodatkowania jest bowiem osiagnigty w roku podatkowym
dochdd stanowiacy nadwyzke sumy dochodow wszystkich spotek tworzacych grupe
nad suma ich strat. Jezeli za rok podatkowy suma strat przekracza sum¢ dochodow
spotek, roznica stanowi strat¢ podatkowej grupy kapitatowej. W podatkowej grupie
kapitatowej obowiazuje solidarna odpowiedzialno$¢ spoétek wchodzacych w sktad
grupy za jej zobowiazania z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych wy-
lacznie za okres obowiazywania umowy grupy. Oznacza to, ze od dochodu grupy
odlicza sig tylko te straty, ktore zostaty poniesione juz po zawigzaniu grupy. Straty
poniesione przed jej zawiazaniem nie moga by¢ pokrywane ani z dochodu spoftki,
ani z dochodu grupy.

Kolejna korzys¢ utworzenia podatkowej grupy kapitatowej dotyczy dywidendy,
ktora spoiki zalezne wchodzace w sktad podatkowej grupy kapitalowej przekazuja
spotce dominujacej. Sa one zwolnione od zryczattowanego podatku dochodowego z
dywidend oraz innych przychodéw z tytutu udzialu w zyskach os6b prawnych ma-
jacych siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto w podatkowych

13 Zob. szerzej: S. Wiankowski, Z. Bogustawski, J. Borzecki, D. Korona, Grupy kapitatowe w Unii
Europejskiej i w Polsce. Rozwiqzania prawne. Organizacja i zarzqdzanie, ORGMASZ, Warszawa
2002, s. 133.

4 Por. np.: Z. Kreft, Holding. Grupa kapitafowa, PWE, Warszawa 2004, s. 45.

5 Por.: I. 0z0g, Grupa kapitatowa jako podmiot podatkowy, w: Grupy kapitatowe w Polsce...,
dz. cyt., s. 334-335 i 342-344; J. Toborek-Mazur, Holding w aspekcie prawnym, bilansowym i podat-
kowym, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2005, s. 99-100 oraz J. Piotrowski, Podatkowe grupy kapita-
fowe..., dz. cyt., s. 22.
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grupach kapitatlowych preferencyjnie traktowane sa przychody bedace wynikiem
darowizn i ofiar wszelkiego rodzaju. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w przy-
padku ptatnikéw niebedacych podatkowymi grupami kapitalowymi nie moga by¢
one zaliczone do kosztow uzyskania przychoddéw. Darowizny dokonywane pomig-
dzy cztonkami grupy stanowia podatkowe koszty uzyskania przychodu w spotce
przekazujace;j.

Dodatkowa zaleta podatkowych grup kapitatowych wynika z faktu, ze w od-
niesieniu do nich nie stosuje si¢ przepiséw o krajowych podmiotach powiazanych.
Organ podatkowy nie moze okresli¢ odpowiednio wyzszego podatku, nawet jesli
spetnione bylyby przestanki dotyczace krajowych podmiotéw powiazanych, co
oznacza, ze ceny sprzedawanych towarow lub §wiadczonych ustug w ramach danej
grupy moga by¢ wyzsze lub nizsze niz rynkowe.

Pomimo licznych zalet podatkowych grup kapitatowych, ich tworzenie i funk-
cjonowanie w praktyce nie jest sprawa prosta, gdyz postawione ustawowo warunki
sa czgsto trudne do spelnienia i stanowig istotne ograniczenie mozliwo$ci powstawa-
nia takich struktur oraz korzystania na szeroka skale z kumulacji podatkowe;j, zwtasz-
cza przez mate grupy kapitalowe. Dlatego tez przez dwa pierwsze lata istnienia ta-
kiej mozliwosci zaden holding nie zdecydowat si¢ z niej skorzysta¢, w p6zniejszych
okresach do utworzenia podatkowej grupy kapitatlowej rowniez dochodzito jedynie
sporadycznie's.

4. Powstanie i organizacja Podatkowej Grupy Kapitalowej
Krakowskich Przedsi¢biorstw Komunalnych

Jedna z nielicznych podatkowych grup kapitalowych funkcjonujacych w Polsce juz
od kilkunastu lat jest grupa utworzona przez kilka krakowskich spotek komunal-
nych. Grupa ta powstala w 1996 r. z inicjatywy Rady Miasta w Krakowie, ktora
podjeta uchwateg o jej powotaniu w celu uzyskania dodatkowych srodkow finanso-
wych poprzez obnizenie ptaconego podatku dochodowego od osob prawnych!’.
Utworzenie grupy poprzedzily prace przygotowawcze prowadzone z udziatem firmy
konsultingowej, majace na celu wypehienie wszystkich wymaganych prawem wa-
runkow. Wiazato si¢ to przede wszystkim z konieczno$cia uporzadkowania spraw
kapitatowych i wlasnosciowych wszystkich spotek majacych tworzy¢ podatkowa
grupe kapitalowa (w tym przekazania gminie lub sprzedazy posiadanych przez nie
udzialow w innych podmiotach), przeksztalcenia przedsigbiorstwa komunikacji
miejskiej w spotke akcyjna, uregulowania wszelkich zobowiazan wobec organow

16 Por.: K. Jedrzejewska, Poprzeczke ustawiono za wysoko, ,,Rzeczpospolita”, 6.05.1997; T. Sado-
wy, Holdingowe przymiarki, ,,Zycie Gospodarcze” 1998, nr 2, s. 10 oraz K. Szymanski, Opodatkowa-
nie spotek kapitatowych..., dz. cyt., s. 415.

17 Uchwata Rady Miasta Krakowa nr LV/488/96 z dnia 10 lipca 1996 r.
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skarbowych oraz zorganizowania dziatalnosci spétki dominujacej dla tworzonej
grupy.

Poprzeprowadzeniu wszystkichkoniecznych procedur, w dniu 25 wrze$nia 1996r.,
zostala podpisana umowa o utworzeniu podatkowej grupy kapitatowej. Zasadni-
czym krokiem w procesie jej tworzenia i organizacji byto zatozenie nowej jednooso-
bowej spotki Gminy Miasta Krakowa, ktora miata pehi¢ role spotki dominujace;j.
Podmiotem tym jest Krakowski Holding Komunalny Spétka Akcyjna (KHK SA)',
do ktérej wkrotce wniesiono akcje trzech spotek dziatajacych w miejskim sektorze
komunalnym. Poza tworzona grupa pozostat zaktad oczyszczania miasta, dziatajacy
do dzisiaj w formie spotki z o0.0., w ktorej 100% udzialow posiada miasto Krakow.
Z dniem 25 pazdziernika 1996 r., czyli od momentu zarejestrowania przez Sad Reje-
strowy podwyzszenia kapitatu spotki dominujacej o wniesione akcje i udzialy, grupa
krakowskich spotek komunalnych rozpoczeta swoja dziatalnosé.

W dniu 3 grudnia 1996 r. umowa o utworzeniu podatkowej grupy kapitalowe;j
zostala zarejestrowana w Urzgdzie Skarbowym Krakow Podgorze, dzigki czemu z
dniem 1 stycznia 1997 r. grupa uzyskata status podatkowej grupy kapitatowej, kto-
ry umozliwia spétkom wchodzacym w jej sktad wspdlne rozliczanie si¢ z podatku
dochodowego od os6b prawnych. Umowa ta zostala podpisana na okres trzech lat i
miata moc obowiazujaca do konca 1999 r. W dniu 27 wrzesnia 1999 r. spotki zalezne
podpisaty umowe o przedtuzeniu okresu funkcjonowania podatkowej grupy kapita-
towej do konca 2009 r.

Przez caly okres funkcjonowania grupy jej sktad nie ulega zmianie, co zreszta,
wynika z ustawowych wymogdéw stawianych podatkowym grupom kapitalowym.
Grupeg tworzy spotka dominujaca wraz z trzema spotkami zaleznymi, ktérymi sa:
Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Spotka Akcyjna w Krakowie (MPEC
SA), Migjskie Przedsigbiorstwo Wodociagoéw i Kanalizacji Spotka Akcyjna w Kra-
kowie (MPWiK SA) oraz Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne Spotka Akcyj-
na w Krakowie (MPK SA).

Spotka dominujaca w grupie jest Krakowski Holding Komunalny Spoétka Akcyj-
na, ktéra od momentu swego powstania jest jednoosobowa spotka Gminy Miejskiej
Krakow (w zwiazku z czym wszelkie uprawnienia walnego zgromadzenia wykonuje
prezydent Miasta Krakowa) i posiada bezposredni udziat wynoszacy 100% kapita-
tow pozostatych podmiotéw. KHK SA pelni w grupie obowiazki ptatnika podatku
dochodowego od 0so6b prawnych. Do jej dzialalno$ci nalezy m.in. wykonywanie
funkcji wlascicielskich wzgledem spotek zaleznych oraz $wiadczenie na ich rzecz
roznego rodzaju ushug. Obecnie ich lista jest bardzo dtuga i znajduja si¢ na niej mig-
dzy innymi ustugi z zakresu szkolenia, doradztwa, reklamy, posrednictwa finanso-
wego, przetwarzania danych, zarzadzania stronami internetowymi, prowadzenie ba-
dan naukowych i prac rozwojowych w zakresie zwigzanym z potrzebami samorzadu

18 Spotka zostata zarejestrowana przez Sad Rejestrowy (Sad Rejonowy dla Krakowa Srodmiescia
Wydziat VI Gospodarczy) w dniu 8 sierpnia 1996 r.
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terytorialnego, badanie rynku i opinii publicznej, dziatalno$¢ rachunkowo-ksiggowa
z wylaczeniem doradztwa podatkowego, a takze dzialalno$¢ zwiazana z organizacja
targow, wystaw i kongreséw'. Od listopada 2008 r. przedmiot dziatalnosci KHK SA
zostal rozszerzony o realizacjg zadan wlasnych Gminy Miejskiej Krakow o charak-
terze uzytecznosci publicznej, w tym inwestycje, jak rowniez podejmowanie dziatan
waznych dla rozwoju gminy. W zwiazku z tym Spotce powierzono realizacjg zadan
zwiazanych z gospodarka odpadami, w tym opracowanie i realizacj¢ do konca 2014 r.
projektu budowy ekologicznej spalarni $mieci (przygotowanie, budowa i eksplo-
atacja Zaktadu Termicznego Przeksztatcania Odpadow w Krakowie)™.

Krakowski Holding Komunalny SA odgrywa w grupie rol¢ dominujaca tylko w
zakresie wynikajacym z przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych. We wszystkich pozostatych obszarach spoiki zalezne wchodzace w sktad gru-
py zachowuja w sensie formalnym swoja calkowita niezalezno$¢ — posiadaja pel-
na samodzielno$¢ prawna i organizacyjna, funkcjonuja zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa (kodeks spolek handlowych, ustawy podatkowe, statuty spotek
itd.). Szczegotowe zasady funkcjonowania Grupy okresla podpisany 3 lutego 1997 r.
przez przedstawicieli zarzadu Miasta Krakowa oraz przedstawicieli spotek zalez-
nych grupy kapitalowej dokument pod nazwa ,,Umowa generalna o zasadach dzia-
fania podatkowej grupy kapitalowej” oraz rozwijajace go wewngtrzne procedury i
regulaminy.

W momencie zawiazywania Spotki Akcyjnej Krakowskiego Holdingu Komu-
nalnego jej kapitat akcyjny wniesiony w formie pieni¢znej wynosit 100 000 zt, za$
kapitat zapasowy 200 000 zt. W wyniku wniesienia do KHK SA przez Gming Miasta
Krakowa aportu w postaci akcji 1 udzialow spotek, ktore miaty wejs¢ w sktad podat-
kowej grupy kapitatowej, w dniu 20 wrzesnia 1996 r. Walne Zgromadzenie Akcjona-
riuszy podjeto uchwate o podwyzszeniu kapitatu akcyjnego o kwote 858 210 000 zt.
W nastepnych latach miat miejsce kolejny wzrost kapitatu akcyjnego KHK SA, w
wyniku czego na koniec 2001 r. jego warto$¢ osiagneta 934 500 000 zt. Obecnie (wg
stanu na 5 lutego 2010 r.) kapital podstawowy KHK SA wynosi 1 063 180 000 zt i
jego wartosc¢ jest rowna wysokosci kapitatu wplaconego. Tym samym Grupa spetnia
wymogi kapitatowe i1 organizacyjne stawiane podatkowym grupom kapitalowym.
Zachowane sa takze wymogi fiskalne dotyczace braku zaleglosci podatkowych oraz
zakazu korzystania ze zwolnien od podatku dochodowego na podstawie odrgbnych
ustaw.

Oproécz wymogow kapitatowych i fiskalnych, spotki tworzace podatkowe gru-
py kapitalowe musza spelnia¢ rowniez wymogi efektywnosciowe. Obowiazujacym
obecnie warunkiem umozliwiajacym ich funkcjonowanie jest konieczno$¢ osiagania
w kazdym roku dziatalnosci odpowiedniego poziomu rentownosci (aktualnie 3%).
Podatkowej Grupy Kapitatowej Krakowskich Spotek Komunalnych nie dotyczy ten

1 Por.: Statut Krakowskiego Holdingu Komunalnego Spotka Akcyjna w Krakowie.
20 Uchwata Rady Miasta Krakowa nr LVI/710/08 z dnia 5 listopada 2008 r.
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warunek, lecz tzw. wymdg inwestycyjny. Jest ona zobowiazana do dokonywania
w kazdym roku podatkowym wydatkow inwestycyjnych w wysokos$ci stanowiacej
lacznie co najmniej 50% dochodu grupy po opodatkowaniu, nie mniej jednak niz
20% sumy dochodow do opodatkowania poszczegodlnych spotek. Taka sytuacja wy-
nika z faktu powstania Grupy przed 1997 r. Pomimo zmiany przepis6w odnosza-
cych si¢ do wymogow efektywnos$ciowych ma ona nadal mozliwo$¢ korzystania z
przywilejow statusu podatkowej grupy kapitalowej na warunkach obowiazujacych
w chwili jej utworzenia, co jest zgodne z zasada ochrony praw nabytych, ktora zna-
lazta swoj wyraz w art. 3 Ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. nr 137, poz. 639).

5. Analiza i ocena efektow funkcjonowania Podatkowej Grupy
Kapitalowej Krakowskich Przedsi¢biorstw Komunalnych

Grupa tworzona przez Krakowski Holding Komunalny SA i miejskie przedsigbior-
stwa komunalne w catym okresie swego kilkunastoletniego funkcjonowania korzy-
sta ze statusu podatkowej grupy kapitatowej, co przynosi jej liczne korzysci. Do
podstawowych, wymiernych efektow finansowych nalezy przede wszystkim zmniej-
szenie obcigzen podatkowych w zwiazku z wykorzystaniem efektu kumulacji, ktore
nastapito juz w pierwszym okresie istnienia Grupy. Dzigki skonsolidowanej spra-
wozdawczos$ci finansowej i wspolnemu rozliczaniu si¢ z podatku dochodowego od
0sOb prawnych w pierwszych trzech lat funkcjonowania Grupa ptacita rocznie tacz-
nie okoto 40% mniej, niz gdyby poszczegdlne spotki rozliczaty si¢ same. Wynikato
to z faktu, ze w sktad Grupy oprocz dwoch wysoko rentownych spotek weszlo takze
przedsigbiorstwo komunikacji miejskiej, generujace znaczne straty ksiggowe, ktore
w mysl ustawy mogly by¢ odliczone od dochodu spotek przynoszacych zyski.
W 1997 1. gmina Krakow, bedaca jedynym akcjonariuszem spotki KHK SA ,,zarobi-
1a” w ten sposob ponad 11 min zt, w 1998 r. — prawie 6 mln zt oraz w 1999 r. — prawie
8 min zt. Lacznie w okresie trzech pierwszych lat funkcjonowania Grupy bylo to
ponad 25 mIn zt. Podobna sytuacja miata miejsce w kolejnych latach, co szczegoto-
wo przedstawia tabela 1.

W kazdym roku korzystania ze statusu podatkowej grupy kapitatlowej wchodzace
w jej sktad spotki miaty tacznie do swojej dyspozycji od kilku do kilkunastu mln zt,
ktore nie trafialy do urzedu skarbowego dzigki wspolnemu rozliczaniu si¢ z podatku
dochodowego od os6b prawnych. W okresie dwunastu lat funkcjonowania Grupy
(do konca 2008 r.) kwota ta wyniosta tacznie prawie 92,6 min zt. Biorac pod uwage
ksztattowanie si¢ wysokosci tak uzyskanego catkowitego ,,efektu podatkowego” w
poszczegdlnych latach, nalezy stwierdzi¢, ze oprocz pierwszego roku funkcjono-
wania Grupy, szczegolnie korzystny byt dla niej poczatek XXI w., a zwlaszcza rok
2003, w ktorym kwota ta osiagneta rekordowa wysokos¢, przekraczajaca 15,5 min zt.
W kolejnych latach sumy, ktore nie zostaty przekazane do urzgdu skarbowego byty
juz znacznie mniejsze, ale nadal bylo to po kilka milionow zt w kazdym roku.



Efekty funkcjonowania podatkowych grup kapitatowych...

323

Tabela 1. Korzysci finansowe z tytulu funkcjonowania Podatkowej Grupy Kapitatowej Krakowskich
Przedsigbiorstw Komunalnych, w rozbiciu na poszczegolne spotki w latach 1997-2008 (w tys. z1)

Rok MPK S.A. MPEC S.A. MPWiK S.A. Razem
1997 5680,4 28672 28132 11 360,8
1998 29684 1582,8 1385,6 5936,8
1999 3976,8 1038,9 2937,9 7953,6
2000 42974 18,2 42792 8594,8
2001 4607,2 1713,0 2894,1 92143
2002 44149 1232,0 3182,9 8829,8
2003 7764,9 1709,1 6 055,7 15 529,7
2004 1430,8 0,0 1430,8 2861,6
2005 3289,0 418,3 2870,8 6 578,0
2006 3267,0 1122,0 21450 6 534,0
2007 2505,1 7183 1786,8 5010,1
2008 2088,0 1821,0 576,0 41750
ELacznie 46 289,0 12 986,0 33303,0 92 578,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: www.khk krakow.pl.

W Grupie przyjeto zasade, ze srodki uzyskane dzigki obnizeniu podatku docho-
dowego od osdb prawnych beda w potowie przeznaczane na inwestycje przedsig-
biorstwa, ktore je wypracowato, za§ w potowie na inwestycje MPK SA. Stad tez na
ta ostatnia spotke w okresie dwunastu lat funkcjonowania Grupy przypadto tacznie
50% z catkowitej uzyskanej kwoty ,.efektu podatkowego” (prawie 46,3 min zt), na
MPEC SA ok. 14% (blisko 13 mln zt), za§ na MPWiK SA—ok. 36% (ponad 33 mln zt).
Catkowite wydatki inwestycyjne Grupy byly w analizowanym okresie znacznie
wyzsze niz wspomniane kwoty, gdyz przeznaczano na nie rowniez $rodki pochodza-
ce z innych zrédel. W kazdym roku funkcjonowania Grupy laczne naktady inwesty-
cyjne wszystkich spotek przekraczaty 100 min zt. W latach 2006-2008 na inwesty-
cje przeznaczono w sumie prawie 1 mld zt, za§ w rozbiciu na poszczego6lne lata byto
to odpowiednio prawie 274, ponad 313 i ponad 419 mln zt. Nalezy przy tym zazna-
czy¢, ze w ostatnich latach duze znaczenie w procesie finansowania realizowanych
w Krakowie inwestycji komunalnych maja przedsigwziecia podejmowane w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego oraz fundusze unijne, w tym pozyczki uzyskane
w Europejskim Banku Inwestycyjnym?'.

W calym okresie funkcjonowania podatkowej grupy kapitalowej wszystkie
przedsigbiorstwa wchodzace w jej sktad zrealizowaly liczne projekty inwestycyj-
ne finansowane w catosci lub w czesci ze $rodkow pochodzacych z ,.efektu po-
datkowego”. W przypadku MPK SA byt to dokonywany w kazdym roku zakup
nowoczesnych autobusow, gtéwnie niskopodlogowych, ktorych tacznie kupiono

2l W marcu 2010 r. wiadze Krakowa otrzymaty w formie pozyczki od EBI kwote 330 mln zt (po-
nad 73 mln euro) na sfinansowanie modernizacji i rozbudowy infrastruktury wodnej i $ciekowej na
terenie miasta.
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kilkadziesiat. Wsrod inwestycji MPEC SA przewazala likwidacja niewielkich, prze-
starzalych, lokalnych kottowni i piecow weglowych, modernizacje sieci cieplnej
oraz podiaczanie kolejnych odbiorcow do sieci miejskiej. W ich efekcie osiagnigto
zmniejszenie strat ciepla i awaryjno$ci systemu cieptowniczego oraz ograniczenie
emisji szkodliwych substancji powstajacych w trakcie spalania wegla. Systematycz-
nie rozbudowywano i unowoczes$niano rowniez sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna.
Jako jedno z wazniejszych przedsiewzie¢ realizowanych przez MPWiK SA nalezy
wymieni¢ modernizacjg i rozbudowe oczyszczalni §ciekéw Plaszow Il realizowana
z dofinansowaniem (w wysoko$ci 65%) ze srodkéw Funduszu Spojnosci. Przykta-
dowe zadania inwestycyjne zrealizowane w latach 2006-2008 przez poszczegdlne
spolki zalezne Grupy zestawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Przedsigwzigcia inwestycyjne Podatkowej Grupy Kapitatowe;j
Krakowskich Przedsigbiorstw Komunalnych w latach 2006—-2008

Rok MPK SA MPEC SA MPWiK SA

2006 dofinansowanie zaku- | modernizacja sieci cieplnej Dn |— magistrala Rondo Mogil-
pu 20 nowoczesnych | 500 mm w zwiazku z budowa skie—Basztowa—Montelu-
autobusow trasy Szybkiego Tramwaju i pich

modernizacja uktadu komuni- |- kolektor Centrum

kacyjnego Ronda Mogilskiego | (oba te zadania byly zreali-
zowane w ramach wigkszych
zadan inwestycyjnych)

2007 zakup 4 nowoczes- — modernizacja sieci c.0. w| budowa rozdzielczych sieci
nych autobuséw zwiazku z budowa szybkiego | wodociagowych w ramach LII
niskopodiogowych tramwaju i LIM
o nowoczesnych — wykonanie kanatu przeta-
rozwiazaniach tech- zowego pod Al. Powstania
nicznych i technolo- Warszawskiego — ul. Fiel-
gicznych dorfa ,,Nila” — remont sieci

cieplnej osiedlowej

— wymiana sieci kanalowej na
preizolowana przy ul. Grze-
gorzeckiej

2008 — zakup 2 nowoczes- |— modernizacja sieci cieplnej — | — magistrala wodociagowa w

nych autobusoéw Rondo Grzegoérzeckie ulicy Kamienskiego

midi jelcz 084 — podtaczenie nowych odbior- | — kolektor DTW etap III
— dofinansowanie za-| cow — ul. Magnolii i Sasiedz-

kupu 3 autobusow| ka

typu solaris urbino |- podlaczenie do sieci krytej

12 pltywalni

Zrodto: www.khk krakow.pl.

Srodki finansowe ,,zaoszczedzone” z tytulu wspolnego rozliczania sig z podat-
ku dochodowego od os6b prawnych oraz zrealizowane dzigki nim przedsiewzig-
cia inwestycyjne nalezy uzna¢ za podstawowe, wymierne efekty osiagnigte przez
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Podatkowa Grupe Kapitatowa Krakowskich Przedsigbiorstw Komunalnych. Z cata
pewnoscia jednak nie sa to jedyne korzysci wynikajace z jej funkcjonowania. Zre-
alizowane inwestycje przyczynily si¢ do rozszerzenia zakresu ustug komunalnych
oraz do podniesienia poziomu ich jako$ci. Aspekty jakoSciowe nie sa wymierne 1
bardzo trudno je nawet w przyblizeniu oszacowaé, ale obserwacja funkcjonowania
sektora komunalnego w Krakowie pozwala na sformutowanie stwierdzenia o dobrej
organizacji i relatywnie wysokiej jakosci swiadczonych ustug.

Pozytywna ocena ustug komunalnych §wiadczonych na terenie Krakowa znajdu-
je swoje potwierdzenie w subiektywnych odczuciach mieszkancow miasta, ktorzy sa
ankietowani w ramach badan opinii spotecznej. Poczynajac od 1999 r., badania te sa
corocznie organizowane na zlecenie KHK SA i przeprowadzane na losowo wybranej
probie (ok. 1000—1500 os6b w poszczegolnych latach). Badania sa realizowane dro-
ga wywiadu kwestionariuszowego i dotycza wszystkich ustug komunalnych, a wige
nie tylko $wiadczonych przez spotki tworzace Podatkowa Grupe Kapitatowa, ale
rowniez inne podmioty (MPO Sp. z 0.0., Zarzad Cmentarzy Komunalnych, Zarzad
Infrastruktury Komunalnej i Transportu, Wydziat Mieszkalnictwa UMK oraz Biuro
Infrastruktury UMK). Oczywi$cie nie nalezy przecenia¢ znaczenia tego typu badan
jako wyznacznika poziomu ustug, ale warto podkresli¢, ze generalnie rzecz biorac,
wskazuja one na systematyczng poprawe ich jakosci i wzrost zadowolenia odbior-
cow, a takze na wzrost wiedzy mieszkancow na temat Swiadczacych je podmiotow
oraz ich ,,swiadomosci ekologicznej”?2.

Do kolejnych efektow funkcjonowania Podatkowej Grupy Kapitatowej nalezy
zaliczy¢ zmiany w zakresie organizacji i funkcjonowania wchodzacych w jej sktad
podmiotow. Juz sam pomyst jej utworzenia wywotat konieczno$¢ przeprowadze-
nia pewnych zmian organizacyjnych, w tym kapitatowych i wlascicielskich. Trudno
jednoznacznie i precyzyjnie okresli¢, jak wptynety one na biezace funkcjonowanie
poszczegolnych spotek, ale niewatpliwie pociagnety za soba konieczno$¢ podjgcia
dodatkowych dziatan i zmian zwlaszcza w takich obszarach, jak: gospodarka ka-
pitatem obrotowym (a szczegolnie srodkami pieni¢znymi), uporzadkowanie spraw
majatkowych, koordynacja niektorych przedsigwzieé inwestycyjnych czy szkolenia
i integracja pracownikéw. Doswiadczenia innych miast (np. Ostrowa Wielkopol-
skiego), w ktorych w sektorze komunalnym funkcjonuja struktury holdingowe, po-
zwalaja przypuszczaé, ze wspotpraca spotek wchodzacych w sktad Grupy powinna
prowadzi¢ do poprawy organizacji i zarzadzania w sferze gospodarki komunalnej, a
tym samym przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia niezawodnosci i jako$ci §wiadczonych
ushug.

22 Przyktadowo ro$nie liczba mieszkancéw Krakowa segregujacych $mieci: z ok. 50,3% w 2000 r.
do ok. 65,6% w 2009 r. Zob. szerzej szczegdétowe wyniki badan dostgpne na stronach internetowych
KHK S.A. (www.khk.krakow.pl/index/index.php?menu=5&pos=0).
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6. Podsumowanie

Przynaleznos¢ przedsigbiorstw do grupy kapitalowej tworzy inne warunki funkcjo-
nowania i rozwoju niz te, ktore wystgpuja w sytuacji ich pelnej i faktycznej samo-
dzielno$ci. Whaczenie w sktad struktury holdingowej moze przynies¢ pewne zagro-
zenia, ale tez liczne korzySci, w tym wynikajace z szerszego niz w przypadku
pojedynczych podmiotow zakresu alternatywnych zrodet finansowania dziatalnosci
w grupie kapitalowej. Jednym z nich jest mozliwo$¢ prowadzenia optymalnej poli-
tyki podatkowej i przeptywu kapitalu pomiedzy uczestnikami, stosowane zwlaszcza
przez struktury migdzynarodowe. Osiagnigcie dodatkowych korzysci finansowych
w wyniku prowadzenia okres§lonej polityki podatkowej jest mozliwe takze w podat-
kowych grupach kapitatowych. Przyjecie zasady jednosci podatkowej pozwala na
wykorzystanie tzw. tarczy podatkowej pojawiajacej si¢ w zwiazku z mozliwoscia
wspolnego opodatkowania caltej grupy, a tym samym odliczenia strat niektorych ze
spotek od dochodoéw innych nalezacych do niej podmiotéw. Przepisy umozliwiajace
zastosowanie takiego rozwiazania istnieja w Polsce od 1995 r. Jako jedna z nielicz-
nych wykorzystuje je Podatkowa Grupa Kapitalowa Krakowskich Przedsigbiorstw
Komunalnych.

Wspdlne rozliczanie si¢ z podatku dochodowego od 0séb prawnych przyniosto
Grupie wymierne korzys$ci finansowe w postaci obnizonych kwot tego podatku.
W okresie dwunastu lat funkcjonowania do dyspozycji Grupy pozostaty srodki o tacz-
nej wysokosci ponad 92,5 mln zl. Zmniejszenie obciazen podatkowych 1 wspolpra-
ca w dziedzinie gospodarki finansowej umozliwity znaczne rozszerzenie zakresu
dziatalnosci inwestycyjnej i podjgcie wielu przedsigwzi¢é modernizacyjno-rozwo-
jowych nawet w tych branzach, ktore sa nierentowne i w zwiazku z tym — w sytu-
acji petnej samodzielno$ci — pozbawione mozliwo$ci inwestowania na szersza skalg.
Tym samym utworzenie Grupy przyczynilo si¢ do rozszerzenia zakresu i poprawy
jakosci ustug $wiadczonych w krakowskim sektorze komunalnym. Przyktad KHK
SA pokazuje wige, ze struktury holdingowe moga by¢ wykorzystywane jako jeden
ze sposobow sprawowania kontroli nad przedsigbiorstwami realizujacymi zadania
uzytecznos$ci publicznej i przyczyni¢ si¢ do poprawy efektywnosci funkcjonowania
podmiotow sektora komunalnego.

Utworzenie podatkowej grupy kapitalowej pozwala wchodzacym w jej sktad
przedsigbiorstwom osiaga¢ wymierne korzysci finansowe z tytutu zmniejszenia ob-
cigzen podatkowych. Pojawia si¢ w zwiazku z tym pytanie, dlaczego wciaz pozo-
staja one forma mato rozpowszechniong — nie tylko w sektorze komunalnym, ale w
catej gospodarce. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ niedostateczna wie-
dza na ich temat. Wydaje si¢ jednak, iz za najwazniejsza przeszkode w powstawaniu
podatkowych grup kapitatowych nalezy uzna¢ wymogi formalne. Pomimo pewnego
ztagodzenia w stosunku do sytuacji sprzed kilkunastu lat, warunki dotyczace ich
zawiazywania i funkcjonowania pozostaja trudne do spetnienia w praktyce, zas obo-
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wiazujace w Polsce przepisy sa znacznie bardziej rygorystyczne niz w innych kra-
jach europejskich.
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THE EFFECTS OF OPERATING OF THE TAX CAPITAL GROUP
OF THE KRAKOW MUNICIPAL ENTERPRISES

Summary: Some holdings have a possibility to share income tax on legal entities, which
can be very profitable. That fact is confirmed by the example of the Tax Capital Group of the
Krakoéw Municipal Enterprises. Its establishment and joint financial managing helped reduce
taxes and start new investments. During 12 years of its existence, the Group managed to save
over 92 million zlotys. Thanks to that money it was possible to buy new buses, modernize the
heating system, the water-supply and the sewage system. This led to improving the quality of
services provided in the public utility sector in Krakéw. However, holdings, which share taxes
on legal entities are still very rare in Poland because of the rigorous law.
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