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Streszczenie: Artykul prezentuje oceng zasadnosci budowania i funkcjonowania racjonal-
nego systemu podatkowego opartego na podstawowych, stworzonych przez Adama Smitha,
zasadach podatkowych, ktére mimo uptywu lat pozostaja wciaz aktualne.

Okreslone reguly, stosowane przez wladze, wymuszone sa przez funkcjonowanie syste-
mu podatkowego. W warunkach: spotecznych, ekonomicznych, politycznych, historycznych
winny zapewnia¢ przystosowanie podatkow do wartosci szeroko uznawanych w danym spo-
leczenstwie, jak rowniez minimalizowa¢ skutki niosacych ze soba cigzarow. Gtownym za$
ich zadaniem jest przynoszenie panstwu statych i odpowiednio wysokich dochodow.

Podatek stanowi ztozona kategori¢ prawna i ekonomiczng, warunkujaca funkcjonowanie
panstwa, wplywajaca na caty obieg gospodarczy. W teorii finanséw podatki zajmuja od wie-
koéw jedna z podstawowych pozycji.
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1. Wstep

Problematyka podatkowa ma szczegdlne znaczenie, jak i wptyw na gospodarke kaz-
dego kraju. Podatki stanowia jeden z najwazniejszych instrumentéw finanséw pu-
blicznych wykorzystywanych przede wszystkim do oddziatywania na réznego typu
zachowania gospodarstw domowych oraz podmiotéow gospodarczych. System po-
datkowy wspotczesnej gospodarki odgrywa zasadnicza role w procesach ekono-
micznych, wptywajac znaczaco na kondycje przedsigbiorstw i pozycje konkurencyj-
na danego kraju.

Podatki wywoluja wiele kontrowersji wynikajacych z ich charakteru — ogra-
niczaja wolno$¢ i ingeruja w sfer¢ wlasnosci oraz prywatnosci, dlatego stanowia
przedmiot dyskusji i sporow. Wysoki stopien ztozonosci systemu podatkowego wy-
wiera istotny wplyw na jego oceng spoteczna. Nic wigc dziwnego, iZ ogromna rzesza
obywateli ocenia podatki jako niesprawiedliwe.

Zgodnie z klasycznym podej$ciem podatki powinny przede wszystkim przynosic¢
panstwu dochdd. Pozyskanie dochodow budzetowych zawsze wiaze si¢ z kosztami,
zwigkszajacymi wysoko$¢ obciazen wynikajacych juz z samego faktu natozenia po-
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datkow, ktore dodatkowo prowadza do znieksztalcen w systemie rynkowym!. Kon-
cepcja wspotczesnych podatkéw dochodowych od 0séb fizycznych spotyka si¢ coraz
czesciej z krytyka. Wskazuje si¢ przede wszystkim na fakt, ze dazenie do realizacji
wypracowanych przez doktryn¢ zasad opodatkowania tym podatkiem doprowadzito
do znacznego skomplikowania jego konstrukcji, przez co stat si¢ niezrozumiaty dla
podatnikow, a dla organéw podatkowych trudny i kosztowny w administrowaniu?.
Konstrukcja podatkow powinna ogranicza¢ ich negatywny wplyw na gospodarke,
zmniejszac straty spoteczne wynikajace z opodatkowania oraz minimalizowa¢ kosz-
ty administracyjne. Jednocze$nie podatki powinny takze uwzglgdnia¢ sprawiedli-
wo$¢ opodatkowania. Wigkszo$¢ ekonomistow uwaza, ze system podatkowy powi-
nien by¢ efektywny pod wzgledem podatkowym i ekonomicznym, sprawiedliwy i
jednoczesénie powinien minimalizowa¢ koszty procesu fiskalnego®. Przejrzystos¢ i
prostota konstrukcji systemu podatkowego sprzyja jego racjonalno$ci i spetnienia
przez niego zasad: pewnosci, taniosci i sprawiedliwosci.

Celem opracowanie jest ocena zasadno$ci budowania i funkcjonowania syste-
mu podatkowego opartego na podstawowych zasadach podatkowych. Zasady po-
datkowe wywieraty i beda zawsze wywiera¢ wplyw na kierunek rozwoju doktryny
podatkowej. Mimo uptywu lat zasady podatkowe Adama Smitha dotyczace techniki
poboru podatku sa wciaz aktualne. Praca jest proba przyblizenia czytelnikowi zasad
stojacych za obowiazujacymi strukturami podatkowymi, przedstawieniem regut i
alternatyw.

2. Podatki i system podatkowy

Srodki finansowe pochodzace z podatkéw wykorzystywane sa do finansowania za-
dan panstwa o charakterze nie tylko fiskalnym, ale rowniez gospodarczym i spotecz-
nym. Z tego wzgledu mamy do czynienia nie z kilkoma niezaleznymi i niepowiaza-
nymi ze soba podatkami, lecz z systemem podatkowym?*.

Wedlug P.M. Gaudemeta, system podatkowy jest to cato§¢ podatkéw stosowa-
nych w okreslonym czasie i w okre$lonym kraju’.

W polskiej literaturze najczesciej wystepuje definicja okreslajaca system podat-
kowy jako ogot podatkéow obowiazujacych w danym kraju, stanowiacych jednolita,
wewngtrznie zgodna pod wzgledem prawnym i ekonomicznym cato$¢®.

' R.I. Dziemianowicz, Efektywnosé¢ systemu opodatkowania rolnictwa, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu w Bialymstoku, Biatystok 2007, s. 77.

2 H. Litwinczuk, P. Karwat, Prawo podatkowe przedsiebiorcéw, t. 1, Wolters Kluwer, Warszawa
2008, s. 81-82.

3 R.I. Dziemianowicz, Efektywnos¢ systemu..., dz. cyt., s. 9.

4 S. Dolata, Podstawy teorii podatku, Studia i Monografie, nr 229, Wydawnictwo Uniwersytetu
Opolskiego, Opole 1995, s. 15.

5 Por.: L. Dorozik, J. Stanilewicz, B. Walczak, System podatkowy Polski, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Szczecin 2008, s. 40.

¢ S. Dolata, Podstawy wiedzy o podatkach i polskim systemie podatkowym, Studia i Monografie,
nr 274, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1999, s. 49.
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Literatura finansowa wyro6znia dwa systemy podatkowe — historyczne i racjo-
nalne. Historyczne systemy podatkowe sa wynikiem ewolucji. Poczatkowo uksztat-
towat si¢ system podatkéw przychodowych, a dopiero p6zniej zwigkszyla si¢ rola
podatkéw dochodowych, ktora zwigzana byta z podnoszong coraz czgsciej kwestia
sprawiedliwego obciazenia podatkowego. Z kolei racjonalny system podatkowy sta-
nowi wzorzec teoretyczny, do ktorego ustawodawca powinien dazy¢ podczas prze-
prowadzania reform podatkowych’.

Wspotczesne systemy podatkowe krajow Unii Europejskiej uksztaltowaty sig
w wyniku wielowiekowej ewolucji. Obecnie w wigkszosci krajow UE, w tym takze
w Polsce, przeprowadzane sa istotne zmiany w systemach podatkowych. Zmiany
systemow podatkowych podyktowane sa gtownie potrzeba dostosowania obciazen
do wymogow gospodarki rynkowej oraz harmonizacji podatkow krajowych ze sto-
sowanymi w krajach Unii Europejskiej®.

Podatek jest kategoria historyczna, wiaze si¢ bowiem z powstaniem panstwa i
wiasnosci prywatnej’. Geneza podatkow wywodzi si¢ z dobrowolnych daréw i in-
nych $wiadczen osobistych na rzecz panujacego, ktorych celem bylo poczatkowo
zapewnienie sobie przychylnosci krola, a dopiero potem zapewnienie doptywu do-
chodéw do jego skarbcal®. Historycznie wyksztalcity sie trzy podstawowe formy
danin publicznych: daniny osobiste, daniny rzeczowe oraz daniny pieni¢zne. Daniny
pienigzne pojawily si¢ najpdzniej i staly si¢ najbardziej rozpowszechnione!'.

Przejscie od gospodarki naturalnej do gospodarki towarowo-pieni¢znej spowo-
dowalo spadek znaczenia obowiazkowych $wiadczen naturalnych i zastgpowanie
ich $wiadczeniami regulowanymi w pieniadzu'2.

Poczatkow teorii ekonomiczno-finansowych nalezy doszukiwac si¢ juz w sta-
rozytnosci, gdyz wtedy powstato wiele konstrukcji podatkowych stosowanych do
dnia dzisiejszego'®. Wspoélczesne systemy podatkowe zrodzity si¢ w wyniku rozwo-
ju cywilizacyjnego, a daniny publiczne i podatki naleza do najstarszych instytucji fi-
nansowych'®. Podatki sa niewatpliwie najwazniejszym rodzajem danin publicznych,
dostarczajacych panstwu i innym zwiazkom publicznoprawnym glownej czgsci do-

7 A. Komar, Systemy podatkowe krajow wspolnot europejskich, Panstwowe Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 1989, s. 32-35.

8 R. Rosinski, Polski system podatkowy. Poszukiwanie optymalnych rozwiqzan, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2008, s. 47— 48

° A. Krajewska, Podatki — Unia Europejska, Polska, Kraje Nadbaltyckie, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2004, s. 49.

10 E. Tegler, Zarys prawa finansowego (wedlug stanu prawnego na dzien 31 marca 2002 r.), Wyz-
sza Szkota Administracji Publicznej w Szczecinie, Szczecin 2002, s. 93.

I R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 17.

12 1. Mirek, Daniny publiczne w prawie niemieckim, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodar-
cza, Warszawa 1999, s. 25.

3 N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 11.

4S. Owsiak, Z historii daniny publicznej i podatku, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, nr 542, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 2000, s. 6.
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chodéw, stanowiacych podstawe finansowania wszelkiej dziatalnosci publiczne;j'®.
Wiedza o ewolucji instytucji skarbowych i idei, na ktorych instytucje te si¢ opieraly
ma istotne znaczenie dla rozwazan na temat wspolczesnego systemu podatkowego.
Roman Rybarski pisat, ze ,,jesli chcemy zrozumie¢ dzisiejszy ustroj skarbowy, mu-
simy wiedzie¢, jakie byly dawne do§wiadczenia™'e.

3. Efektywnos$¢ podatkowa a efektywnos¢ ekonomiczna
opodatkowania

Podatki naleza do najwazniejszych instrumentéw ekonomicznych, za pomoca kto-
rych finanse publiczne realizuja swoje funkcje w gospodarce'’. Zbior podatkow two-
rzacy system podatkowy stanowi w kazdym panstwie calos¢ i tylko w taki sposob
powinien by¢ rozpatrywany.

Do podstawowych funkcji podatku naleza: fiskalna (inaczej dochodowa), stabi-
lizacyjna, alokacyjna, redystrybucyjna. R6znorodno$¢ realizowanych przez podatki
funkcji zwykle prowadzi do konfliktu migdzy nimi. Poglady na temat pierwszenstwa
okreslonej funkcji podatkéw sa rozbiezne i kazdy z nich ma swoich zwolennikow'®,
Praktyka funkcjonowania wspolczesnych systeméw podatkowych, a szczegélnie
doswiadczenie polskie, kaze do tych wszystkich, klasycznych funkcji podatkéw do-
daé jeszcze inna, calkiem nowa. Jest to funkcja polityczno-kontrolna!®. System po-
datkowy stuzy klasie politycznej jako narzedzie walki o witadze, bowiem kazdy rzad
i kazda koalicja parlamentarna zmienialy i ,,doskonality” przepisy podatkowe.

Zgodnie z klasycznym podejsciem, podatki powinny przede wszystkim przyno-
si¢ panstwu dochodd, co nie oznacza, ze przy ich projektowaniu nie powinno zwracac
si¢ uwagi na efektywnos$¢ ekonomiczng opodatkowania. Ich konstrukcja powinna
ogranicza¢ negatywny wptyw na gospodarke, zmniejszac straty spoteczne wynika-
jace z opodatkowania oraz minimalizowaé koszty administracyjne. Jednocze$nie
podatki powinny takze uwzglednia¢ sprawiedliwo$¢ opodatkowania®. Jednak dla
ekonomisty najwazniejsza kategoria jest efektywno$¢ ekonomiczna. Uznanie efek-
tywnosci jako podstawowego kryterium wartoSciowania w ekonomii zawdzigczamy

5 H. Sochacka-Krysiak, Finanse publiczne — analiza poréwnawcza, Studia Finansowo-Bankowe,
Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 1997, s. 103.

16 R. Gwiazdowski, Edukacja podatkowa, ,Najwyzszy CZAS!” 2008, http://nczas.com/publicy-
styka/edukacja-podatkowa/.

17 M. Cieslukowski, S. Kanduta, 1. Kijek, Polski system podatkowy, Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej w Poznaniu, Poznan 2007, s. 38.

8 S. Dolata, Uwarunkowania i konsekwencje reformy systemu podatkowego, w: Kierunki reformy
polskiego systemu podatkowego, red. A. Pomorska, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej, Lublin 2003, s. 52.

19 R. Gwiazdowski, Edukacji ciqg dalszy: funkcje podatkéw, Biznes.net, http://gwiazdowski.biz-
nes.net.

20 R.I. Dziemianowicz, Efektywnosé systemu..., dz. cyt., s. 9.
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przedstawicielom utylitaryzmu: J.S. Millowi i J. Benthamowi, a takze czotowemu
przedstawicielowi angielskiej, klasycznej szkoty ekonomicznej Adamowi Smithowi.

Mozna wyrdzni¢ trzy aspekty badania efektywnosci systemu podatkowego.
Po pierwsze, z punktu widzenia fiskusa system podatkowy jest efektywny, jesli po-
zwala uzyska¢ wysokie dochody podatkowe przy niskich kosztach poniesionych na
ich pozyskanie. Po drugie, mozna bada¢ efektywnos$¢ systemu podatkowego dla go-
spodarki 1 w tym konteks$cie efektywno$¢ wiaze si¢ z alokacja zasobow (warunki
jej osiagnigcia sformutowal Pareto). Po trzecie, opodatkowanie prowadzi do redy-
strybucji dochodow, a wige ma zwiazek ze spotecznym poczuciem sprawiedliwosci
podziatu dochodu i majatku?'.

W przeciwienstwie do efektywnosci podatkowej, na podstawie ktorej moz-
na oceni¢ wydajnos¢ systemu podatkowego, pojecie ekonomicznej efektywnos$ci
opodatkowania powiazane jest $cisle z poszukiwaniem optymalnego systemu po-
datkowego, w ktorym straty wynikajace z nalozenia podatkéw sa jak najmniejsze.
Pozyskanie dochodow budzetowych zawsze wiaze si¢ z kosztami, zwigkszajacymi
wysoko$¢ obciazen wynikajacych juz z samego faktu natozenia podatkow, ktére do-
datkowo prowadza do znieksztalcen w systemie rynkowym?2,

4. Klasyczne zasady podatkowe

Zasady podatkowe obejmuja szereg warunkow technicznych i merytorycznych, kto-
rym powinien odpowiadac¢ idealny podatek®. Wedtug S. Bollanda ,,podatki winny w
jak najwyzszym stopniu zaspokajac potrzeby skarbowe, przy czym jednak winny jak
najmniej szkodzi¢ gospodarce prywatnej, a zarazem winny by¢ roztozone na spote-
czenstwo w sposob jak najsprawiedliwszy. Warunek ten prowadzi do ustalenia sze-
regu zasad, ktorym winien czyni¢ zado$¢ system podatkowy”?*. Jan Gluchowski
definiuje zasady podatkowe jako postulaty nauki, ktore okreslaja ,,warunki, jakim
powinien odpowiada¢ poprawnie zbudowany system podatkowy i poszczegdlne po-
datki. Zasady podatkowe nie tworza zamknigtego katalogu, a poszczegdlne ich ze-
stawy budowane sa wedtug cech, ktore w opinii poszczegolnych autorow wydaja si¢
by¢ najwazniejsze”?. Zasady podatkowe moga odnosi¢ si¢ zarowno do konstrukcji
prawnej danego podatku, jak réwniez do catego systemu podatkowego. A wigc zasa-
dy podatkowe sa pewnymi wskazowkami wypracowanymi przez doktryng, ktore
dotycza ksztaltu racjonalnego systemu podatkowego?.

2l E. Nojszewska, Podatek dochodowy jako narzedzie polityki gospodarczej, Monografie i Opra-
cowania, nr 502, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2002, s. 10.

22 R.I. Dziemianowicz, Efektywnosé¢ systemu..., dz. cyt., s. 77.

2 S. Dolata, Podstawy teorii podatku, Studia i Monografie, nr 229, Wydawnictwo Uniwersytetu
Opolskiego, Opole 1995, s. 24.

24 S. Bolland, Skarbowos¢, naktadem Bratniej Pomocy Studentéw AH, Krakéw 1947, s. 27.

% J. Gltuchowski, Polskie prawo podatkowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 10.

2 Prawo podatkowe. Podrecznik w pytaniach i odpowiedziach, red. L. Etel, Wydawnictwo Praw-
nicze LexisNexis, Warszawa 2006, s. 47.
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Po raz pierwszy zasady podatkowe opisal Adam Smith, ktéry stwierdzit, ze po-
datki powinny by¢: réwne (inaczej sprawiedliwe), pewne, wygodne oraz tanie. Za-
sady te weszly do naukowej literatury §wiatowej jako zasady Adama Smitha, jednak
Smith powtorzyt tylko mysli zawarte w dziatach Henry Home’a i Lorda Kamesa®'.
Pierwsza z zasad Adama Smitha ma charakter merytoryczny, za$ trzy kolejne tech-
niczny*.

Zasada powszechnos$ci opodatkowania, glosi, ze ,,podatnicy kazdego panstwa
powinni przyczynia¢ si¢ do utrzymywania rzadu w jak najscislejszym stosunku do
ich mozliwosci, czyli proporcjonalnie do dochodu, jaki kazdy z nich pod opieka pan-
stwa uzyskuje [...]. To, co nazywa si¢ rownoscia lub nieréwnos$cia opodatkowania,
polega na tym, czy si¢ tej zasady przestrzega, czy tez si¢ ja lekcewazy”?. Zasada
réwnosci polega wige na opodatkowaniu proporcjonalnym do zdolnosci podatkowe;j
podatnika, czyli przy takim opodatkowaniu wszyscy podatnicy ponosza cigzar po-
datkowy stanowiacy jednakowa czg¢$¢ uzyskiwanych dochodow?.

Zasada pewnosci podatkowej byla postulatem, aby wysokos¢ podatku nie byta
dowolna, lecz tak okreslona, by podatnik wiedziat, jakie obciazenie z tytutu podatku
bedzie musiat ponies¢3!.

Zasada dogodnosci podatkow oznacza ,,postulat najdalej moze posunigte-
go podporzadkowania intereséw skarbowych interesom podatnikéw. Zgodnie z ta
zasadg zaré6wno technika podatkowa, jak i terminy ptatnosci, maja by¢ dyktowa-
ne przez podatnikow, organy skarbowe musza pogodzi¢ si¢ z tymi wymaganiami i
dostosowa¢ do nich. Trzeba powiedzie¢, ze tak krancowo sformutowany postulat,
pomijajacy jakiekolwiek wymagania gospodarki skarbowej panstwa w dziedzinie
gromadzenia dochoddow, byt utopijny nawet w epoce daleko posunigtego liberalizmu
gospodarczego™.

Wreszcie czwarta zasada, okreslana jako zasada tanio$ci podatkow, glosi, ze
»kazdy podatek powinien by¢ tak pomyslany, aby suma, jaka zabiera z kieszeni lud-
nosci lub do tych kieszeni nie dopuszcza, w najmniejszym jak tylko mozna stopniu
przekraczata kwote, jaka podatek ten wnosi do skarbu panstwa”*.

Jak twierdza Andrzej Gomutowicz i Jerzy Matecki: ,,Adam Smith byt i pozostat
jedna z najwybitniejszych postaci podatkowego Olimpu. Jego wktad w doktryne

27 Z.Fedorowicz, Instytucje finansowe, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1965,
s. 164.

2 S. Dolata, Podstawy wiedzy o podatkach..., dz. cyt., s. 25; N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie,
PWE, Warszawa 1992, s. 49.

2 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, t. 2, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 500-501.

30 S. Dolata, Podstawy wiedzy o podatkach..., dz. cyt., s. 25.

31 M. Kosek-Wojnar, Zasady podatkowe — przebrzmialy relikt czy wspolczesne kryteria oceny
podatnikow?, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Bochni, nr 1, Wyzsza Szkota Eko-
nomiczna w Bochni, Bochnia 2003, s. 21.

32 Z. Fedorowicz, Instytucje finansowe..., dz. cyt., s. 166.

3 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow..., dz. cyt., s. 501.
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mysli podatkowej i szkota, ktoéra stworzyl, sa trudne do przecenienia. Na pewno
Adam Smith wyznaczyt nauce o podatkach ramy, w ktorych przez dtugi czas rozwi-
jata sig. Takze wspotczesnie jego poglady stanowia punkt wyjscia dla formulowania
tez dotyczacych zasad funkcjonowania systemu podatkowego’*. Jednak dopiero po
$mierci Adama Smitha i po tym, jak wktad do klasycznej ekonomii politycznej wnie-
$li migdzy inni autorzy, tacy jak Thomas R. Malthus i David Ricardo, idee Smitha
zaczely by¢ wprowadzane do prawodawstwa®>,

David Ricardo dopatrywat si¢ negatywnych skutkéw podatkow, jezeli koryguja
one uksztaltowany przez rynek podziat dochodow i1 majatku. Ricardo jest autorem
tzw. reguly edynburskiej gloszacej, ze sytuacja podatnika po zaptaceniu podatku
powinna pozosta¢ prawie niezmieniona®®. Reguta edynburska jest wiec zalazkiem
teorii podatku neutralnego, a wigc nie majacego wptywu na rozwdj dziatalnosci go-
spodarcze;.

Kontynuatorem mysli Adama Smitha w pewnym sensie byl rowniez Jean Bap-
tiste Say. Do historii skarbowosci weszly szczegdlnie dwa jego twierdzenia: o tym,
ze ,,nie ma podatkéw dobrych, wszystkie sa zle i chodzi tylko o to, zeby byly jak
najmniej zte™ oraz ze ,,najlepszym ze wszystkich planéw finansowych [panstwa]
jest ograniczenie wydatkow, a najlepszy ze wszystkich podatkoéw jest podatek naj-
nizszy’. Wedlug Saya ,,najlepsze podatki, a raczej najmniej zte, sg nastepujace:

1. Najbardziej umiarkowane pod wzgledem ilosci.

2. Te, ktore pociagaja za soba najmniej cigzaréw i nie przyttaczaja podatnika
bez zadnej korzysci dla skarbu.

3. Te, ktorych cigzar jest sprawiedliwie roztozony.

4. Te, ktore najmniej szkodza produkc;ji.

5. Te, ktore raczej sprzyjaja, niz sprzeciwiaja si¢ zasadom moralnosci, to zna-
czy obyczajom pozytecznym dla spoteczenstwa”.

Kazdy wspotczesny system podatkowy powinien uwzgledniaé okre$lone zasa-
dy podatkowe, uksztaltowane od czasow jego istnienia. Pod koniec XIX w. Adolf
Wagner rozszerzyt i uporzadkowal stworzone przez Adama Smitha klasyczne za-
sady podatkowe. Podej$cie A. Wagnera do zasad podatkowych niewiele stracito na
aktualnosci 1 jest na ogot uznawane przez wspoétczesna nauke o finansach publicz-

3 R. Gwiazdowski, Adama Smitha koncepcja funkcji paristwa, handlu miedzynarodowego, finan-
sow publicznych i podatkow, Studia luridica, t. 41, MISCELLANEA, Warszawa 2003, s. 93, cyt. za:
A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Poznan 1995, s. 29.

3 R. Cameron, L. Neal, Historia gospodarcza swiata od paleolitu do czaséw najnowszych, Ksiaz-
ka 1 Wiedza, Warszawa 2004.

3¢ E. Bombinska, Za i przeciw progresji opodatkowania dochodow osobistych, w: Finanse, banki
i ubezpieczenia w Polsce u progu XXI wieku. Opodatkowanie, red. E. Czerwinska, E. Denek, A. Janc,
T. Sangowski, J. Sobiech, t. 6, Akademia Ekonomiczna, Poznan 2000, s. 20.

37 R. Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny: doktrynalne przestanki, praktyczne
konsekwencje, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2007, s. 98.

38 T. Cukiernik, Prawicowa koncepcja paristwa, Wydawnictwo Wektory, Wroctaw 2004, s. 79.

3 Tamze, s. 80.
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nych®. Koncepcja zasad Adolfa Wagnera to dazenie do pogodzenia ze soba dwdch
funkcji podatku: fiskalnej i niefiskalnej w taki sposob, aby stworzy¢ rozwiazania
korzystne zarowno dla podatnika, jak i panstwa*'. Wagner rozbudowat katalog zasad
podatkowych, dzielac je na kilka grup. Do grupy zasad fiskalnych zaliczyt zasady
wydajnosci i elastycznosci podatkow, do grupy zasad technicznych — zasady pewno-
sci, dogodnosci i tanio$ci podatkow, za$ zasady spoteczno-polityczne postulowaty
sprawiedliwos$¢ spoteczna w dziedzinie opodatkowania®.

Za ojca polskiej ekonomii uchodzi tworzacy w pierwszej potowie XIX w. Fry-
deryk Skarbek, ktory na gruncie polskim spopularyzowal dorobek Adama Smitha i
Jeana Baptiste’a Saya*®. Zasady podatkowe Skarbka w czgséci stanowia powtorzenie
zasad Smitha, ale tez w cz¢$ci wychodza poza nie. F. Skarbek stwierdzit m.in., ze
podatek powinien by¢ pobierany ,,[...] w takiej iloSci, aby potrzeby kontrybuenta na
nim nie ucierpialy. Nie powinien on szkodzi¢ przemystowi krajowemu, uszczuplajac
kapitaty do przemystowego przeznaczenia”. Postulat ,,nieszkodzenia przemystowi
krajowemu” oznacza uznanie pozafiskalnych funkcji podatkow, ktorych klasyczna
ekonomia polityczna nie chciala przyja¢ za instrument polityki gospodarczej. Pod
tym wzgledem poglady Skarbka sa blizsze przedstawicielom niemieckiej ,,narodo-
wej ekonomii politycznej” oraz szkoty historycznej®.

Z kolei Roman Rybarski wyodrebnit dwie zasady podatkowe — zasady skarbo-
we i zasady ekonomiczne. Zgodnie z zasadami skarbowymi podatek powinien by¢
wydajny, pewny jako zroédto dochodu panstwa, elastyczny oraz dogodny, za$ wedtug
drugich zasad podatek powinien jak najmniej szkodzi¢ gospodarce, nie powinien
wyczerpywac zdolnosci podatkowej, oraz powinien by¢ tani, pewny i dogodny*S.

Pomimo wielowiekowych doswiadczen z podatkami, a takze stosunkowo daw-
no sformulowanych zasad opodatkowania, postugiwanie si¢ tymi zasadami stwarza
wiele problemow*’. Obecnie najbardziej dyskutowana jest nie liczba zasad, ktorym
powinien odpowiada¢ podatek, ale kwestia sprawiedliwosci podatkowej, formuto-
wana zgodnie z zasadami A. Wagnera jako powszechnos$¢ opodatkowania i réwnos¢
podatkowa. Zasady te sa rozumiane jednak inaczej niz w XVIII i XIX w. Wspotczes-
nie réwno$¢ nie oznacza proporcjonalnego opodatkowania dochodu czy majatku

40 S. Owsiak, Finanse publiczne: teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2005, s. 188.

4 R. Wolanski, Opodatkowanie matych i Srednich przedsiebiorstw, Dom Wydawniczy ABC, War-
szawa 2002, s. 75.

4 J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 12.

# R. Gwiazdowski, Edukacja podatkowa..., dz. cyt.

4 Cyt. za: K. Znaniecka, Zasady podatkowe w gospodarce rynkowej, w: Przedsiebiorstwo w oto-
czeniu. Funkcje. Powiqzania. Przemiany, red. K. Fabianska, J. Rokita, Akademia Ekonomiczna im.
Karola Adamieckiego, Katowice 1991, s. 108.

4 Z.Fedorowicz, Polityka fiskalna, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1998, s. 78.

46 J. Gluchowski, Wstep do skarbowosci, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1997, s. 55.

4 R. Rosinski, Polski system podatkowy. Poszukiwanie optymalnych rozwiqzar, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2008, s. 34.
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podatnika, lecz opodatkowanie zgodnie z jego mozliwosciami podatkowymi. Tak
rozumiana réwno$¢ zaktada redystrybucje dochodow. Obok wymienionych ele-
mentoéw istotny dla praktycznego stosowania zasady sprawiedliwosci jest problem
rodzaju podatkéw wchodzacych w sktad systemu podatkowego i zakresu ich stoso-
wania. Systemy podatkowe, w ktorych przewazaja podatki bezposrednie, sa bardziej
sprawiedliwe*,

Obecna interpretacja zasady sprawiedliwosci znacznie odbiega od jej rozumie-
nia w czasach, gdy zostata stworzona. Przyjmuje si¢, iz podatek sprawiedliwy to
podatek zréznicowany i zindywidualizowany, uwzgledniajacy wiele czynnikow
wpltywajacych na jego wielkos¢. Podatek dochodowy cechujacy si¢ personalizacja,
dostosowywany jest do indywidualnej sytuacji podatnika, dzigki czemu spetnia on
zasade sprawiedliwosci®.

Wspoélczesnie oceniajac system podatkowy, najczesciej bierze si¢ pod uwage
cztery podstawowe kwestie:

* naile system podatkowy jest efektywny,

* czy minimalizuje negatywne skutki opodatkowania w gospodarce,
e czy minimalizuje koszty administracyjnego poboru podatkow,

* czy wypetnia warunki sprawiedliwo$ci®’.

W wigkszym stopniu zwraca si¢ obecnie uwagg na efektywno$¢ systemu podat-
kowego 1 to zar6wno ekonomiczna, wyrazajaca si¢ najczesciej w postulacie neutral-
nosci podatkow wobec mechanizmu rynkowego, jak i fiskalna, odzwierciedlajaca
wysoko$¢ dochodow podatkowych?!.

Podatki od zawsze, to znaczy odkad si¢ pojawily, budza kontrowersje. Rzady,
prébujac znalezé najlepsze sposoby zapewnienia dochodow budzetowych, opieraja
si¢ przy tworzeniu podatku na pewnych ogélnych zasadach. Istnieje pi¢¢ powszech-
nie akceptowanych cech ,,dobrego” systemu podatkowego:

1. Efektywno$¢ ekonomiczna: system podatkowy nie powinien kolidowac
z efektywna alokacja zasobow.

2. Prostota administracyjna: system podatkowy powinien by¢ prosty i wzgled-
nie tani w zarzadzaniu.

3. Elastycznos$¢: system podatkowy powinien tatwo reagowac na zmiany wa-
runkéw gospodarowania.

4. Odpowiedzialno$¢ polityczna: system podatkowy powinien by¢ tak skonstru-
owany, aby podatnicy mogli sprawdzi¢, ile ptaca, i oceni¢, w jakim stopniu system
ten odzwierciedla ich preferencje.

5. Sprawiedliwo$¢: system podatkowy powinien sprawiedliwie traktowac roz-
ne jednostki®.

4 S. Dolata, Uwarunkowania i konsekwencje reformy..., dz. cyt., s. 55.

R. Wolanski, Opodatkowanie malych i srednich przedsiebiorstw..., dz. cyt., s. 76.

Tamze, s. 73.

! Tamze.

2 J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 551.
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5. Problematyka granic opodatkowania
a problem ucieczki przed opodatkowaniem

Kluczowym problemem zwigzanym z budowa systemu podatkowego jest zagadnie-
nie granic opodatkowania. Pojawia si¢ wigc pytanie, jak dalece dobro indywidualne,
tj. dobro jednostki, nalezy podporzadkowac dobru publicznemu®. Fiskalna wydaj-
no$¢ podatku i catego systemu podatkowego ma okreslone granice. Jest wiele powo-
dow, ktore sprawiaja, ze opodatkowanie napotyka granice mozliwos$ci realizacji
funkcji dochodowej. Z reguty wiaza si¢ one z naruszeniem zasad ksztattowania ra-
cjonalnego systemu podatkowego, w tym z deprecjonowaniem znaczenia zasady
sprawiedliwos$ci opodatkowania®. Doktryna podatkowa wskazuje, ze w odniesieniu
do danego systemu ekonomicznego granice opodatkowania nie sa ,,sztywne” i dane
raz na zawsze. Sa ,.elastyczne”, gdyz zmieniaja si¢ wraz z ewoluowaniem systemu
podatkowego™.

Absolutna granica opodatkowania jest wyznaczona przez wielkos¢ produktu
spotecznego. Wiele kontrowersji budzi wyznaczenie wzglednej granicy opodatko-
wania. Za podstawe wyznaczenia wtasciwej stopy podatkowej przyjmuje si¢ z re-
guly krzywa Laffera®. Koncepcja Laffera zaktada konieczno$¢ obserwacji poziomu
dochodoéw podatkowych przy ksztattowaniu stawki podatkowe;j i taryfy podatkowe;.
Uznaje, ze gdy dochdd jest nizszy od zaktadanego, to stawka podatkowa zostata
wadliwie ustalona. Dodaje przy tym, iz jest wysoce prawdopodobne, ze obnizenie
stawki podatkowej w takich warunkach moze spowodowa¢ wzrost dochodu podat-
kowego. Granica opodatkowania zostanie przekroczona wowczas, gdy wzrastajace-
mu poziomowi stawek podatkowych nie beda towarzyszyty proporcjonalne do nich
zmiany w poziomie dochodéw budzetowych. Powinno to by¢ podstawa do refleksji
ustawodawczej, zmierzajacej do odwrocenia tego niekorzystnego trendu, albowiem
granice ekonomiczne opodatkowania przejawiaja si¢ tutaj w sposobie zachowania
si¢ podatnikow?’.

Odpowiedzia na wzrost presji podatkowe;j jest przeciwreakcja podatnikdw, opo-
datkowanie napotyka granice juz wowczas, gdy ciezar podatku wptywa na zachowa-
nie podatnika w taki sposob, ze niweczy efekt opodatkowania lub gdy opodatkowa-
nie wywotluje nastgpstwa, ktore sa gospodarczo niepozadane. Moze wtedy nastapic

3 A. Gomutowicz, Podatnik a panstwo, w: Procedury podatkowe — gwarancje procesowe czy
instrument fiskalizmu?, red. H. Dzwonkowski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 63.

A, Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
2001, s. 81.

3 E. Tegler, Wybrane zagadnienia zdolnosci podatkowej, w: Zdolnos¢ podatkowa i wiarygodnosé
kredytowa przedsiebiorstwa, red. E. Czerwinska, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan
1993, s. 68.

% G. Krasowska-Walczak, Finanse publiczne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan
1996, s. 162.

5T A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej ..., dz. cyt., s. 89.
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naruszenie wzglednej granicy opodatkowania i efekt Laffera. Laffer stwierdzit, ze
o ile przy stawce zerowej nie ma wpltywow, o tyle w miar¢ wzrostu stawek naste-
puje ponadproporcjonalny wzrost wplywow finansowych. Postgpujace zawyzenie
stawek podatkowych oddziatuje ujemnie na podejmowanie dziatalno$ci — docho-
dy budzetowe po osiagni¢ciu maksimum stopniowo si¢ obnizaja. W rezultacie zbyt
ostra progresja moze powodowa¢ zmniejszenie si¢ wptywow budzetowych. W tej
sytuacji najwazniejszym problemem jest okreslenie krytycznego punktu stawki
podatkowej*. Wymienione argumenty przemawiaja za konieczno$cia zachowania
umiaru w ksztattowaniu wysoko$ci opodatkowania. W miar¢ wzrostu progresji po-
datnicy traktuja podatek jako niesprawiedliwy i sa bardziej sktonni do popeinienia
wykroczen i przestepstw™’.

Ul
A

Efektywnosé

>

Sprawiedliwo$é Uy

Rys. 1. Krzywa wymiennosci migdzy ekonomiczna efektywnoscia a sprawiedliwoscia

Zrodto: F. Gradalski, Wstep do teorii opodatkowania, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, War-
szawa 2004, s. 36.

8 J. Gluchowski, Sprawiedliwos¢ podatkowa: zalozZenia teoretyczne i mozliwosci aplikacyjne, w:
System podatkowy. Stan, kierunki reformy, wplyw na wzrost gospodarczy, red. J. Mujzel, S. Owsiak,
E. Maczynska, raport nr 36, Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Prezesie Rady Ministrow,
Warszawa 1999, s. 45.

% J. Gluchowski, Formy zmniejszania wysokosci podatkéw w Polsce, ulgi, obnizki i inne, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 18.
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System podatkowy moze by¢ sprawiedliwy, ale odbywa si¢ to kosztem efektyw-
nos$ci, a zatem takze kosztem catej gospodarki i przysztego dobrobytu (rysunek 1).
Efektywnos¢ i sprawiedliwos¢ jest jednym z najwazniejszych problemoéw polityki
podatkowe;j. Niektorzy twierdza, ze nierowno$¢ jest gtownym problemem spotecz-
nym i powinno si¢ dazy¢ do jej zmniejszenia, bez wzgledu na straty w efektywnosci,
za$ inni uwazaja, ze efektywnos$¢ ekonomiczna jest najwazniejsza®.

Jezeli wzrastajace stawki taryfy podatkowej prowadza nie do zwigkszenia, lecz
do obnizenia dochodéw podatkowych panstwa, oznacza to, ze granica opodatkowa-
nia zostata przekroczona. Swiadcza o tym takze reakcje podatnikow®': ,,zgodnie bo-
wiem z prawem wzrastajacego oporu w ich zachowaniu pojawiajq si¢ pewne symp-
tomy: dziatalno$¢ przemieszcza si¢ z oficjalnego obszaru gospodarki do obszaru
nieoficjalnego, wzrasta zatrudnienie szarej strefy, spada sktonnos¢ do inwestowania,
ro$nie pasywny i aktywny opor podatkowy”®,

Granice opodatkowania zostaja przekroczone takze wowczas, gdy dochodzi do
naruszenia zrodta opodatkowania. ,,Po natozeniu podatku warunki dochodowe i ma-
jatkowe podatnika powinny pozosta¢ w miarg nie zmienione w poréwnaniu z tymi,
jakie miat on przed natozeniem podatku. Gdy dochdd Iub zysk nie wystarcza na za-
plate Swiadczenia i zostaje naruszone zrédto owego dochodu, rozpoczyna si¢ proces
prowadzacy do utraty tego zrodta i co za tym idzie braku dochodéw budzetowych”®.
Eliminacja zrédet podatkowych jest jednym z najgrozniejszych nastgpstw przekro-
czenia granic opodatkowania, poniewaz ma charakter nicodwracalny®. Zasady po-
datkowe maja wptyw na wyznaczenie granic opodatkowania, zas kazde wykroczenie
przeciwko zasadom podatkowym stanowi naruszenie granic opodatkowania®,

Optymalny system podatkowy maksymalizuje dobrobyt spoteczny przy za-
mierzonych dochodach podatkowych, czyli rownowazy strat¢ efektywnos$ci 1 nie-
sprawiedliwo$ci w sposob odzwierciedlajacy spoteczna postawe jednostek wobec
sprawiedliwosci i efektywnosci. Okazuje sig, ze rézne spoleczenstwa wybiorg roz-
ne systemy podatkowe jako najlepsze. Nie ma uniwersalnej, akceptowalnej przez
wszystkich definicji sprawiedliwo$ci, a wigc nie ma jednej, stusznej redystrybucji
dochodu®. Kazdy podatek zaktoca w mniejszym lub wigkszym stopniu jaka$ ptasz-
czyzng zycia gospodarczego, dlatego tez ustawodawca, formutujac strukture systemu

¢ R.I. Dziemianowicz, Efektywnos¢ systemu..., dz. cyt., s. 109.

" A. Gotdyn, Przyczyny ucieczki przed podatkiem, ,,Monitor Podatkowy” 1996, nr 6.

2 A. Gomulowicz, Granice fiskalizmu, ,,Glosa” 1995, nr 1, cyt. za: A. Gotdyn, Przyczyny uciecz-
ki...,dz. cyt.

% Tamze.

% T. Lipowski, Raje podatkowe a unikanie opodatkowania, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2004, s. 20.

% Tamze, s. 21-22.

% E. Nojszewska, Korzystna rzeczywistos¢ czy miraz? — rzecz o podatku liniowym, w: Polski
system podatkowy. Zatozenia a praktyka, red. A. Pomorska, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej, Lublin 2004, s. 51.
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podatkowego, powinien tak dobieraé proporcj¢ pomiedzy réoznymi rodzajami podat-
kéw, aby ich negatywne skutki w ograniczonym zakresie dotykaty sfer rozstrzyga-
jacych o realizacji strategicznych celéw panstwa®’. Podatki powinny by¢ skonstru-
owane w taki sposob, aby panstwo uzyskiwato najwyzszy z mozliwych dochod przy
najnizszych kosztach wtasnych i uzyskane w ten sposob $srodki mogto przeznaczy¢
na wybrane cele®. Adam Smith zwraca uwage, ze jesli podatki sa niewspOtmiernie
wysokie w stosunku do stanu bogactwa, to wywotuja negatywne nastgpstwa dwoja-
kiego rodzaju: obniza si¢ poziom dochodéw publicznych i zamiera dziatalnos¢. Dla-
tego przy ocenie wptywu opodatkowania na gospodarke trzeba rowniez uwzglgdniac
kryterium sprawiedliwo$ci®. Podatki posrednie uwaza si¢ za mniej sprawiedliwe niz
podatki bezposrednie, poniewaz silniej obciazaja grupy spoteczne stabsze niz gru-
py spoteczne ekonomicznie silniejsze’. Przy podatkach dochodowych ustawodaw-
ca ponosi wigksze ryzyko stosowania oporu podatkowego niz przy opodatkowaniu
posrednim, jednakze opdr podatkowy moze by¢ systematycznie ograniczony dzigki
realizacji celu sprawiedliwosciowego’'. W kontekscie zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej warto zwréci¢ uwagg na istotne roznice w polskim systemie podatkowym
i polityce podatkowej w poréwnaniu z dominujacymi tendencjami w systemach
krajow Unii Europejskiej. W Polsce w ostatnich latach wzrost udziatu wptywow z
podatkoéw posrednich doprowadzit do przekroczenia wplywow z podatkéw bezpo-
$rednich’.

Nikt nie ptaci ch¢tnie podatkéw. Historia opodatkowania dowodzi, ze zaptata
podatku jest ucigzliwym obowiazkiem, do ktorego spelnienia podatnik musi by¢
usilnie naktaniany. Apel panstwa o powazne traktowanie obowiazku podatkowego
zwraca si¢ przede wszystkim do rozsadku podatnikéw, natomiast psychiczna nie-
che¢ do ptacenia podatkdéw jest zakorzeniona w naturalnych instynktach i dazeniach
cztowieka, ktore przeciwdzialaja z nieporéwnywalnie wigksza sita wypetnianiu ra-
cjonalnie rozumianego obowiazku podatkowego”. Kazde obciazenie podatkiem sta-
nowi pomniejszenie obecnego lub przysztego stanu zasobow pieni¢znych badz stanu
majatkowego podatnika. Niechg¢ do ptacenia podatkow jest wigc zupelnie natural-
na. Wystepuje wszedzie tam, gdzie mamy do czynienia z obowiazkiem podatko-

7 F. Gradalski, Wstep do teorii opodatkowania..., dz. cyt., s. 206.

% R. Gwiazdowski, Sprawiedliwos¢ a efektywnos¢ opodatkowania. Pomiedzy progresjq a podat-
kiem liniowym, CAS, Warszawa 2001, s. 23.

% @G. Szczodrowski, Polski system podatkowy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 34.

0 Efektywnos¢ a sprawiedliwosé, red. J. Wilkin, Wydawnictwo Key Tex, Warszawa 1997,
s. 127.

"t A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej..., dz. cyt., s. 93.
Efektywnos¢ a sprawiedliwosé..., dz. cyt., s. 128.
A. Gomulowicz, Moralnos¢ podatkowa — uwarunkowania i zasadnicze dylematy, w: Ex iniuria
non oritur ius. Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora Wojciecha Lqczkowskiego, red. A. Gomutowicz,
J. Matecki, Prace Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
t. 9, Poznan 2003, s. 65.
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wym. Zjawisko ucieczki przed podatkiem rozwija si¢ wraz ze wzrostem $wiadczen
pienig¢znych na rzecz panstwa, ktore ma coraz wigksze potrzeby w zakresie finanso-
wania swych funkcji. Ucieczka przed podatkiem nabrala juz takich rozmiaréw, ze w
teorii finanséw coraz czgsciej formutowane jest prawo narastajacego oporu podat-
nikow’*. Opor podatkowy moze mie¢ rozmaita postaé — od buntow podatkowych,
przez odmowe zaplaty podatku, do uchylania si¢ od opodatkowania czy tez unikania
opodatkowania.

6. Podsumowanie

Obecnie istniejace systemy podatkowe sa wynikiem ewolucji rozwiazan prawnych,
ktéra miata miejsce w danym panstwie lub w ogdle w historii podatkow”. Wspot-
cze$ni autorzy duzo miejsca w swoich pracach poswigcaja zagadnieniom dotycza-
cym zakresu oraz form przerzucalnosci opodatkowania, wad i zalet opodatkowania
bezposredniego i posredniego, mozliwosci upraszczania konstrukeji podatkowych,
problemoéw harmonizacji obciazen podatkowych i unikania podwojnego opodatko-
wania’®. Na uwage zastuguja poglady gloszone przez Fritza Neumarka, ktory twier-
dzil, ze ,,nie ma gotowych, uniwersalnych i zawsze pewnych regut opodatkowania w
panstwie. Nie ma ich takze dlatego, ze na tres¢ wewngtrzna prawa podatkowego
naktadaja si¢ migdzynarodowe uwarunkowania. Z katalogu zasad podatkowych
mozna wybra¢ takie, ktore w danym czasie sg najbardziej przydatne dla realizacji
zadan fiskalnych i niefiskalnych, ale o tym nie decyduje juz doktryna podatkowa, ale
wola polityczna wyrazona w ustawach podatkowych””.

Nie ma idealnego podatku, a problem sprawiedliwego roztozenia cigzaréw po-
datkowych jest niezmiernie trudny. Stosunkowo niedawno pojawila si¢ koncepcja
podatku liniowego, ktéra zostala opracowana przez dwoch amerykanskich ekono-
mistow Roberta Halla i Alvina Rabushki.

Specjalisci zajmujacy si¢ badaniem prawa podatkowego powszechnie uwazaja,
ze jest ono niejasne i nadmiernie skomplikowane. Zasady podatkowe uzasadniaja
wigc konieczno$¢ wprowadzenia pewnych regul w opodatkowaniu, tak aby stwo-
rzy¢ w miarg mozliwosci efektywny i sprawiedliwy system podatkowy.

Bez watpienia dobry podatek powinien realizowa¢ jednoczesnie funkcje fiskal-
ne, gospodarcze, jak i spoteczne — co naktada na niego koniecznos¢ respektowania
takich zasad jak czytelnos$¢, rowno$¢, dogodnos$¢ oraz tanio$¢. Nasz obecny system
podatkowy trudno w tym $wietle uzna¢ za sprawiedliwy — jego wysoko$¢ uderza
gléwnie w ubozsze warstwy spoleczenstwa, a przy tym bogatsza czg$¢ spoteczen-

™ S. Dolata, Uwarunkowania i konsekwencje..., dz. cyt., s. 58.

7’ C. Kosikowski, Podatki. Problem wladzy publicznej i podatnikéw, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2007, s. 39.

¢ S. Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym ..., dz. cyt., s. 18—19.

7 Cyt. za: B. Walczak, Systemy podatkowe. Teoria i stan obecny polskiego systemu podatkowego,
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Szczecin 2003, s. 16-17.
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stwa réwniez protestuje przeciwko agresywnej progresji opodatkowywania docho-
dow. Nie inaczej jest w aspekcie efektywnosci fiskalnej — tajemnica poliszynela jest
ogromny zakres szarej strefy w gospodarce i na rynku pracy — co najgorsze — po-
wszechnie akceptowanej, jezeli nie wrgcz popieranej! W swietle tych ocen obecnego
systemu podatkowego ostatnie zmiany w ordynacji podatkowej mozna by uznac za
probe reakcji na widoczne braki systemu — a jednoczes$nie probe reakcji na oceng i
niezadowolenie spoteczne. Jest to przy tym proba w zamierzeniu realizowana po-
przez przebudowe struktury opodatkowania, dopasowana do struktury spoteczen-
stwa. Kolejny ,,krok” — zmniejszenie skali podatku o 1% dla wigkszosci podatnikow
oraz wprowadzenie dwoch stawek podatkowych od 2009 r. — miat na celu uprosz-
czenie zasad opodatkowania — co przy relatywnie mniejszym wptywie podatku ze
wzgledu na zmniejszenie stop podatkowych skutkowaé powinno zmniejszeniem
szarej strefy i powszechniejszym poddawaniem si¢ obowiazkowi opodatkowania.
A to w konsekwencji doprowadzi¢ by miato do zbilansowania relacji podatku z PKB
— przy jednoczesnym zadowoleniu (i poparciu!) podatnikéw ze zmniejszenia obcig-
Zen.
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TAX PRINCIPLES AS A DETERMINANT
OF A RATIONAL TAX SYSTEM

Summary: The article presents tax principles. Taxes should be simple and understandable,
stable, predictable, adequate, efficient, fair, competitive and visible. To create an excellent
system of taxation it is necessary to first establish a set of high standard principles for taxation.
The main principles of taxation were defined by Adam Smith (1776, Wealth of Nations) who
can be regarded as the “Godfather” of economics. An adequate and rational tax system raises
enough funds to sustain public services and it is in accordance with tax rules. Complicated tax
rules make the tax system difficult for citizens to understand. Complexity also makes it harder
for governments to monitor and enforce tax collections. The assessment is based on a theoreti-
cal approach. The authors pay special attention to the evolution of tax rules.
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