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Streszczenie: Niski poziom rozwoju infrastruktury technicznej wynikajacy z wieloletnich
zaniechan inwestycyjnych wymaga obecnie od samorzaddéw lokalnych duzych naktadow fi-
nansowych. Niestety nieadekwatno$¢ dochodéw do mozliwosci finansowych, jesli chodzi o
realizacj¢ zaplanowanych zadan, wplywa czgsto na powstanie deficytu budzetowego i ko-
nieczno$¢ zaciagania nowych zobowiazan. Samorzady lokalne powinny wigc prawidtowo
zarzadza¢ dtugiem, by utrzymac¢ ptynnos$¢ finansowa na odpowiednim poziomie, a zarazem
modc prowadzi¢ intensywna dziatalno$¢ inwestycyjna. W artykule tym podjgto probg oceny
poziomu zadluzenia samorzadow gminnych w latach 1999-2008. Przedmiotem dociekan na-
ukowych jest przedstawienie podstawowych poje¢ z omawianej tematyki, zwlaszcza w zakre-
sie zmian wprowadzonych nowa ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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1. Wstep

Skuteczne i efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych zalezy niejednokrotnie
od wiasciwych decyzji witadz lokalnych, ktore chcac zrealizowac zaplanowane
przedsigwzigcia, niejednokrotnie musza zaciaga¢ kredyty 1 pozyczki czy emitowac
papiery dluzne'. Realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych z wykorzystaniem zwrot-
nych zrodet finansowania przyczynia sig czgsto do poprawy warunkoéw zycia w da-
nej jednostce samorzadu terytorialnego oraz do wzrostu jej majatku. Inwestycje sa-
morzadowe moga tez w posredni sposob zwigksza¢ potencjal finansowy i
gospodarczy oraz atrakcyjnos¢ danej gminy?. Nalezy podkresli¢, ze niski poziom
rozwoju infrastruktury technicznej wynikajacy z wieloletnich zaniechan inwestycyj-
nych wymaga obecnie bardzo duzych naktadéw na wszystkich szczeblach samorza-
dowych w celu wyrownania dysproporcji wzgledem rozwinigtych panstw europe;j-

! B. Filipiak, Strategie finansowe jednostek samorzqdu terytorialnego, Wydaw. PWE, Warszawa
2008, s. 22.

2 W. Gonet, Kredyty, pozyczki, obligacje w gospodarce finansowej samorzqdu terytorialnego,
Monografie i Opracowania, nr 543, Wydaw. SGH, Warszawa 2006, s. 77.
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skich®. Nieadekwatno$¢ dochodéw do mozliwosci finansowych realizacji zaplano-
wanych zadan wpltywa czgsto na powstanie deficytu budzetowego* i wzrost zadtu-
zenia. W niniejszym artykule podjgto probg oceny poziomu zadhuzenia samorzadow
gminnych w latach 1999-2008. Przedmiotem dociekan naukowych jest przedstawie-
nie podstawowych poje¢ z omawianej tematyki, zwlaszcza w zakresie zmian wprowa-
dzonych przez nowa ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

2. Dlug samorzadow lokalnych w Swietle nowej ustawy
o finansach publicznych

Korzystanie przez samorzady gminne ze zwrotnych Zrodet finansowania powoduje
okreslone skutki finansowe dla budzetu gminnego. Konieczno$¢ splaty kapitatu
wraz z odsetkami, w okre§lonym terminie i na okreslonych zasadach, wymaga szcze-
gblnej dbatosci o utrzymanie pltynnosci finansowej. Samorzady posiadaja tzw. srod-
ki dyspozycyjne, obejmujace sum¢ dochodéw wilasnych oraz czesci wyrownawczej
i rtownowazacej subwencji ogolnej, ktore winny stanowié¢ o ich wyptacalnosci®. Aby
byta ona zachowana, konieczne jest wlasciwe zarzadzanie dlugiem samorzadow te-
rytorialnych, ktory jest wyrazem stosunku prawnego o ztozonym charakterze, maja-
cego swe zrodlo gtownie w umowach, na przyktad umowie kredytu, umowie po-
zyczki, umowach i czynno$ciach zwiazanych z emisja obligacji. Swiadczenia
pieni¢zne jednostki samorzadu terytorialnego, ktére zobowiazana jest ona realizo-
wac, zaspakajajac wierzytelnos$ci, to sptata rat kredytu czy pozyczki wraz z odsetka-
mi, a takze wykup obligacji’. Dlug publiczny jednostki samorzadu terytorialnego
jest wigc sumg zobowigzan finansowych w zwiazku z dokonywaniem wydatkow
publicznych przewyzszajacych dochody, jakie moga by¢ przeznaczone na ich pokry-
cie®.

Nalezy podkresli¢, ze regulacje prawne w Polsce dopuszczaly do momentu
wprowadzenia nowej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dwa
limity zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego, tj. dotyczacy lacznej kwoty
dhugu na koniec roku budzetowego oraz tacznej kwoty przypadajacych do splaty
w danym roku rat kredytow, pozyczek, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z

3 W. Misterek, Zewnetrzne Zrodia finansowania dziatalnosci inwestycyjnej jednostek samorzqdu
terytorialnego, Wydaw. Difin, Warszawa 2008, s. 42.

* M. Dylewski, Planowanie budzetowe w podsektorze samorzqdowym. Uwarunkowania, procedu-
1y, modele, Wydaw. Difin, Warszawa 2006, s. 107-108.

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240).

¢ 'W. Gonet, Bezpieczenstwo finansowania jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Finanse Komu-
nalne” 2004, nr 2, s. 33.

7 A. Borodo, Kredyty, pozyczki i obligacje jako zrodlo finansowania zadan jednostek samorzqdu
terytorialnego, w: Samorzqd terytorialny a banki, TNOiK, Torun 2002, s. 7.

$ J. Gluminska-Pawlic, Diug publiczny jednostki samorzqdu terytorialnego, w: Finanse samorzq-
dowe, red. C. Kosikowski, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2005, s. 285.
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udzielonych porgczen i gwarancji oraz wykupow papieréw wartosciowych, a tak-
ze kosztéw obstugi dtugu (tabela 1). Zgodnie z ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec roku budzetowego nie mogta przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow
budzetowych, natomiast w trakcie roku budzetowego na koniec kwartatu nie mogta
przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochoddéw tej jednostki.
Z kolei poziom obstugi zadtuzenia nie mogt by¢ wigkszy od 15% planowych do-
chodow budzetowych lub 12%, gdy panstwowy dlug publiczny w relacji do PKB
przekraczat 55%°.

Wprowadzenie nowych rozwiazan prawnych w zakresie indywidualnego wskaz-
nika zadtuzenia, przedstawionego w tabeli 1, zobowiazuje kazda jednostke samorza-
du gminnego do obliczenia z wyprzedzeniem wtasciwego dla niej limitu zaciagania
dhugu. W konsekwencji moze to by¢ dotkliwe dla tych jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktorych wydatki biezace w trzech kolejnych latach sa wyzsze od dochodéw
biezacych, a jednoczesnie ujemnego wyniku operacyjnego nie niweluja dochody
majatkowe!'.

Tabela 1. Poréwnanie konstrukcji wskaznikow zadtuzenia w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 .
o finansach publicznych z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych o finansach publicznych
1. Laczna kwota dtugu jednostki samorzadu Organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-

terytorialnego na koniec roku budzetowego nie | rialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego
mogla przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow | realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
ogélem tej jednostki w tym roku budzetowym: | 0raz w kazdym roku nastepujacym po roku bud-
zetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych
[ Z, J < 60% w danym roku budzetowym:

— splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytow i pozy-

[

gdzie: czek,

Z —taczna kwota dtugu jednostki samorzadu — wykupéw papieréw warto§ciowych wraz z na-
terytorialnego z tytutu sptat rat kredytow i pozy- | leznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
czek oraz wykupu papierow wartosciowych wartoégiowych, o

D, — dochody ogdtem budzetu w danym roku — potencjalnych sptat kwot wynikajacych z

udzielonych porgczen oraz gwarancji,
do planowanych dochodéw ogoétem budzetu
przekroczy $rednig arytmetyczna z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow bie-
zacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodow ogdtem budzetu, obliczona wedlug
wzoru:

budzetowym

® Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz.U. 2005, nr 249, poz. 2104 z
pézn. zm., art. 169 ust. 112 oraz art. 170 ust. 1).

10 E. Jerzmanska, Nowa konstrukcja wskaznika zadluzenia w projekcie ustawy o finansach pu-
blicznych. Skutki wprowadzenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia na przyktadzie jednostek samo-
rzqdu terytorialnego Dolnego Slgska, ,,Finanse Komunalne” 2009, nr 1-2, s. 46.
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2. W trakcie roku budzetowego taczna kwota
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec kwartatu nie mogta przekraczaé 60%
planowanych w danym roku budzetowym docho-
dow tej jednostki

Z()
Dp y
gdzie:

Z —taczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego z tytutu splat rat kredytow i pozy-
czek oraz wykupu papieréw wartosciowych

D, - planowane dochody ogétem budzetu w
danym roku budzetowym

J£60%

3. Poziom obstugi zadluzenia — tacznej kwoty

przypadajacych w danym roku budzetowym:

— splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytow i pozy-
czek,

— wykupow papieréw wartosciowych wraz z na-
leznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych,

— potencjalnych sptat kwot wynikajacych z
udzielonych porgczen oraz gwarancji,

— nie mogt przekroczyé:

® 15% planowanych na dany rok budzetowy do-
chodéw jednostki samorzadu terytorialnego:

R+ O

< 15%
Dp /

gdzie:

R — planowana na dany rok budzetowy taczna

kwota z tytutu sptat rat kredytow i pozyczek oraz

wykupu papieréw wartosciowych

O — planowane na dany rok budzetowy odsetki

od kredytoéw i pozyczek oraz odsetki i dyskonto

od wyemitowanych papieréw wartosciowych

oraz sptaty kwot wynikajace z udzielonych pore-

czen i gwarancji

D,- planowane dochody ogétem budzetu w

danym roku budzetowym

o lub 12%, gdy panstwowy dtug publiczny w re-
lacji do PKB przekraczat 55%:

PDP >55% PKB=

<12%

D,

Db, +Sm Wb,
+
Dn—]
R+ 0 1 Db + Sm ez
< —x n—-2 n-2 n-2 +
D . 3 D, .,
Db n-3 + Sm n-3 Wb n-3
Dn—3

gdzie:

R — planowana na dany rok budzetowy faczna
kwota z tytutu sptat rat kredytéw i pozyczek oraz
wykupu papieréw warto$ciowych

O — planowane na dany rok budzetowy odsetki
od kredytéw i pozyczek oraz odsetki i dyskonto
od wyemitowanych papieré6w wartosciowych
oraz sptaty kwot wynikajace z udzielonych porg-
czen 1 gwarancji

D — dochody ogétem budzetu w danym roku
budzetowym

Db — dochody biezace

Sm — dochody ze sprzedazy majatku

Wb — wydatki biezace

n —rok budzetowy, dla ktorego ustalana jest
relacja

n — 1 —rok poprzedzajacy rok budzetowy, dla
ktérego ustalana jest relacja

n — 2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa
lata

n — 3 —rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy
lata

Jakie zmiany wprowadza nowa ustawa????

v

1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, jezeli
relacja tacznej kwoty dlugu do planowanych do-
chodow ogodtem budzetu przekroczy $rednig aryt-
metyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszo-
nych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem
budzetu.
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gdzie:
PDP — panstwowy dtug publiczny
PKB — produkt krajowy brutto

Opisanych ograniczen nie stosowato si¢ do emi-
towanych papierow wartosciowych, kredytow i
pozyczek zaciagnigtych w zwiazku ze §rodkami
okreslonymi w umowie zawartej z podmiotami
dysponujacymi srodkami, o ktorych mowa byta
w art. 5 ust. 3.

Stabe strony ww. ograniczen zadluzenia JST:

v

1. Kazda JST obowiazywaly takie same ograni-
czenia prawne zaciagania i obstugi dlugu.

2. Istniaty rozbiezno$ci w metodach oceny zdol-
nosci do zaciagania i obstugi dtugu, stosowanych
w regulacjach prawnych i w praktyce przez
instytucje finansowe. W pierwszym przypadku
punktem odniesienia sa dochody ogoétem budzetu
JST, w drugim — dochody biezace, a wlasciwie
nadwyzka operacyjna.

3. Poziom zadluzenia i wyptat na obstugg dtugu
relacjonowany jest do dochodow ogoétem budze-
tu JST.

4. Poziom wyplat na obstugg dlugu jest uzalez-
niony od stanu finanséw publicznych, a kon-
kretnie od poziomu relacji panstwowego dtugu
publicznego do PKB, co wplywa niekorzystnie
na zdolno$¢ JST do zaciagania i obstugi dtugu.
5. Limit poziomu dtugu stanowi nieuzasadnione
nawiazanie do poziomu drugiego kryterium fi-
skalnego konwergencji (poziom dlugu publicz-
nego w relacji do PKB nie powinien by¢ wyzszy
niz 60%). W przypadku JST poziom dtugu nie
powinien by¢ wyzszy niz 60% jej dochodow
ogolem — brakuje merytorycznych uzasadnien
wskaznika na takim poziomie.

2. Do obliczen JST powinny przyjmowac dla
roku poprzedzajacego rok budzetowy planowa-
ne wartosci ze sprawozdania za trzy kwartaty z
wykonania budzetu, natomiast dla poprzednich
dwoch lat warto$ci ze sprawozdan rocznych.

Stabe strony nowych rozwiazan:

v

1. Nie ma zr6znicowania limitu zaciagania dlugu
przez JST dla gmin, miast na prawach powiatu,
powiatéw i wojewodztw samorzadowych.

2. Z limitu zadluzenia JST wytaczono finanso-
wanie przejsciowego niedoboru budzetu.

3. Zbyt wasko zostaly okreslone instrumenty
dluzne, przyjmowane do wyliczenia kwoty
obstugi zadtuzenia.

4. Do wyliczenia limitu zadluzenia nie zostaty
zaliczone zobowigzania mogace obciaza¢ JST.
5. Nie przewidziano okresu przejsciowego dla
JST na wprowadzenie nowych zasad.

6. Brak symulacji wrazliwosci proponowanego
limitu wyplat na obstuge zadtuzenia JST.

7. Proponowany limit wyptat na obstuge dtugu
zwigksza poziom zdolnosci JST do zaciagania

i obstugi dlugu nie tylko JST o dobrej kondycji
finansowe;.

8. Proponowane regulacje prawne uniemozli-
wiaja nadal stosowanie przez JST instrumentéw
pochodnych.

9. Biezace koszty obstugi zadtuzenia sa zawarte
w definicji wydatkow biezacych, ale nie sa
uwzglednione w limicie wyptat na obstuge
dlugu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2005, nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.); ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240); M. Jastrzgbska, Ograniczenia zadtuzenia jedno-
stek samorzadu terytorialnego w $wietle spetniania przez Polskg kryteriéw fiskalnych konwer-
gencji, ,,Finanse Komunalne” 2009, nr 4, s. 13-30.
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Nowa ustawa wprowadza instytucje indywidualnego wskaznika zadtuzenia dla
jednostek samorzadu terytorialnego, ktory jest uzalezniony od sytuacji finansowe;j
samorzadu w ciagu trzech lat poprzedzajacych zaciagniecie zobowigzania. We-
dlug nowych zasad organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w
kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty dlugu do
planowanych dochodow budzetu ogétem przekroczy Srednia arytmetyczna z obli-
czonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do docho-
dow budzetu ogoétem, obliczong wedlug wzoru przedstawionego w tabeli 1''. Przy
wyliczaniu wyzej wymienionej relacji jednostki samorzadu terytorialnego dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy winny przyjmowaé planowane wartosci wykazane
w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu, natomiast dla poprzednich
dwoch lat warto$ci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. Nalezy takze
zauwazy¢, iz opisanych ograniczen nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw warto-
sciowych, kredytow i pozyczek zaciagnigtych w zwiazku ze §rodkami okreslonymi
w umowie zawartej z podmiotami dysponujacymi funduszami unijnymi, z wylacze-
niem odsetek od tych zobowiazan (podobnie jak we wczesniej obowiazujacym akcie
prawnym) oraz porgczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym
realizujacym zadania w ramach programéw finansowych ze $rodkéw unijnych w
terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymania refundacji tych srodkoéw!2.

Oprocz zmiany konstrukcji wskaznika zadtuzenia, mozna stwierdzi¢, ze prze-
widziane w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych rozwigzania
nie wprowadzaja radykalnych zmian w zarzadzaniu dtugiem. Podkresla to migdzy
innymi M. Jastrzgbska, ktéra odwotujac si¢ do rozwiazan innych panstw unijnych,
okreslita stabe i mocne strony ograniczen prawnych zadluzenia jednostek samorza-
du terytorialnego obowiazujacych wedlug starych i nowych zasad'®*. Niezmienna
pozostaje nadal metodologia oceny zdolnosci do zaciagania i obstugi dlugu przez
samorzady terytorialne, nie wprowadzono podziatu budzetu na cze$¢ biezaca i ma-
jatkowa, a tym samym nie zniesiono kategorii przychodéw i rozchodéw, nie opar-
to rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej na zasadzie memorialowej, nie
uwzgledniono takze obligatoryjnego obowiazku stosowania strategii zarzadzania
dlugiem.

I Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych..., dz. cyt., art. 243 ust 1.

12 Por.: ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych..., dz. cyt., art. 243 ust. 2-3.

13 M. Jastrzgbska, Ograniczenia zadluzenia jednostek samorzqdu terytorialnego w $wietle spet-
niania przez Polske kryteriow fiskalnych konwergencji, ,,Finanse Komunalne” 2009, nr 4, s. 13-30.
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3. Ocena stopnia zadluzenia samorzadow gminnych
w latach 1999-2008

Wynik budzetéw gmin per saldo za lata 1999-2008 miat charakter deficytowy,
z wyjatkiem roku 2007, w ktorym samorzady te wykazaty nadwyzke w wysokosci
0,93 mld zt. Na sytuacje t¢ wptynal w gldwnej mierze ujemny wynik majatkowy,
bowiem dochody generowane z mienia komunalnego nie pokrywaly w badanym
okresie wydatkéw majatkowych. Konieczne bylo dofinansowanie tego rodzaju wy-
datkéow z dochodow biezacych. Dopiero w 2007 r. wystapita nadwyzka, bowiem
1529 gmin odnotowato dodatni wynik finansowy, a tylko 884 ujemny. Najmniejszy
deficyt miat miejsce w 2005 r., dochody budzetowe ogodtem samorzadéw gminnych
w ponad 99% pokryty realizowane wydatki. Z kolei 2000 i 2006 1. charakteryzowaty
si¢ najwigkszym deficytem, bowiem wydatki ogoétem gmin przekraczaty dochody
budzetowe odpowiednio o ponad 1,63 mld zt w 2000 r. oraz 1,45 mld zt w 2006 r.
W latach tych takze najmniejsza liczba gmin wykazywata nadwyzke (728 gmin w
2000 r. 1 857 gmin w 2006 r.). Bardziej szczegdtowa strukturg wynikow budzetow
samorzadoéw gminnych przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Deficyt a nadwyzka budzetowa gmin w latach 1999-2008

1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
WF 047 | 1,63 | =129 | 1,08 | 0,55 | 0,63 | —0,02 | —1,45 | 0,93 | 0,57
L1 1085 | 728 | 1004 | 1178 | 1050 | 1044 | 1362 | 857 | 1529 | 1316
L2 550 | 698 | 584 | 512 | 565 56,7 | 43,6 | 64,5 | 36,6 | 455
U 1327 | 1684 | 1408 | 1234 | 1363 | 1369 | 1051 | 1556 | 884 | 1097

Oznaczenia: WF — Wynik finansowy (w mld zt), L1 — Liczba gmin z nadwyzka budzetowa (w %),
L2 —Liczba gmin z deficytem budzetowym (w %), U — Udziat gmin z deficytem w liczbie gmin ogotem
(W %).
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Wskaza¢ mozna takze, ze w 2007 1. 1529 gmin wygenerowato nadwyzke, a tylko
36,6% gmin odnotowato wigksze wydatki niz dochody, ktore musiaty by¢ sfinanso-
wane z dodatkowych przychodow. W tym okresie we wszystkich wojewddztwach
ponad potowa gmin zamkneta rok budzetowy nadwyzka. Wyniki budzetéw osiag-
nigte przez gminy w 2008 r. byly mniej korzystne niz w 2007 r., bowiem o 213
zwigkszyla si¢ liczba gmin, ktore zakonczyty rok budzetowy deficytem.

Dokonujac analizy liczby gmin i ich udziatu procentowego ze wzgledu na wyso-
ko$¢ wskaznika zadluzenia (tabela 3), wnioskowa¢ mozna, ze w latach 2002—2008
spadata liczba gmin, ktora charakteryzowata si¢ zadluzeniem powyzej 6wczesne-
go dopuszczalnego limitu (60% dochodow wykonanych ogotem). W 2002 r. takich
gmin byto 19, natomiast w 2008 r. — juz tylko 3. Zadluzenie pomigdzy 50-60%
deklarowato w latach 2002—-2004 ponad 50 gmin, po czym w latach 2005-2008 licz-
ba ta zmniejszyta si¢ o polowg. Najwigksza liczba gmin wykazywata w badanych
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Tabela 3. Liczba i udziat procentowy gmin wedtug wysokosci zadluzenia w latach 20022008

Wskazniki zadtuzenia
Lata | Wyszczegolnienie | ponizej 10-20% | 20-30% | 30-40% | 40-50% | 50-60% 60%‘i .
10% powyzej
2002 |Liczba gmin 1062 656 339 182 102 52 19
% gmin 44,0 272 14,1 75 42 22 0,8
2003 |Liczba gmin 990 622 378 229 118 59 17
% gmin 41,0 25,8 15,7 9,5 4,9 2,4 0,7
2004 |Liczba gmin 836 647 474 265 124 51 16
% gmin 34,6 26,8 19,7 11,0 5,1 2,1 0,7
2005 |Liczba gmin 905 711 451 232 84 21 9
% gmin 37,5 29,4 18,7 9,6 3.5 0,9 0,4
2006 |Liczba gmin 785 766 489 256 84 23 10
% gmin 32,5 31,7 20,3 10,6 3,5 1,0 0,4
2007 |Liczba gmin 877 760 446 211 88 26 5
% gmin 36,3 31,5 18,5 8,7 3,6 1,1 0,2
2008 |Liczba gmin 972 683 424 216 92 23 3
% gmin 40,3 28,3 17,6 9,0 3,8 1,0 0,1

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

latach poziom zadluzenia ponizej 10%. Zadluzenie to w gtownej mierze wynikato ze
splaty kredytow i pozyczek. W strukturze zobowiazan samorzadéw gminnych we-
dtug tytutéw dtuznych w latach 1999-2008, to wiasnie ta forma finansowania zdan
stanowita ponad 80% wszystkich zobowiazan, przy czym najwigcej tego typu zobo-
wigzan zaciagnely gminy w 1999, 2004, 2005 1 2008 r. W 2008 r. kredyty i pozyczki
stanowity az 88,2% wszystkich zobowiazan gmin, co ilustruja dane przedstawione
w tabeli 4.

Tabela 4. Struktura zobowiazan gmin wedtug tytutéw dtuznych w latach 1999-2008 (w %)

1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008
KP 87,1 | 834 | 849 | 833 | 847 87 | 86,9 8634 | 858 | 882
EPW 53 53 73 | 100 | 100 97 | 108 | 11,9 13 | 108
PZ 76 | 113 7.8 6,7 53 33 23 | 1,76 12 1,0

Oznaczenia: KP — kredyty i pozyczki, EPW — emisja papieréw wartosciowych, PZ — pozostate
zobowigzania.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Wazrasta jednak rowniez rola dtuznych papierow wartosciowych, ktore podmio-
ty te moga emitowac o dowolnym terminie zapadalnos$ci, bowiem ich 5% udzial w
latach 1999-2000 we wszystkich zobowiazaniach zwigkszyt si¢ do ponad 10% w
okresie 2002—-2003 oraz 2005-2008. Najwigkszy udziat zobowiazan z tytutu emisji
papierow wartosciowych w strukturze zadluzenia wykazywaly samorzady gminne
w latach 2005-2007, stanowit on odpowiednio: 10,8%, 11,9% oraz 13%. Utrzyma-
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na zostata takze w badanym okresie pozytywna, spadkowa tendencja zobowigzan
wymagalnych i zarazem obnizenie udzialu tego tytutu dtuznego w strukturze zobo-
wigzan.

Dokonujac oceny zdolno$ci do zaciagania i obstugi dtugu samorzadéow gmin-
nych na podstawie wskaznikow przedstawionych w tabeli 5, wskaza¢ mozna, ze w
przypadku udziatu zobowiazan ogoétem do dochoddéw ogoétem Srednio gminy wy-
kazywaty zadtuzenie znacznie ponizej 6wczesnego, obligatoryjnie obowiazujacego
60% limitu. Warto§¢ wskaznika charakteryzowala w latach 1999-2001 tendencja
wzrostowa z poziomu 11,5 do 16,8%, w 2002 r. miat miejsce spadek wskaznika do
15,7%, natomiast dalsze lata to zarowno spadki, jak 1 wzrosty oscylujace w przedzia-
le 17,4-18,7%.

Tabela 5. Wybrane wskazniki zdoIno$ci do zaciagania i obstugi dlugu gmin w latach 1999-2008 (w %)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008
W1 11,5 14,8 16,8 15,7 18,4 18,7 17,6 18,5 17,5 | 17,4
w2 52 68,9 84,9 &3 107,2 102,2 98,2 89,6 96,1 | 86,2
W3 - 16 23,5 25,7 31,2 29,1 31,9 32,7 28,7 | 26,3
W4 - 2,9 4,2 4,5 5,2 5,2 6,0 5,7 5,6 5,0

Oznaczenia: W1 — Wskaznik zobowigzan ogétem w dochodach ogdtem (w %), W2 — Wskaznik
zobowigzan ogodtem w relacji do wydatkéw inwestycyjnych gmin (w %), W3 — Wskaznik tacznych
wyplat z tytutu obstugi dtugu do wolnych srodkéw (w %), W4 — Wskaznik lacznych wyptat z tytutu
obstugi dtugu w relacji do dochodéw ogdtem gmin (w %).

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Kolejny wskaznik zobowiazan ogétem w relacji do wydatkow inwestycyjnych
informuje nas, ze w latach 2003—-2004 gminy wykazywaty warto$¢ powyzej 100%
(odpowiednio: 107,2% oraz 102,2%), co $wiadczy o tym, ze nie tylko zobowiazania
zaciagano w celu finansowania dziatalnosci inwestycyjnej, co z wielu wzgledow
nalezy uznac za korzystne zjawisko, ale takze finansowano wydatki biezace, ktore
powinny mie¢ swoje zrodto finansowania w dochodach biezacych. Relacja tacznych
wyplat z tytulu obstugi dtugu do dochodéw ogdtem lub wolnych srodkéw informuje
nas, jaka cze$¢ tych srodkow przeznaczana jest na obstuge dlugu gmin. W anali-
zowanych latach, wraz ze zmiang systemu finansowania zadan z dochodow oraz
wigksza zdolnoscia do zaciagania dtugu, samorzady gminne wykazywaly wzrost
tacznych wyptat z tytutu obstugi dlugi do dochodéw — ogdtem do 2005 r. wartosé¢
wskaznika ulegta zwigkszeniu z poziomu 2,9 do 6%. Lata 2006-2008 charakteryzo-
waty si¢ trendem spadku do 5% w 2008 r. Z kolei analizowany wskaznik w relacji
do wolnych srodkow wykazywat zard6wno wzrosty (w latach 2000-2003 wskaznik
zwigkszyt sig¢ z 16 do 31,2%, a w latach 2005-2006 z 31,9 do 32,7%), jak i spadki (w
2004 r. — 29,1%, a w latach 2007-2008 odpowiednio: 28,7% oraz 27,7%).
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4. Podsumowanie

Niski poziom rozwoju oraz brak mozliwo$ci samofinansowania przedsigwzig¢ in-
westycyjnych przez samorzady gminne zmuszal te podmioty w latach 1999—2008 do
zaciagania zobowigzan, co wptynglo na wzrost ich zadtuzenia. Najcze$ciej stosowa-
nym rodzajem instrumentow dtuznych sa nadal kredyty i pozyczki, obligacje stano-
wily w ostatnich latach okoto 11-13% zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych. Wigk-
szo$¢ samorzadéow gminnych nie miata probleméw z utrzymaniem wskaznika
zadluzenia na poziomie ustawowego limitu — z 11,5% w 1999 r. zwigkszyt si¢ w
okresie 2003-2008 do warto$ci migdzy 17,4—18,7% w zaleznosci od poszczegol-
nych lat. Zmniejszyla si¢ rowniez liczba gmin wykazujaca deficyt budzetowy i
utrzymana zostata pozytywna, spadkowa tendencja zobowiazan wymagalnych.

Literatura

1. Borodo A., Kredyty, pozyczki i obligacje jako Zrédlo finansowania zadan jednostek samorzqdu
terytorialnego, w: Samorzqd terytorialny a banki, TNOiK, Torun 2002.

2. Dylewski M., Planowanie budzetowe w podsektorze samorzqdowym. Uwarunkowania, procedury,
modele, Wydaw. Difin, Warszawa 2006.

3. Filipiak B., Strategie finansowe jednostek samorzqdu terytorialnego, Wydaw. PWE, Warszawa
2008.

4. Gluminska-Pawlicl., Diug publiczny jednostkisamorzqduterytorialnego, w: Finanse samorzqdowe,
red. C. Kosikowski, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2005.

5. Gonet W., Bezpieczenstwo finansowania jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Finanse Komu-
nalne” 2004, nr 2.

6. Gonet W., Kredyty, pozyczki, obligacje w gospodarce finansowej samorzqdu terytorialnego,
Monografie i Opracowania, nr 543, Wydaw. SGH, Warszawa 2006.

7. Jastrzgbska M., Ograniczenia zadluzenia jednostek samorzqdu terytorialnego w swietle spetniania
przez Polske kryteriow fiskalnych konwergencji, ,,Finanse Komunalne” 2009, nr 4.

8. Jerzmanska E., Nowa konstrukcja wskaznika zadluzenia w projekcie ustawy o finansach pub-
licznych. Skutki wprowadzenia indywidualnego wskaznika zadluzenia na przykiadzie jednostek
samorzqdu terytorialnego Dolnego Slgska, ,Finanse Komunalne” 2009, nr 1-2.

9. Misterek W., Zewnetrzne zrodla finansowania dzialalnosci inwestycyjnej jednostek samorzqdu
terytorialnego, Wydaw. Difin, Warszawa 2008.

10. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2005, nr 249, poz. 2104 z pdzn.
zm.).
11. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240).



474

Justyna Lukomska-Szarek

EVALUATION OF THE DEBT IN LOCAL SELF-GOVERNMENTS

Summary: The local authority is a coordinator of all activities undertaken on the commune’s
area, also such whose direct effect is the local economic development. Nowadays, lower rate
of growth in technical infrastructure, resulting from many-year investment inactivity, requires
large financial expenditures. Sadly, lack of adequacy of revenues for the scope of own finan-
cial capacities to implement the planned tasks often impacts on appearance of budget defi-
cit and the necessity of incurring more debt. Therefore, local self-governments should take
measures towards proper debt management in order to maintain financial liquidity. This paper
attempts to evaluate the debt level in gminas self-governments (gminas are principal units of
territorial division in Poland) in the years 1999-2008.
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