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Streszczenie: Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, potozona w bezposred-
nim sasiedztwie Republiki Federalnej Niemiec, powstata w 1997 r. i jest dzi$§ czwarta co do
wielkosci w Polsce. Od poczatku istnienia obszar strefy zwigkszyt si¢ niemal dwukrotnie i
na koniec grudnia 2009 r. jej powierzchnia catkowita wynosita 1258,3 ha, rozlokowane w
trzech wojewddztwach: lubuskim, zachodniopomorskim i wielkopolskim. Do tego czasu wy-
dano 178 zezwolen na dziatalno$¢ gospodarcza w K-SSSE. Dziatalno$¢ prowadzito tutaj
70 firm — gtownie z branzy papierniczej, wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych, drzewnej
oraz przedstawiciele branzy motoryzacyjnej, a liczba zatrudnionych systematycznie wzrastata
i wynosita 15,6 tys. osob. Zgodnie z ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych, Kostrzyn-
sko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna bedzie funkcjonowa¢ do 2020 r.
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1. Wstep

Po rozpoczgciu transformacji spoteczno-ekonomicznej w Polsce po 1989 r. wszyst-
kie nietrafne decyzje odnosnie do rozwoju poszczegdlnych regionow kraju, ujawnity
si¢ w calej rozciagtosci. Przybraty posta¢ spadku konkurencyjnosci sektoréw gospo-
darczych, brakow w infrastrukturze, degradacji $rodowiska naturalnego czy bezro-
bocia wynikajacego z niedostosowania kwalifikacji pracownikow do gospodarki
wolnorynkowe;.

Stosujac réznorodne narzedzia polityki gospodarczej na szczeblu krajowym, re-
gionalnym i lokalnym, osiagni¢to obecny poziom rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego Polski. Nie wszedzie jednak jest on jednaki. Dla przeciwdzialania polaryzacji
stosuje si¢ odpowiednie instrumenty, majace na celu ztagodzenie wielu niekorzyst-
nych zjawisk.

Wsrod licznych rozwiazan wdrazanych przez poszczegdlne systemy ekonomicz-
ne charakterystyczna grupg¢ stanowia konstrukcje zwiazane z uprzywilejowaniem
strefowym'.

' P. Hajduga, Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna i efekty jej funkcjonowania w latach 1997—
2005, w: Wspoiczesne problemy polityki ekonomicznej, red. J. Sokotowski, Z. Przybyta, Wydaw. Aka-
demii Ekonomicznej we Wroctawiu, Jelenia Gora 2007, s. 140.
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Dobry przyktad takich rozwiazan stanowia specjalne strefy ekonomiczne (SSE),
bedace niezwykle istotnym instrumentem polityki regionalnej panstwa. Polskie
wladze zachgcone sukcesami, jakie odniosty strefy uprzywilejowane w innych pan-
stwach, podjety decyzj¢ o wykorzystaniu tego instrumentu w kraju.

Gloéwna ideq tworzenia specjalnych stref ekonomicznych w Polsce byta potrzeba
utworzenia nowych miejsc pracy i wykorzystanie w jak najbardziej efektywny spo-
sob istniejacej, a niewykorzystanej, infrastruktury techniczne;.

Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych okreslita, ze strefa moze by¢
ustanowiona w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego czesci terytorium kraju
przez:

— kreowanie okreslonych dziedzin dziatalnos$ci gospodarczej,

— rozw0j nowych rozwiazan technicznych i technologicznych w gospodarce naro-
dowej,

— rozwdj eksportu,

— zwigkszenie konkurencyjnosci wyrobow i ustug,

— zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury gospo-
darczej,

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— zagospodarowanie niewykorzystanych zasobéw naturalnych z zachowaniem za-
sad rownowagi ekologicznej’.

Tworzenie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce byto mozliwe migdzy
innymi dzigki zastosowaniu rozbudowanego systemu rozwiazan instytucjonalno-
prawnych, w ktorych sktad wchodzity przede wszystkim ulgi i zwolnienia podat-
kowe. Z funkcjonowaniem obszaréw uprzywilejowanych wiaza si¢ takze inne, w
zatozeniach réwnie wazne cele, ktore mialy doprowadzi¢ do zmiany monokultury
przemystowej oraz zapewni¢ wymagane miejsca pracy.

Przyspieszenie rozwoju gospodarczego danego regionu byto mozliwe dzigki ka-
pitatowi zainwestowanemu w strefie ekonomiczne;j. Kapitat ten z jednej strony wpty-
wa na procesy zachodzace w samym obszarze uprzywilejowanym, z drugiej za$ —
oddziatuje na jego blizsze i dalsze otoczenie. Ujmujac specjalne strefy ekonomiczne
W szersze ramy, mozna powiedzie¢, ze stanowig one element gospodarki §wiatowej,
ktorego celem jest budowanie mechanizméw powiazan na rynku migdzynarodowym
za pomoca uktadu specjalnych bodzcow ekonomicznych i finansowych?.

Celem opracowania jest analiza efektow funkcjonowania Kostrzynsko-Stubic-
kiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w latach 1997-2009¢.

2 Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych z 20 pazdziernika 1994 r. (Dz.U. 1994, nr 123,
poz. 600 z pdzn. zm.).

3 S. Korenik, Uwarunkowania ekonomiczne tworzenia specjalnych stref ekonomicznych, w: Go-
spodarka lokalna w teorii i praktyce, red. M. Obrebalski, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, nr 785, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1998, s. 137.

* W opracowaniu przyjeto koncepcjg analizy SSE P. Hajdugi z UE we Wroctawiu.
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2. Polskie specjalne strefy ekonomiczne

Obecnie, tj. w 2010 r., w Polsce funkcjonuje 14 stref ekonomicznych.

Pierwsza strefa uprzywilejowana powstata w 1995 r. w Mielcu i wzorowana byta
na irlandzkiej strefie w Shannon. W roku nastgpnym ustanowiono specjalne strefy
ekonomiczne w Katowicach i w Suwatkach, natomiast w 1997 r. powotano do zycia
strefy: legnicka, t6dzka, watbrzyska, kostrzynsko-stubicka, sthupska, tarnobrzeska,
zarnowiecka, starachowicka, tczewska, warminsko-mazurska, czestochowska, ka-
miennogo6rska, krakowska i mazowiecka’.

Rada Ministrow RP utworzyta wigc w latach 1995-1997 17 specjalnych stref
ekonomicznych, z ktorych 15 rozwingto dziatalnos¢. W 2001 r. z braku inwesto-
ra zlikwidowane zostaly dwie strefy: mazowiecka i czgstochowska. W tym samym
roku potaczono strefe tczewska z zarnowiecka, tworzac pomorska specjalng strefe
ekonomiczna.

Powotane strefy zajety powierzchnig ponad 6 tys. ha, ale ich laczny obszar nie
przekroczyt 6325 ha, co wynikato ze stanowiska negocjacyjnego strony polskiej
(luty 1999 r.), w ktorym zobowiazano si¢ dostosowac zasady udzielania pomocy
publicznej do prawa Unii Europejskiej i nie powigksza¢ tacznego terytorium stref w
zamian za mozliwo$¢ zachowania ,,praw nabytych”®.

Przed przystapieniem Polski do UE (1 maja 2004 r.) zmodyfikowano regula-
cje dotyczace dziatania podmiotow gospodarczych w SSE. Zasady dziatania stref
w Polsce byly sprzeczne z prawem unijnym, co wymagalo zmian harmonizujacych
zasady pomocy publicznej w SSE z regulacjami unijnymi. Dodatkowo wprowadzo-
no mechanizmy rekompensujace utratg korzysci spowodowanych zmianga warunkow
dziatania w strefach.

W 2006 r. Ministerstwo Gospodarki, chcac zwiekszy¢ naptyw inwestorow do
Polski, przygotowato projekt zmian ustawy o SSE. W projekcie znalazto sig¢ wiele
utatwien i uproszczen regulacyjnych dla firm dziatajacych w obszarze stref badz
rozwazajacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce charakteryzuja si¢ stosunkowo duzym
rozproszeniem, co wynika z faktu, iz coraz bardziej popularna jest praktyka tworze-
nia podstref w ramach stref juz funkcjonujacych. Nowa podstrefa nie wymaga nowe;j

5 P. Hajduga, Specjalne strefy ekonomiczne i ich funkcjonowanie w obrebie duzych miast Polski,
w: Kierunki transformacji spoleczno-ekonomicznej przestrzeni Polski ze szczegdlnym uwzglednieniem
obszarow metropolitalnych, red. M. Lyszczak, K. Wilk, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, nr 1087, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 150.

¢ Od 31 maja 2004 r. na podstawie znowelizowanej ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
istnieje mozliwo$¢ zwigkszenia obszaru stref o 1675 ha, przy czym powierzchnia ta moze by¢ przezna-
czona wylacznie pod duze projekty inwestycyjne o nakladach nie mniejszych niz 40 mln euro albo
zatrudnieniu co najmniej 500 osob.
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spoiki zarzadzajacej i czegsto powstaje na obszarach bardziej atrakcyjnych kosztem
ograniczenia dotychczasowej powierzchni strefy, ktora ja powotata do zycia’.

Strefy nie sa jednolitymi strukturami. Roznice wynikaja z powierzchni, lokali-
zacji, charakteru, warunkow zagospodarowania, wyposazenia w infrastrukturg (dro-
gowa, techniczna, telekomunikacyjna).

3. Zasady funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych

Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych wpro-
wadzita zasady: powotania stref, zarzadzania (wskazano na instytucje odpowiedzial-
ne za charakteryzowane procesy)® oraz warunki prowadzenia na nich dziatalnosci
gospodarczej. Zwrocono takze uwage na warunki otrzymania zezwolenia na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej w granicach stref. Przedsigbiorcom, ktérym przy-
znano zezwolenia na dziatania w strefie, zaproponowano nast¢pujace udogodnienia:
catkowite zwolnienie dochodu od podatku na okres pierwszych dziesigciu lat funk-
cjonowania, 50-procentowe zwolnienia podatkowe przez nast¢pne lata do konca
dziatalnosci strefy, zwolnienia z podatku od nieruchomosci®. Uprawnienia te mogty
by¢ istotne przy wyborze miejsca inwestowania, tak dla podmiotow gospodarczych
krajowych, jak i zagranicznych. Jednak przyznanie ich bylo uzaleznione od indywi-
dualnie zdefiniowanych dla kazdej strefy wymagan co do wielkosci inwestycyjnych
lub stworzenia okres$lonej liczby miejsc pracy. Przedsigbiorcy, ktdrzy nie sprostaliby
okreslonym wymaganiom i nie uzyskaliby przez to zwolnien podatkowych, mogli
zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodow lub podwyzszenia stawek amortyzacyj-
nych wydatki na zakup maszyn, urzadzen wykorzystywanych do prowadzenia dzia-
falnosci produkcyjnej w SSE. Na przyktad na poczatku funkcjonowania Kostrzyn-
sko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (tj. w 1998 r.) wymagania wobec
przedsigbiorcéw byly nastgpujace: minimalna kwota inwestycji (w ecu) — 1 min, a
wymagana liczba nowych miejsc pracy — 50.

Nalezy doda¢, ze w nastepnych latach sukcesywnie obnizano warunki stawiane
potencjalnym przedsigbiorcom ubiegajacym si¢ o dziatalno$¢ na terenie SSE, co
doprowadzito do konkurencji migdzy strefami o mozliwych inwestorow.

7 B. Biernat, Spoleczno-ekonomiczne przestanki lokalizacji specjalnych stref ekonomicznych na
obszarach miast w Polsce, w: Kierunki transformacji spoteczno-ekonomicznej przestrzeni Polski ze
szczegolnym uwzglednieniem obszarow metropolitarnych I, red. K. Wilk, 1. Potoczna, Biblioteka Re-
gionalisty, nr 6, Katedra Gospodarki Przestrzennej i Administracji Samorzadowej, Wydziat Nauk Eko-
nomicznych, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 13.

8 Minister przemystu i handlu przedstawial wniosek po uzyskaniu opinii wojewody i zgody rady
gminy (rad gmin) wlasciwej ze wzgledu na potozenie strefy. Zarzadzajacym SSE mogla by¢ spotka
akcyjna lub spotka z o. o., w ktorej Skarb Panstwa lub samorzad wojewddztwa posiadatl wigkszos¢
glosow. Odpowiedzialnym za plany rozwoju stref byt minister przemyshu i handlu.

® Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych..., dz. cyt., art. 12.
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Instytucjami odpowiedzialnymi za funkcjonowanie SSE sa spotki kapitalowe,
w ktorych wigkszos¢ glosow na walnym zgromadzeniu wspolnikéw ma Skarb Pan-
stwa lub samorzad wojewodztwa'®. W strefach, oprocz Skarbu Panstwa i samorzadu
wojewoOdztwa, udziatowcami sa: gminy, agencje rozwoju regionalnego, duze przed-
sigbiorstwa (na przyktad huta, elektrownia, bank), wladze miejskie oraz wyzsze
uczelnie. Na podstawie analizy danych Ministerstwa Gospodarki i Pracy!! o SSE
stwierdzono maty udziat podmiotoéw gospodarczych, agencji rozwoju wojewodztw
i wyzszych uczelni w stosunku do pozostatych akcjonariuszy. Waznym problemem
staje si¢ w tym przypadku jeden z celow transformacji systemowej — prywatyzacja,
utrwalajaca konkurencje¢ rynkowa. W przypadku prowadzenia regionalnej i lokalnej
polityki gospodarczej powinno si¢ rowniez w wigkszym stopniu stawia¢ na udziat
sektora prywatnego i komercyjnego oraz wtadze samorzadowe, odchodzac od czg¢sto
nieefektywnych i nieracjonalnych dziatan sektora publicznego.

Istotnym elementem spoétek zarzadzajacych strefami sa rady nadzorcze, sktada-
jace si¢ z pigciu czlonkow. Najczgsciej w radach zasiadaja przedstawiciele: mini-
stra gospodarki i pracy odpowiadajacego za funkcjonowanie stref, Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw odpowiadajacego za udzielanie pomocy publicznej,
wojewody, jednostek samorzadu terytorialnego (nie wigcej niz dwoch). Sa to zatem
przedstawiciele sektora publicznego. Moze to powodowac¢ upolitycznienie decyzji,
ktore podejmuja osoby mianowane zaroéwno do rad, jak i do zarzadzania strefami'?.

Zadania spolek zarzadzajacych SSE sprowadzaja si¢ do nastgpujacych przedsig-
wzied:

— promocja,

— organizacja rokowan lub przetargow,

— udzielanie zezwolen,

— zbywanie prawa wlasnosci i prawa uzytkowania wieczystego gruntow bedacych
na terenie strefy (chodzi rowniez o posrednictwo),

— kontrola dziatalno$ci przedsigbiorcow w zakresie jej zgodnos$ci z zezwoleniem,

— budowa infrastruktury'?,

— opieka nad inwestorami,

— posredniczenie w kontaktach na przyktad z wtadzami samorzadowymi, wiasci-
cielami mediow i infrastruktury'.

12 Wyjatkiem jest Stupska SSE, w ktorej organem zarzadzajacym jest Pomorska Agencja Rozwo-
ju Regionalnego SA i wigkszos$cia glosow dysponuje samorzad.

' SSE stan na dzien 31 grudnia 2004 r., Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa, marzec
2005, www.mgip.gov.pl.

2 A. Paczoski, Uwarunkowania i ocena dziatalnosci Specjalnych Stref Ekonomicznych, red.
S. Flejterski, w: Europa Regionum, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2008, s. 146—147.

13 Omawiane spofki finansujg inwestycje z wlasnych $rodkow, jedynie w dwoch przypadkach nasta-
pito dokapitalizowanie przez spotki zarzadzajace akcjami Skarbu Panstwa (strefa watbrzyska i todzka).

14 SSE stan na dzief 31 grudnia 2004 r...., dz. cyt., s. 28.
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Przedstawione zagadnienia wskazuja na znaczny zakres kompetencji spotek za-
rzadzajacych i duza odpowiedzialno§¢ w wielu istotnych obszarach funkcjonowania
stref (jak na przyklad wydawanie decyzji o mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w strefie lub budowa infrastruktury). Spotki zarzadzajace generuja do-
chody przez sprzedaz gruntdw i oplaty administracyjne ponoszone przez dzialaja-
cych w strefach przedsigbiorcéw. W tym przypadku potencjalne zyski sa wynikiem
operatywnosci organéw zarzadzajacych — pozyskiwania inwestorow oraz doprowa-
dzenia do jak najdtuzszego funkcjonowania firm w strefach'®. Pojawia si¢ tak waz-
ny dla gospodarki rynkowej element konkurencji migdzy strefami o jak najwigksza
liczbg firm inwestycyjnych.

4. Struktura przestrzenna Kostrzynsko-Shubickiej SSE

Na mocy rozporzadzania Rady Ministréw z dnia 9 wrzesnia 1997 r. utworzona zo-
stata Kostrzynsko-Shubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna SA (K-SSSE).

Wowczas obszar strefy wynosit 457 ha i1 ograniczal si¢ do Kostrzyna i Stubic.

Minister gospodarki powierzyt spotce udzielanie zezwolen na prowadzenie dzia-
alno$ci gospodarczej, wykonywanie biezacej kontroli dziatalno$ci przedsigbiorcow
na terenie K-SSSE oraz ustalenie zakresu tej kontroli. Jednoczesnie zostal okreslony
sposob przeprowadzenia przetargéw i rokowan oraz zamierzen, co do przedsigwzigé
gospodarczych, ktore beda podjete przez przedsigbiorcow na terenie strefy.

Geograficzne usytuowanie K-SSSE w samym centrum Europy, w bezposrednim
sasiedztwie z Republika Federalna Niemiec, niesie ze soba niezwykle korzystne roz-
wiazania komunikacyjne dla potrzeb transportu. To wtasnie potozenie geograficzne
jest najwigkszym atutem K-SSSE. Sprawne przemieszczanie zapewniaja drogi mig-
dzynarodowe E30 (A2, E65 (A3) 1 E28 oraz linia kolejowa Paryz—Berlin—Warsza-
wa—Moskwa. Potozenie strefy nad rzekami Odra i Warta utatwia dostep do portow
morskich w Szczecinie i Swinoujsciu oraz portow rzecznych w Berlinie i Hamburgu.
Do dyspozycji inwestorow sa ponadto pasazerskie i towarowe porty lotnicze w Ba-
bimoscie, Goleniowie oraz stolicy Niemiec — Berlinie.

Spotka zarzadza nieruchomos$ciami potozonymi na terenie trzech wojewodztw:
lubuskiego (okoto 65% ogdtu powierzchni K-SSSE), zachodniopomorskiego (okoto
18% K-SSSE) i wielkopolskiego (okoto 17% K-SSSE), stanowiac tym samym sty-
mulator dla rozwoju gospodarczego tych regionow. Centra przemystowo-handlowe
znajduja si¢ w najwigkszych miastach: w Poznaniu, Gorzowie WIlkp., Zielonej Go-
rze, Szczecinie oraz Koszalinie.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2009 r. powierzchnia catkowita K-SSSE wynosi
1258,3254 ha i obejmuje grunty potozone na terenach:

e miast: Gorzow Wielkopolski, Gubin, Kostrzyn nad Odra, Nowa S6l, Poznan i

Zielona Gora,

15" A. Paczoski, Uwarunkowania i ocena..., dz. cyt., s. 147-148.
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* gmin: Barlinek, Bytom Odrzanski, Chodziez, Czerwiensk, Goleniéw, Gubin, Kar-
lino, Lubsko, Miedzyrzecz, Police, Rzepin, Stubice, Strzelce Krajenskie, Sulecin,
Gryfino, Swarzedz, Zielona Goéra, Nowy Tomysl, Buk, Przemet i Skwierzyna.
Siedziba spotki zlokalizowana jest w Kostrzynie nad Odra, w mies$cie przygra-

nicznym odlegtym o ok. 80 km od Berlina, co nie jest bez znaczenia dla obstugiwa-

nych zagranicznych inwestorow.
Obecnie Kostrzynsko-Stubicka SSE sktada si¢ z 25 podstref (tabela 1).
Oddziatywanie K-SSSE nie ogranicza si¢ tylko do miast i gmin, w ktorych zlo-

kalizowana jest ta strefa, ale obejmuje teren przylegtych gmin w promieniu ok. 50

km (z dojazdem w ciagu godziny).

Tabela 1. Podziat Kostrzynsko-Stubickiej SSE w 2009 r.

Kostrzynsko-Stubicka SSE
Podstrefa Obszar (w ha) Stopien zagospodarowania ( w %)
Kostrzyn 226,6294 52,74
Gorzéw 92,4373 80,78
Stubice 169,7778 82,05
Nowa So6l 100,4941 63,30
Bytom Odrzanski 13,2704 7,70
Zielona Gora 94,7177 39,62
Czerwiensk 4,3463 100,00
Migdzyrzecz 11,4962 77,85
Strzelce Krajenskie 7,2500 100,00
Rzepin 4,5204 100,00
Sulgcin 16,2648 36,70
Lubsko 39,9900 0,00
Gubin 13,2236 36,24
Skwierzyna 12,1971 0,00
Karlino 72,1879 51,45
Barlinek 33,7545 90,01
Goleniow 64,7823 39,93
Police 10,0983 100,00
Gryfino 57,5867 0,00
Chodziez 16,2694 100,00
Poznan 95,2220 4595
Swarzedz 79,9138 33,73
Nowy Tomysl 9,8552 100,00
Buk 6,2902 100,00
Przemet 5,7500 0,00
Razem 1258,3254 63,89

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej.
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Lokalizacja kompleksow (podstref) umozliwia bezproblemowy dostep do glow-
nych szlakow komunikacyjnych taczacych K-SSSE z krajami catej Europy.

Przygraniczne potozenie stwarza szczegdlnie dogodne potaczenie Strefy z Niem-
cami.

Rok 2005 byt okresem najdynamiczniejszego rozwoju terytorialnego w histo-
rii Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, bowiem obszar strefy
zmieniat si¢ w ciagu tego roku czterokrotnie. Na koniec 2009 r. K-SSSE byta czwar-
ta co do wielkosci SSE w Polsce. Od poczatku istnienia jej obszar zwigkszyl sig
ponad dwukrotnie.

5. Efekty funkcjonowania Kostrzynsko-Stubickiej SSE

Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna jest instytucja wspierajaca

rozw0j gospodarczy regionu i kraju. Zajmuje si¢ stwarzaniem dogodnych warunkow

do inwestowania w Polsce, a wigc przygotowaniem i sprzedaza gruntow pod inwe-
stycje oraz pomoca inwestorom w rozpocze¢ciu i prowadzeniu dziatalnosSci na tere-
nach strefy.

K-SSSE dziata na zasadach sp6itki prawa handlowego, utrzymujacej si¢ ze sprze-
dazy nieruchomosci na terenie strefy oraz administrowania tymi nieruchomosciami i
$wiadczenia innych ustug. Jest spotka akcyjna z wigkszosciowym pakietem Skarbu
Panstwa.

Spoéitka inwestuje w uzbrojenie i przygotowanie gruntow pod dziatalnos¢ gospo-
darcza oraz w ramach Centrum Obstugi Inwestora, §wiadczy ustugi informacyjne,
doradcze i kooperacyjne dla inwestoréw i firm zewnetrznych. Koszty inwestycji,
ktore w gldwnej mierze majq za cel uzbrojenie terendw w strefie, jak i bezposrednio
do nich przylegtych, finansowane sa w przewazajacej czgsci przez K-SSSE przy
wsparciu samorzadéw lokalnych, miast i gmin potozonych w podstrefach oraz ge-
storéw poszczegoblnych mediow.

Nowych stref w Polsce nie mozna obecnie tworzy¢, a te, ktére juz istnieja (na
zasadach przewidzianych ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych), moga
dziata¢ do konca 2020 r. i przyjmowac nowych inwestorow.

Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna realizuje swoje zadania
ustawowe poprzez:

— umozliwienie, na podstawie umowy, przedsigbiorcom prowadzacym dziatalnos¢
na terenie strefy, uzywania i korzystania ze sktadnikéw mienia polozonych na
obszarze strefy, ktorych zarzadzajacy jest wiascicielem lub posiadaczem zalez-
nym,

— gospodarowanie w sposob ulatwiajacy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
na terenie strefy urzadzeniami infrastruktury gospodarczej i technicznej oraz in-
nymi sktadnikami mienia, ktorych zarzadzajacy jest wlascicielem lub posiada-
czem zaleznym,
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— $wiadczenie, na podstawie umowy, podmiotom gospodarczym prowadzacym
dzialalno$¢ na obszarze strefy ustug oraz tworzenie warunkow dla $wiadczenia
ustug przez osoby trzecie,

— prowadzenie dzialan promujacych podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej na
terenie strefy.

Spotka oferuje inwestorom atrakcyjne grunty, bedace jej wtasno$cig lub innych
podmiotoéw, potozone w zachodniej czeséci Polski, w niedalekiej odleglosci do grani-
cy polsko-niemieckiej. Grunty w wigkszo$ci posiadaja dostepng infrastrukture tech-
niczng, a w przypadku jej braku — rozbudowa infrastruktury jest zagwarantowana.

Zasadnicza korzyscia ulokowania inwestycji w tej strefie jest ulga w podatku do-
chodowym CIT, ktora w przypadku duzych przedsigbiorstw moze wynies¢ do 50%,
a w przypadku matych i $rednich przedsigbiorcow odpowiednio: 70% i1 60%.

Poniewaz pomoc udzielana przedsigbiorcom ma charakter pomocy regionalne;,
ulgi moga by¢ udzielane réwniez w celu tworzenia miejsc pracy.

Ponad 70% w strukturze zainwestowanego kapitatu pochodzito na koniec 2009 r.
z czterech krajow: Polski (21,74%), Niemiec (29,20%), Wtoch (14,53%) 1 Hiszpanii
(7,51%).

Udziat inwestycji polskich w catkowitych nakladach wyniost w IV kwartale
2009 1. 21,74%, przy 78,26% inwestycji zagranicznych.

Najwigkszy wktad w naklady inwestycyjne w 2009 r. poniesli przedsigbiorcy
reprezentujacy branze drzewna (22,44%), nastgpnie branz¢ papiernicza (18,48%),
branz¢ motoryzacyjna (12,52%), branz¢ wyrobow z gumy i tworzyw sztucz-
nych (11,57%) oraz przedstawiciele branzy urzadzen elektrycznych i optycznych
(10,94%).

Tabela 2. Liczba zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Kostrzynsko-Stubickiej SSE
w latach 1997-2009

Rok Liczba wydanych zezwolen Przyrost w stosunku do roku ubieglego
1997 0 -
1998 1 1
1999 10 9
2000 46 36
2001 0 0
2002 5 5
2003 4 0
2004 8 4
2005 25 17
2006 26 1
2007 24 0
2008 14 0
2009 8 0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych K-SSSE SA i Ministerstwa Gospodarki.
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Kostrzynsko-Stubicka SSE ze wzgledu na korzystne warunki inwestowania oraz
profesjonalng obstuge potencjonalnych inwestorow znajduje si¢ w czolowce specjal-
nych stref ekonomicznych funkcjonujacych w Polsce. Proces wydawania zezwolen
na funkcjonowanie w strefie w latach 1997-2009 przedstawiono w tabeli 2.

Pierwsze zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci w strefie wydano w 1998 r.
Kolejnych 10 w 1999 r., za§ w 2000 r. wydano ich az 46.

Nowelizacja ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, ktéra weszta w zy-
cie 1 stycznia 2001 r., przyznajaca nowym inwestorom znaczne mniejsze przywile-
je, przeciagajace si¢ negocjacje z Komisja Europejska oraz niepewnos¢ zwiazana z
przysztoscia SSE po wejsciu Polski do Unii Europejskiej spowodowaty, ze potencjal-
ni inwestorzy obawiali si¢ lokowania swojego kapitalu w polskich strefach. Dlatego
w 2001 r. nie wydano zadnego zezwolenia. W 2002 r. takich zezwolen wydano 5.
Zakonczenie negocjacji w obszarze polityki konkurencji 20 listopada 2002 r. oraz
podpisanie Traktatu Akcesyjnego 16 kwietnia 2003 r. oznaczato dla inwestorow ko-
niec niepewnosci. Komisja Europejska zgodzita si¢ na dalsze funkcjonowanie SSE w
Polsce, a takze ustalono zgodne z unijnymi zasady funkcjonowania przedsigbiorstw.
Dla firm oznaczato to ustabilizowanie sytuacji, gwarantowato, ze w momencie ak-
cesji do UE zasady nie zostang po raz kolejny zmienione. Dlatego w 2003 r. K-SSSE
podjela decyzje¢ o udzieleniu 4 kolejnych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci. Do
2006 r. liczba wydanych zezwolen systematycznie wzrastata. Od 2007 r. liczba ta ma
tendencje malejaca.

Trzeba doda¢, ze od poczatku funkcjonowania strefy do 31 grudnia 2009 K-SSSE
SA wydata 178 zezwolen na dziatalno$¢ gospodarcza na terenie jej funkcjonowania.

W tabeli 3 przedstawiono wielko$¢ poniesionych naktadéw inwestycyjnych w
K-SSSE w latach 1997-2009.

Tabela 3. Skumulowane naktady inwestycyjne w min zt na terenie K-SSSE w latach 1997-2009

Rok Wydatki inwestycyjne Przyrost w stosunku do roku ubieglego
1997 0 -
1998 0 0
1999 34,50 34,50
2000 165,60 131,10
2001 392,80 227,20
2002 424,50 31,70
2003 622,80 198,30
2004 784,30 161,50
2005 1039,30 255,00
2006 1500,20 460,90
2007 2450,40 950,20
2008 3125,14 674,74
2009 3332,71 207,57

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych K-SSSE SA.
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Warto$¢ naktadow inwestycyjnych poniesionych przez firmy funkcjonujace na
terenie strefy na koniec 2009 r. wynosita 3332,71 mln zt. Znaczacy wzrost naktadow
inwestycyjnych nastapit w 2007 r., osiagajac maksymalng warto$¢ 950,2 mln zt.

Tabela 4. Zatrudnienie w K-SSSE w latach 1997-2009

Rok Zatrudnienie Przyrost w gtosunku do roku
ubieglego

1997 0

1998 0 0

1999 34 34

2000 244 210

2001 588 344

2002 623 35

2003 1214 591

2004 1753 539
2005 7241 5488

2006 10 075 2 834

2007 12 891 2816
2008 16 326 3435

2009 15601 0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Ministerstwa Gospodarki i K-SSSE SA.

Dziatalno$¢ strefy uprzywilejowanej wptyngla rowniez pozytywnie na lokal-
ny rynek pracy. Firmy dzialajace na terenie K-SSSE zatrudnialy na koniec 2009 r.
15 601 pracownikéw (w stosunku do 2008 r. zaznaczyta si¢ lekka tendencja male-
jaca, co bylto nastepstwem swiatowego kryzysu ekonomicznego 2008—2009). Warto
zaznaczy¢, ze dla 10 316 sposrod nich, to nowe miejsca pracy, stworzone przez
przedsigbiorcow po uzyskaniu zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej na terenie strefy. Nalezy podkresli¢, ze w latach 1999-2008 liczba miejsc pracy
w K-SSSE systematycznie rosta. A w okresie od 2005 do 2008 r. odnotowano najbar-
dziej dynamiczny przyrost zatrudnienia. Pod koniec 2009 r. w K-SSSE prowadzito
dziatalnos¢ 70 firm.

Nalezy sadzi¢, ze w nastgpnych latach nastapi na terenie strefy przyrost zatrud-
nienia.

6. Podsumowanie

0d 1997 r. Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna z sukcesem wspie-
ra i obshuguje inwestorow krajowych oraz zagranicznych tworzacych nowe miejsca
pracy w przemysle i ustugach. Strefa, oddajac do dyspozycji inwestoréw grunty z
petna infrastruktura techniczng oraz pakiet ulg i preferencji podatkowych w pehi
zgodnych z normami Unii Europejskiej, aktywnie kreuje polityke wspierania przed-
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sigbiorczosci. Korzysci podatkowe z ulokowania inwestycji w K-SSSE to jeden z
nielicznych obowiazujacych w Polsce instrumentéw realnej pomocy publiczne;.

Kostrzynsko-Stubicka SSE poprzez tworzenie nowych obszarow przemystowo-
-ustugowych ma niewatpliwe istotny wplyw na rozwoj regionu. Dotyczy to w szcze-
gblnosci: tworzenia nowych miejsc pracy, rozwoju ustug i produkcji w otoczeniu
strefy, rozwoju mieszkalnictwa i1 szkolnictwa. Oddzialtywanie to nie ogranicza si¢
tylko do miast, w ktorych zlokalizowana jest strefa, ale obejmuje teren przylegtych
gmin.

Rozwoj strefy prowadzi réwniez do tworzenia miejsc pracy poza nig sama. Wi-
doczny jest rozwoj firm $wiadczacych m.in. ustugi geodezyjne, projektowe i bu-
dowlane, ochrony mienia, pocztowe, informatyczne, obstugi bankowej, transportu,
hotelarstwa i1 gastronomii (zardwno na potrzeby inwestorow, jak i inwestycji infra-
strukturalnych spotki zarzadzajacej strefa).

Wplyw Kostrzynsko-Stubickiej SSE na blizsze i dalsze otoczenie wyraza sig
w zagospodarowaniu i rozwoju zaréwno terenéw polozonych w K-SSSE, jak i w
bezposrednim sasiedztwie (np. ciagi komunikacyjne, media, uzbrojenie terenow).
Rozwoj strefy wplywa na podniesienie atrakcyjnos$ci inwestycyjnej miast i regionow
oraz dywersyfikuje branze przemystowe i ushugowe. Porownujac doswiadczenia po-
dobnych stref uprzywilejowanych w Europie (ktore postawity na rozwo6j nowocze-
snego przemyshu, ustug i zostaly wyposazone w odpowiednia sie¢ powiazan instytu-
cjonalnych i gospodarczych), mozna prognozowac, iz tereny Kostrzynsko-Stubickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej maja duza szans¢ na dalszy znaczacy rozwoj.
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EFFECTS OF KOSTRZYNSKO-SLUBICKA
SPECIAL ECONOMIC ZONE ACTIVITY

Summary: The Kostrzynsko-Slubicka Special Economic Zone (SEZ) was established in
1997 and nowadays it is the fourth largest in Poland. It is situated in the direct neighbourhood
of the Federal Republic of Germany. Its area has increased almost twice since the beginning
of its existence. At the end of December 2009 the total surface of the zone came to 1258.3
ha located in three provinces: lubuskie, zachodniopomorskie and wielkopolskie. 178 permis-
sions on economic activity have been issued in the zone so far. 70 companies have operated
there and the employment has systematically and fundamentally increased.
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