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Streszczenie: Jednym z mozliwych sposobow uchwalania zwolnien w podatku od nierucho-
mosci, bez konieczno$ci uzyskiwania notyfikacji Komisji Europejskiej, jest uwzglednienie
Rozporzadzenia Rady Ministrow wprowadzonego w 2008 r., dotyczacego regionalnej po-
mocy inwestycyjnej. Celem artykutu zatem jest zbadanie, czy gminy wiejskie wojewodztwa
lubelskiego wprowadzily nowe zwolnienia w podatku w oparciu o przepisy tego rozporza-
dzenia. Przedmiotem badania jest rowniez to, czy uchwaly wprowadzajace zwolnienia od
podatku od nieruchomosci r6znia sig istotnie, a wigc stanowia swoisty instrument zachgety dla
przedsigbiorstw do lokalizacji na terenie danej gminy. Analiza uchwat 172 gmin wskazuje, iz
tylko 4 z nich wprowadzity nowe uregulowania w zwiazku ze zmiana rozporzadzenia.

Stowa kluczowe: podatek od nieruchomosci, regionalna pomoc inwestycyjna, gminy wiejskie.

1. Wstep

Podatek od nieruchomosci stanowi wazne zrodto dochodéw wlasnych w jednost-
kach samorzadu terytorialnego szczebla gminnego. Udziat tego podatku w docho-
dach wlasnych wszystkich gmin w Polsce (razem z miastami na prawach powiatu)
wynosi 23,74%'. Ze wzgledu na to, ze stawki w tym podatku, obowiazujace na tere-
nie danej gminy, sa pochodna stawek maksymalnych oglaszanych w obwieszczeniu
Ministra Finansow?, najwigksze wptywy pochodza od podmiotow gospodarczych.
Stad tez samorzad lokalny moze w zakresie tego podatku prowadzi¢ w miare¢ sku-
teczna polityke podatkowa w stosunku do przedsigbiorcow.

! Obliczenia wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny 2008, GUS, Warszawa 2008.

2Na przyktad maksymalne stawki obowiazujace w 2010 roku wynosza: dla budynkéw zwiazanych
z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza — 20,51 zt za metr kwadratowy powierzchni uzytkowej, dla
gruntow zajgtych pod dziatalno$é gospodarcza — 0,77 zt za metr kwadratowy powierzchni, ale dla bu-
dynkow mieszkalnych stawka wynosi tylko 0,65 zt za metr kwadratowy powierzchni uzytkowej. Ob-
wieszczenie Ministra Finansow z dnia 3 sierpnia 2009 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych w 2010 ., MP 2009, nr 52, poz. 742.
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Zwolnienia w podatku od nieruchomosci, wprowadzone przepisami ustawy o
podatkach i optatach lokalnych?®, nie dotycza w zasadzie przedsigbiorcow, totez po-
zadane przez nich beda te zwolnienia, ktére wprowadzi dana gmina na swoim tery-
torium. Wladze samorzadowe jednak nie majg pelnej dowolnosci w ustalaniu zwol-
nien i ulg dla podmiotéw gospodarczych w podatkach zasilajacych budzet gminny.
Ograniczaja je przepisy unijne i wewngtrzne, ktore nie pozwalaja na nieograniczona
pomoc publiczng dla przedsigbiorstw. Zgodnie z tymi przepisami samorzad gminny
moze obnizy¢ podatek badz tez zaniecha¢ poboru podatku, wybierajac jeden sposrod
pigciu sposobow*:

1) uwzgledniajac odpowiednie rozporzadzenia Rady Ministrow, majace cha-
rakter pomocy regionalnej,

2) uwzgledniajac akty regulujace udzielanie pomocy w ramach wytaczen gru-
powych,

3) uwzgledniajac akty regulujace pomoc de minimis,

4) przesylajac projekt uchwaty do notyfikacji Komisji Europejskiej,

5) obnizajac gorne stawki kwotowe podatku odnosnie do gruntéw i budynkoéw
zajetych na dziatalnos¢ gospodarcza oraz stawke procentowa w wypadku budowli.

Sposrdd tych pigciu sposobow wprowadzania obnizek lub zwolnien najlatwie;j-
szy do zastosowania jest ten ostatni, zwigzany z obnizka stawek. Co roku rada gminy
uchwala stawki podatku od nieruchomos$ci obowiazujace na terenie gminy. Nie ma
zadnych ograniczen w stosowaniu obnizki, a ponadto uchwalanie stawek nizszych
niz maksymalne stawki, ogtaszane przez Ministra Finansow, nie stanowi pomocy
publicznej i, co wazniejsze, nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej (pod wa-
runkiem Ze nie bedzie wskazanych preferencyjnych stawek dla wybranych kategorii
podmiotow)’. Jednak taki sposob obnizenia podatku nie jest korzystny dla samo-
rzadu, gdyz pozbawia go wplywow z tego podatku, a jednoczesnie nie pozwala na
uzaleznienie zwolnienia czy ulgi od pozadanych zachowan przedsigbiorcéw w po-
staci np. tworzenia nowych miejsc pracy. Zatem gmina powinna si¢ga¢ do innych
sposobdw zwalniania podmiotow gospodarczych.

Sposrod pozostatych czterech sposobow wprowadzania zwolnien w podatku od
nieruchomosci najczesciej przez gminy sa wykorzystywane te, ktore uwzgledniaja
rozporzadzenie Rady Ministrow dopuszczajace regionalna pomoc inwestycyjna lub
przepisy dotyczace pomocy de minimis. Udzielanie pomocy w ramach wyltaczen
grupowych stosunkowo rzadko jest stosowane przez samorzady ze wzgledu na po-
dobne cele, jak w pomocy regionalnej, a takze ograniczenie podmiotowe, gdyz w za-
sadzie dotycza matych i $rednich przedsigbiorstw. Jeszcze rzadziej gminy wprowa-
dzaja uchwatly nie spetniajace wymogow pomocy regionalnej, wylaczen grupowych

3 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, DzU 1991, nr 9, poz. 31.

*L. Etel, Uchwaly w sprawie zwolnietr w podatkach i oplatach lokalnych a pomoc publiczna,
,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finansow Samorzadowych” 2008, nr 2, s. 11 3.

SM. Miszczuk, System podatkéw i oplat samorzqdowych w Polsce, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 60.
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czy pomocy de minimis, a wymagajace notyfikacji Komisji Europejskiej. Wynika to
z dosy¢ skomplikowanego trybu podejmowania takich uchwat®.

Uregulowania w zakresie pomocy regionalnej wynikaja z rozporzadzenia Rady
Ministrow, ktore w drugiej potowie 2008 roku’ zastapito podobnie brzmiace rozpo-
rzadzenie z 2007 roku®. Zmiany byly nieznaczne, ale gminy powinny byty zasta-
pi¢ poprzednie uchwaty, wydane na podstawie rozporzadzenia z 2007 roku. Pomoc
regionalna dotyczy dzialalnosci inwestycyjnej podmiotéw gospodarczych. Takiej
dzialalno$ci towarzyszy zwykle powstanie nowych miejsc pracy. Zatem udzielanie
pomocy przedsigbiorcom, ktorzy zwigkszaja zatrudnienie, jest korzystne dla spo-
tecznosci lokalnej, szczegodlnie na wsi, gdzie o pracg jest trudniej niz w gminach
miejskich. Wobec tego samorzad wiejski powinien, w ramach wyznaczonych przez
przepisy rozporzadzenia, wprowadza¢ na swoim terenie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci, aby wspomoc juz funkcjonujacych i ewentualnie przyciagnaé no-
wych przedsigbiorcow.

Celem artykutlu jest zbadanie, czy gminy wiejskie wojewddztwa lubelskiego, w
liczbie 172, wprowadzity nowe zwolnienia w podatku w oparciu o przepisy rozpo-
rzadzenia z 2008 roku. Przedmiotem badania jest rowniez to, czy uchwalty wprowa-
dzajace zwolnienia od podatku od nieruchomosci r6znia si¢ w sposob istotny, a wigc
stanowia dla przedsigbiorstw swoisty instrument zachety do lokalizacji na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Na poczatku badania sformutowano dwie hipotezy. Pierwsza zaktada, iz czgsciej
zwolnienie beda wprowadza¢ gminy bogatsze (realizujace ponadprzecigtne dochody
budzetowe), gdyz wysokie dochody pozwalaja na okresowa rezygnacje z wptywow
podatkowych bez uszczerbku dla realizacji zadan gminy. Druga hipoteza zaktada,
ze gtownie samorzady potozone blisko duzych miast beda stosowaly zwolnienie,
gdyz moga bardziej liczy¢ na zainteresowanie przedsigbiorcoéw rozwojem firmy czy
lokalizacja na terenie takiej gminy.

2. Zasady przyznawania przedsi¢biorcom regionalnej pomocy
inwestycyjnej w podatku od nieruchomosci

Regionalna pomoc inwestycyjna moze by¢ udzielana przez gminy przedsigbiorcom,
jesli podejma nowa inwestycje lub utworza w zwiazku z nowa inwestycja miejsca
pracy. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 2008 roku, ktore okresla regionalna po-

¢ L. Etel, Pomoc publiczna w uchwatach podatkowych rad gmin, ,,Finanse Komunalne” 2009,
nr 10,s.31137-38.

"Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkow udzielania zwol-
nien od podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow transportowych, stanowiacych regionalng
pomoc inwestycyjna, DzU 2008, nr 146, poz. 927.

8Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie udzielania przez gminy zwol-
nien od podatku od nieruchomosci, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna, DzU 2007, nr 138,
poz. 969.
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moc inwestycyjna, w sposob szczegdlowy wymienia warunki, jakie musi spetniaé

uchwata gminy, aby zwolnienie z podatku od nieruchomosci nie wymagato zgody

Unii Europejskiej’. Zobowiazuje w zwiazku z tym samorzady lokalne do takiego

okreslenia uchwaly w sprawie zwolnienia, aby regulacje gminne nie liberalizowaty

wymogow zawartych w tym rozporzadzeniu. Wazne jest tez, aby uchwaty podejmo-
wane przez samorzady konkretyzowaty w oparciu o przepisy rozporzadzenia zasady
udzielania zwolnien (na przyktad poprzez okre§lenie minimalnego poziomu inwe-
stycji uprawniajacego do zwolnienia)'’. Nie moze to jednak oznacza¢ zawezenia
zwolnienia do tylko niektorych sektoréw. Paragraf 3 rozporzadzenia bowiem zobo-

wiazuje do uzyskiwania notyfikacji Komisji Europejskiej te samorzady, ktore w

swoich uchwatach beda przewidywaty zwolnienia dla konkretnych sektoréw (z wy-

jatkiem sektora turystyki)''. Ponadto gmina nie moze zwolni¢ przedsigbiorcow z

nastepujacych sektoréw: rybotéwstwa i akwakultury, budownictwa okrgtowego,

gornictwa wegla, hutnictwa zelaza i stali, widkien syntetycznych, rolnictwa (zwiaza-
nego z produkcja pierwotna), dziatalno$ci zwigzanej z wytwarzaniem i obrotem pro-
duktami majacymi imitowac lub zastgpowac mleko i jego przetwory.

Udzielona pomoc moze by¢ obliczana w odniesieniu do kosztow inwestycji w
srodki trwale oraz w warto$ci niematerialne i prawne, ktdre sa zwiazane z realizacja
nowej inwestycji, lub kosztow utworzenia miejsc pracy zwiazanych z realizacja no-
wej inwestycji. Dosy¢ szeroko okreslone zostaly poszczegolne kategorie kosztow,
kwalifikujace si¢ do objecia ich pomoca. Obejmuja one w zasadzie wszelkie koszty,
jakie mozna ponies¢, realizujac inwestycje, i stanowia one:

— ceng nabycia wlasnosci gruntéw lub prawa ich wieczystego uzytkowania;

— ceng nabycia albo koszt wytworzenia srodkéw trwatych, takich jak budowle i
budynki oraz ich wyposazenie zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej, w szczegbdlnosci: maszyny i urzadzenia, w tym systemy i sieci teleinforma-
tyczne, $rodki transportu, narzedzia, przyrzady i aparaturg, wyposazenie tech-
niczne do prac biurowych, urzadzenia infrastruktury technicznej i telekomu-
nikacyjnej;

— ceng nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych, takich jak: ponoszone na
nabycie patentu, licencji, know-how; przedsigbiorca jednak musi spetni¢ naste-
pujace warunki: wykorzystywac je wylacznie w przedsigbiorstwie, w ktorym
realizowana jest inwestycja, musza one podlega¢ amortyzacji, nabyte zostang od
0sob trzecich na warunkach rynkowych i beda stanowi¢ aktywa przedsigbior-
stwa przez co najmniej 5 lat (w malych i srednich przedsigbiorstwach — 3 lata);
ponadto pomoc regionalna zwiazana z inwestycjami w warto$ci niematerialne i

° Przepisy tego rozporzadzenia w przewazajacej czesci powielaja uregulowania rozporzadzenia z
2007 roku. Stad tez interpretacje przepisow poprzedniego aktu prawnego sg aktualne.

1'R. Dowgier, M. Poptawski, Uchwata w sprawie zwolnier w podatku od nieruchomosci stanowiq-
cych regionalng pomoc inwestycyjng, ,,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”
2007, nr 11, s. 9-11.

"Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2008 roku..., § 3, pkt 1.
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prawne jest ograniczona do wysokosci 50% catkowitych kosztow (z wyjatkiem

matych i $rednich przedsigbiorstw);

— koszty zwigzane z najmem lub dzierzawa gruntéw, budynkéw i budowli pod

warunkiem wynajmowania (wydzierzawiania) tych nieruchomosci co najmnie;j
5 lat (w przypadku matych i srednich przedsigbiorstw co najmniej 3 lata), liczac
od przewidywanego terminu zakonczenia nowej inwestycji, a pozostalych akty-
wow (np. maszyn czy urzadzen), gdy zostang nabyte z uptywem okresu najmu
lub dzierzawy, przy czym aktywa nabywane przez przedsigbiorcOw powinny
by¢ nowe; nie dotyczy to matych i §rednich przedsigbiorcow oraz nabycia przed-
sigbiorstwa.

W przypadku przedsigbiorcy sektora transportu do kosztow kwalifikujacych sig
do objecia pomoca nie sa zaliczane wydatki na zakup srodkoéw transportowych.

Wazna sprawa jest rowniez uwzglednienie przez gminy zwalniajace z podatku
gornego pulapu pomocy. W zaleznosci od regionu intensywno$¢ pomocy sigga 30,
40 lub 50%. Te putapy sa podwyzszane dla matych przedsigbiorcow o 20 punktow
procentowych i o 10 punktow — dla $rednich. Najwyzszy putap intensywnosci re-
gionalnej pomocy inwestycyjnej (50%) obowiazuje wiasnie migdzy innymi w woje-
wodztwie lubelskim.

Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci na
podstawie przepisdOw rozporzadzenia musi si¢ zobowiaza¢ do pokrycia ze srodkow
wlasnych lub z innych niz $rodki publiczne co najmniej 25% kosztow kwalifiku-
jacych si¢ do objgcia pomoca. Ponadto dofinansowana inwestycje musi utrzymac
przez okres co najmniej 5 lat (dla matych i $rednich przedsigbiorstw 3 lata). Z kolei
utworzenie nowych miejsc pracy musi nastapi¢ w okresie 3 lat od zakonczenia inwe-
stycji, a utrzymanie zwigkszonego zatrudnienia w ciagu co najmniej 5 lat (dla maty
i $rednich — 3 lata)'2.

Przytoczone regulacje w uchwatach gmin nie sa powtarzane, ale zwolnienie w
podatku od nieruchomosci przedsigbiorca uzyska tylko wtedy, gdy bedzie speiat
wymogi rozporzadzenia oraz konkretne uregulowania zawarte w uchwatach samo-
rzadowych.

3. Charakterystyka badanych gmin

Grupa badanych 172 gmin wiejskich jest dosy¢ zroznicowana pod wzgledem wiel-
kosci. Najwigksza pod wzgledem populacji jest gmina wiejska Zamos¢ liczaca w
2008 r. 20 853 mieszkancow'®. Na drugim miejscu jest gmina Niemce z liczba lud-
nosci 17 034. Oprocz tych dwoch gmin jeszcze 14 gmin wiejskich ma ponad 10 000

12Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2008 roku ..., § 10, pkt 2-4.

3 Dane liczbowe uzyte do charakterystyki gmin pochodza z publikacji: Wykonanie budzetow jed-
nostek samorzqdu terytorialnego woj. lubelskiego w 2008 roku, Zeszyty Problemowe nr 53, Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie, Pazdziernik 2009.
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mieszkancéw. Sa to: Biala Podlaska, Bitgoraj, Chetm, Hrubieszow, Jastkow, Konop-
nica, Krzywda, Lubartow, Lukow, Migdzyrzec Podlaski, Niedrzwica Duza, Pulawy,
Tomaszow Lubelski i Wolka. Nietrudno zauwazy¢, ze sa to w zasadzie gminy poto-
zone w sasiedztwie miasta. Wyjatkiem jest gmina Krzywda. Obok duzych gmin w
wojewodztwie lubelskim sg samorzady zupehie niewielkie pod wzgledem popula-
cji. Najmniejsza jest gmina Podedwoérze z 1780 mieszkancami i jest to w wojewodz-
twie lubelskim jedyny samorzad, ktérego populacja nie przekracza 2000 o0so6b.
Oprocz niej jest jeszcze 8 gmin, ktore licza ponizej 3000 mieszkancow. Sa to naste-
pujace gminy: Dubienka, Jeziorzany, Rossosz, Stawatycze, Sosnowica, Sosnowka,
Stary Brus i Wyryki.

Z kolei analiza dochodow budzetowych gmin wojewodztwa lubelskiego wska-
zuje, ze najwigksze dochody uzyskata w 2008 roku gmina wiejska Zamos¢é. Wynio-
sty one ponad 40 mlIn zt. Oprocz tego do najbogatszych gmin, realizujacych dochody
powyzej 25 mln zt mozna zaliczy¢ jeszcze 7 gmin. Dwie z nich maja dochody bliskie
tych, ktore realizuje Zamos$¢. Sa to Lukoéw i Niemce. Pozostate 5 gmin natomiast
uzyskuje dochody nie przekraczajace 30 mln zt. Sa to nastepujace samorzady: Biata
Podlaska, Bitgoraj, Chetm, Jastkow i Puchaczow. Najnizsze natomiast dochody bu-
d-zetowe realizuje gmina Podedworze. Jej dochody wyniosty w 2008 roku niecate
4 mln zt, awigc przeszto 10 razy mniej niz gminy Zamos$¢. Ponadto wsrdd pozostatych
gmin na miano relatywnie biednych zastuguje jeszcze 12 jednostek samorzadowych,
ktorych dochody nie przekraczaja 7 mln zt. Do tej grupy zaliczaja si¢ nastgpujace
samorzady: Biatopole, Chrzanéw, Dubienka, Jeziorzany, Markuszow, Rossosz, Sta-
watycze, Sosnowica, Sosndwka, Stary Brus, Wyryki i Zakrzew. Pojawienie si¢ w
zasadzie tych samych gmin — przy charakterystyce zarowno demograficznej, jak i
potencjatu dochodowego — nie jest przypadkowe. Na bardzo silne skorelowanie tych
dwdch czynnikow, tj. liczby ludnosci i dochodow, wskazywaty wczesniejsze bada-
nia'. Warto zatem poszerzy¢ charakterystyke jednostek samorzadowych, postugujac
si¢ wskaznikiem dochodéw na 1 mieszkanca, i wskazac¢ te gminy, ktore potencjalnie
dysponuja wigkszymi $rodkami na obywatela. Moga one ch¢tniej, bez zagrozenia
realizacji zadan, czasowo rezygnowac na przyktad z dochodéw od podmiotoéw go-
spodarczych inwestujacych i tworzacych nowe miejsca pracy.

Zréznicowanie gmin pod wzgledem dochodéw na 1 mieszkanca jest mniejsze
niz samych dochodéw. Najwigkszy taki wskaznik ma gmina Puchaczow (ze wzgle-
du na funkcjonujaca na jej terenie kopalni¢ wegla) i wynosi on 5757,57 zt/mieszk.
Najnizszy za$ osiaga gmina Konopnica (1860,79 zl/mieszk.) i jest on 3 razy mniej-
szy niz ten dla Puchaczowa. Niskie dochody na 1 mieszkanca ma tez gmina Lu-
bartéw (1886,35 zt/mieszk.). Z kolei stosunkowo wysokie takie dochody, powyzej
3000 zl/mieszk., realizuja nastepujace gminy: Lubycza Kroélewska, Ostrowek i

¥ M. Miszczuk, Identyfikacja czynnikéw roznicujqcych potencjal finansowy gmin, [w:] E. Sobczak
(red.), Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu
nr 905, AE, Wroctaw 2001, s. 72.
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Wierzbica. W pozostatych gminach wiejskich wskaznik ten oscyluje wokét 2000 z/
mieszk.

Badanie przeprowadzone na grupie 172 gmin wiejskich wykazato, ze tylko
4 jednostki samorzadowe wprowadzily na swoim terenie zwolnienie w podatku
od nieruchomosci, stanowiace regionalna pomoc inwestycyjna w oparciu o nowe
przepisy rozporzadzenia. Sa to: Lubycza Krolewska, Lukow, Niemce i Werbkowice.
Pozostate gminy albo nie wprowadzity takiego zwolnienia, albo tez nie zmienity
uchwatl wprowadzajacych takie zwolnienie w oparciu o juz nieobowiazujace po-
przednie rozporzadzenie (np. Ludwin i Rejowiec). Dalsza czg$¢ artykutu poswigco-
na bgdzie rozwiazaniom wprowadzonym tylko przez te cztery gminy.

4. Zwolnienia w podatku od nieruchomosci stanowigce
regionalnga pomoc inwestycyjna w gminie Lubycza Krolewska

Rada Gminy Lubycza Krolewska zastapita wcze$niej uchwalona uchwate (w opar-
ciu o poprzednie rozporzadzenie z 2007 roku) nowa, wprowadzajaca zwolnienie w
podatku od nieruchomosci zgodnie z rozporzadzeniem z 2008 roku'. Zgodnie z ure-
gulowaniami zwolnione sa z podatku od nieruchomosci grunty, budynki lub ich czg-
$ci oraz budowle lub ich czgéci zwigzane z nowq inwestycja. Zwolnienie ma charak-
ter czasowy 1 trwa 12 miesiecy w przypadku poniesienia nakltadow na nowe
inwestycje w wysokosci co najmniej 100 tys. zt oraz utworzenia co najmniej 3 no-
wych miejsc pracy. Okres zwolnienia moze by¢ przedtuzony o kolejne miesigce (nie
dhuzej niz 36 miesigcy od rozpoczgcia zwolnienia), gdy podmiot gospodarczy zain-
westuje kwotg 20 tys. zt i utworzy 1 nowe miejsce pracy odpowiednio za kazdy na-
stgpny miesiac zwolnienia.

Waznym ograniczeniem w korzystaniu ze zwolnienia w Lubyczy Krélewskiej
jest brak mozliwosci uzyskania zwolnienia na podstawie tej uchwaty dla nierucho-
mosci zajetych na stacje paliw i zwiazanych z dziatalno$cia handlowa o powierzchni
powyzej 800 m?.

5. Zwolnienia w podatku od nieruchomosci stanowigce
regionalna pomoc inwestycyjna w gminie Lukow

Zwolnienia w podatku od nieruchomosci stanowiacych regionalng pomoc inwesty-
cyjna w gminie Lukéw wprowadzita uchwata z dnia 19 listopada 2008 r., zastepujac
poprzednia powotujaca si¢ na nieaktualne juz rozporzadzenie's. Podobnie jak w gmi-
nie Lubycza Krdlewska, zwolnione sa wszystkie trzy rodzaje nieruchomosci, tj.:

5 Uchwata Rady Gminy Lubycza Krolewska z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie zwolnien od po-
datku od nieruchomosci stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna, DzUrz 2009, nr 48, poz. 1239.

1 Uchwata Rady Gminy Lukow z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od
podatku od nieruchomosci stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna, DzUrz 2009, nr 12, poz. 459.
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grunty, budynki i budowle lub ich czg¢sci zwiazane z dziatalno$cia gospodarcza. Wa-

runki korzystania ze zwolnienia sg jednak korzystniejsze, gdyz podatnik moze sko-

rzysta¢ ze zwolnienia, jesli poniesie naklady inwestycyjne lub utworzy nowe miej-
sca pracy. Nie musi wigc spehi¢ jednoczesnie tych dwoch warunkow.

Okres korzystania ze zwolnienia uzalezniony zostat od wielkosci naktadow lub
od liczby nowych miejsc pracy. Przedsigbiorca moze korzysta¢ ze zwolnienia w
ciagu:

— 12 miesiegcy, jesli naktady na nowa inwestycje przekrocza rownowartos¢ 20 tys.
euro albo utworzy w zwiazku z nowa inwestycja co najmniej 3 nowe miejsca
pracy,

— 24 miesigcy, jesli naktady na nowa inwestycje przekrocza rownowartos¢ 50 tys.
euro albo utworzy w zwiazku z nowa inwestycja co najmniej 5 nowych miejsc
pracy,

— 36 miesiecy, jesli naktady na nowa inwestycje przekrocza rownowarto$¢ 100 tys.
euro albo utworzy w zwiazku z nowa inwestycja co najmniej 20 nowych miejsc
pracy,

— 48 miesigcy, jesli naktady na nowa inwestycje przekrocza rownowartos$¢ 200 tys.
euro albo utworzy w zwiazku z nowa inwestycja co najmniej 50 nowych miejsc
pracy.

Zatem réwniez w kwestii okresu zwolnienia rozwiazania w gminie Lukow sa
korzystniejsze niz w Lubyczy Krolewskiej. Natomiast mozliwos¢ przedhuzenia
zwolnienia cho¢by o 1 miesigc w zwiazku ze zwigkszeniem naktadow o 20 tys. zt w
Lubyczy Krolewskiej jest dla podmiotéw gospodarczych zdecydowanie lepsza niz
jej brak.

W odréznieniu od poprzednio omawianych rozwiazan gminy Lubycza Krolew-
ska gmina Lukow nie ograniczyta mozliwosci korzystania ze zwolnien specyficz-
nym przedsigbiorcom. Moga ze zwolnienia korzysta¢ réwniez ci, ktorzy prowadza
stacje paliw czy duze sklepy. Jednoczesnie gmina Lukow pozwala przedsigbiorcy
skorzysta¢ z dluzszego zwolnienia w przypadku zbiegu uprawnien z tytutu poniesio-
nych nakladéw badz utworzenia nowych miejsc pracy.

6. Zwolnienia w podatku od nieruchomosci stanowiace
regionalng pomoc inwestycyjna w gminie Niemce

Gmina Niemce wprowadzita stosowng uchwal¢ dotyczaca zwolnien w podatku od
nieruchomosci stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna jeszcze na podstawie
wczesniejszego rozporzadzenia. Po wejsciu w zycie nowych rozwiazan dokonata
tylko zmian formalnych, powotujac si¢ na nowe rozporzadzenie. Szczegdtowe ure-
gulowania zatem zawarte sa w uchwale z 26 czerwca 2008 roku!’. Na jej podstawie

"Uchwata Rady Gminy w Niemcach z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie zwolnient w podatku od
nieruchomosci udzielanych przez Gming Niemce w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej na lata
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mozna stwierdzié, ze zastosowane zwolnienie jest podobne do rozwiazan gmin Lu-
bycza Krolewska i Lukow. Okres zwolnienia jest tez uzalezniony od wielko$ci na-
ktadow i liczby tworzonych nowych miejsc pracy. W odréznieniu od Lukowa przed-
sigbiorca musi jednak lacznie spelni¢ warunki poniesienia odpowiednich naktadow
inwestycyjnych oraz utworzenia nowych miejsc pracy. Dlugos¢ okresu korzystania
ze zwolnienia przedstawia si¢ nastepujaco:
— 12 miesigcy, gdy koszty nowej inwestycji wyniosa nie mniej niz 100 tys. zt
i utworzone zostana w zwiazku z nowa inwestycja 3 nowe miejsca pracy,
— 24 miesigey, gdy koszty nowej inwestycji wyniosa nie mniej niz 200 tys. zt
i utworzonych zostanie w zwiazku z nowa inwestycja 10 nowych miejsc pracy,
— 36 miesiecy, gdy koszty nowej inwestycji wyniosa nie mniej niz 500 tys. zt
1 utworzonych zostanie w zwiazku z nowa inwestycja 15 nowych miejsc pracy,
— 48 miesigcy, gdy koszty nowej inwestycji wyniosa nie mniej niz 1 mln zt i utwo-
rzonych zostanie w zwiazku z nowa inwestycja 20 nowych miejsc pracy.
W odréznieniu od dwoch poprzednich gmin samorzad w Niemcach ograniczyt
mozliwo$¢ korzystania ze zwolnienia do budynkow i budowli oraz ich czgsci. Nie
mozna skorzysta¢ ze zwolnienia w wypadku nabycia gruntow.

7. Zwolnienia w podatku od nieruchomosci stanowigce
regionalna pomoc inwestycyjna w gminie Werbkowice

Rada Gminy Werbkowice uchwalita zwolnienia w podatku od nieruchomosci stano-
wiace regionalng pomoc inwestycyjna'® 20 listopada 2008 roku. Szczegdtowe roz-
wigzania sa identyczne jak w gminie Lukow. Przedsigbiorcy moga skorzystac ze
zwolnienia wszystkich rodzajow nieruchomosci, a okres jego trwania zalezy od
wielkos$ci naktadow lub liczby utworzonych nowych miejsc pracy w taki sam sposob
jak w Lukowie.

8. Podsumowanie

Analiza uchwat 172 gmin wiejskich wojewo6dztwa lubelskiego w zakresie zwolnien
w podatku od nieruchomosci wskazuje, iz tylko 4 z nich wprowadzity nowe uregu-
lowania w zwiazku ze zmiang rozporzadzenia Rady Ministrow dotyczacego regio-
nalnej pomocy inwestycyjnej. Uchwaly tych gmin nie r6znig si¢ znaczaco, na co
wskazuje przypadek gmin Werbkowice i L.ukow, ktorych rozwiazania sa identyczne.
Trudno zatem stwierdzi¢, ze samorzady konkuruja ze soba w tym zakresie, uchwa-

2008-2013 na wspieranie nowych inwestycji, dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
na terenie gminy Niemce, DzUrz 2008, nr 95, poz. 2501.

8Uchwata Rady Gminy Werbkowice z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia zwol-
nien od podatku od nieruchomosci stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna, DzUrz 2009, nr 3,
poz. 87.
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lajac korzystniejsze rozwiazania dla przedsigbiorcow. Nie mozna z cala pewnoscia
wykazac, iz gminy sasiadujace ze soba w jakis$ sposob staraja si¢ nasladowac w prze-
pisach uchwaty swoich sasiadow, aby podobnie przyciaga¢ inwestujace podmioty
gospodarcze. Cztery gminy, ktore wprowadzity stosowne uchwaly, sa potozone w
zupehie innych czg$ciach wojewddztwa. Lubycza Krolewska lezy na potudniowym
wschodzie 1 ma na swoim terenie przejscie graniczne. Gmina Lukow potozona jest
woko6l miasta o tej samej nazwie na pdéinocnym zachodzie wojewodztwa. Pozostale
dwie gminy, Niemce i Werbkowice, tez nie sasiaduja ze soba ani z zadna z wczesniej
wymienionych. Niemce usytuowane jest mniej wigcej w srodkowej czgsci wojewodz-
twa a Werbkowice, podobnie jak Lubycza Krolewska w potudniowo-wschodniej.

W pewnym stopniu potwierdzity si¢ hipotezy przyjete na poczatku badania.
Rzeczywiscie 3 gminy, ktore zastosowaly na swoim terenie zwolnienia, naleza do
tych ze stosunkowo wysokimi dochodami ogétem lub dochodami w przeliczeniu na
1 mieszkanca. Jednoczesnie 2 gminy sasiadujg z miastem (Lukoéw i Niemce), a wigc
moga liczy¢ na to, ze podmioty gospodarcze bgda bardziej zainteresowane inwesty-
cja na ich terenie niz w gminie potoznej peryferyjnie. Z kolei Lubycza Krolewska,
ze wzgledu na usytuowanie przejscia granicznego na jej terenie, tez jest atrakcyjna
dla przedsigbiorcéw. Wyjatkiem wsrdd tych gmin sa Werbkowice nie tak atrakcyj-
ne dla potencjalnych inwestoréw, chociaz istnienie przemystu cukrowniczego moze
by¢ swoistym magnesem dla podmiotéw gospodarczych. Warto dodac tez, ze czgs¢
gmin (np. Ludwin i Rejowiec), ktore wezesniej wprowadzity na swoim terenie zwol-
nienia od podatku od nieruchomosci stanowiace regionalng pomoc inwestycyjna, nie
uaktualnito swoich uchwat w oparciu o0 nowe rozporzadzenie. Swiadczyé to moze o
niklym zainteresowaniu przedsigbiorstw takim zwolnieniem w poprzednim okresie
i stad brak aktualizacji uchwat.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze gminy wiejskie wojewodztwa lubelskiego w
malym stopniu wykorzystaty mozliwos$¢ wprowadzenia zwolnien w oparciu o nowe
przepisy rozporzadzenia. Zachowanie samorzadow dziwi zwlaszcza w kontekscie
przytoczonych badan'®, przeprowadzonych wsrdd przedsigbiorcow, ktorzy bardzo
wysoko cenig sobie wspieranie przedsigbiorczo$ci przez gminy, polegajace na wpro-
wadzaniu zwolnien i ulg w podatkach, szczegolnie zas w podatku od nieruchomosci.
Pewnym usprawiedliwieniem moze by¢ uchwalanie przez czg$¢ gmin w tym okre-
sie uchwat wprowadzajacych zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie
przepisow o pomocy de minimis.

M. Flieger, Ocena gminnych instrumentéw wspierania przedsigbiorczosci, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, R. LXXI, 2009, zeszyt 1, s.158.
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EXEMPTIONS FROM PROPERTY TAX CONSTITUTING
REGIONAL INVESTMENT AID FOR ENTERPRISES
IN RURAL DISTRICTS OF LUBELSKIE VOIVODESHIP

Summary: Communes can introduce within their areas other objective exemptions than the
ones passed by the legislator. However, local governments are limited in the scope of exemp-
tions intended for enterprises due to EU and national regulations. One of the possibilities is
taking into consideration the relevant regulations of the Council of Ministers constituting
regional investment aid, which was introduced in 2008.

The purpose of the present article is to determine whether rural districts of Lubelskie
Voivodeship have introduced new exemptions from tax pursuant to the regulation of 2008.
The subject of the analysis is also whether resolutions introducing exemptions from property
tax are considerably varied, i.e. whether they constitute a specific incentive for enterprises to
conduct their activity in a particular local government.

The analysis of resolutions in 172 districts in Lubelskie Voivodeship in the scope of prop-
erty tax exemptions indicates that only 4 of them have introduced new regulations in respect
to the amendment of the regulation of the Council of Ministers on regional investment aid.
Differences in resolutions of those 4 local governments are not important. It is difficult to say
however, if the districts compete with each other in any way as for solutions in the scope of
property tax exemptions, because they are situated in quite different parts of voivodeship.
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