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FINANSOWANIE SZKOL PODSTAWOWYCH
I GIMNAZJALNYCH - WYBRANE PROBLEMY

Streszczenie: Referat porusza wazny problem finansowania o§wiaty gminnej. Omoéwiono w
nim zasady funkcjonowania placowek oswiaty, zrodta ich finansowania, w tym szczegdlnie
role dochodéw wlasnych i subwencji o§wiatowej, a takze wielkos$¢ i strukturg wydatkow bud-
zetowych dziatu ,,O$wiata i wychowanie”. Przedstawiono zmiany w liczbie i wyposazeniu
placowek szkolnych oraz liczbie ucznidow, wskazujac na wystepujace tu tendencje spadkowe.
Przeprowadzone analizy wykazaly zalezno$¢ kosztow funkcjonowania szkét od réznego ro-
dzaju czynnikow, takich jak: uwarunkowania demograficzne, liczba uczniow, wielkos¢ i stan
techniczny placowek. Wyniki analiz przedstawiono w zestawieniach dla réznych typow gmin
i miast na prawach powiatu.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, finanse publiczne, finanse samorzadu terytorial-
nego, o$wiata i wychowanie

1. Wstep

Edukacja i wyksztalcenie odgrywaja wazna role¢ w funkcjonowaniu oraz rozwoju
spoteczenstwa i gospodarki. Liczne badania wskazuja na to, ze naktady na edukacj¢
sa ,,dobra inwestycja”. Przykladowo w Stanach Zjednoczonych jeden zainwestowa-
ny dolar w ksztatcenie przynosi w przysztosci zyski dla spoteczenstwa w wysokosci
17-20 dolaréw (a czasem az 90 dolaréw), w krajach Unii Europejskiej (UE-15) jed-
no zainwestowane euro przynosi zwrot w wysokosci 2—3 euro (w najlepszych przy-
padkach 9-10 euro)'.

W Polsce w ostatnich kilkunastu latach przeprowadzono gruntowna reforme sys-
temu szkolnictwa podstawowego i $redniego. Dokonato si¢ to poprzez przekazanie
zadan i odpowiedzialno$ci za sprawy oswiaty samorzadowi terytorialnemu, a takze
decentralizacje podstawowych funkcji systemu jej finansowania. Obecnie wladze
samorzadowe rozstrzygaja o warunkach funkcjonowania o$wiaty oraz zasadach
rozdysponowania $rodkow, zgodnie z posiadanymi kompetencjami i uchwalonym
budzetem. Podejmuja decyzje o wysokosci dofinansowania ze srodkéw wilasnych

' A. Jezowski, Ekonomika oswiaty, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2006, s. 73.
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kwoty subwencji, podziale srodkéw pomiedzy poszczegdlne szkotly, poziomie za-
trudnienia, a takze kwotach wynagrodzenia nauczycieli powyzej obowiazujacego
minimum.

Wydatki na o§wiatg stanowia najwigksza cz¢$¢ budzetow gmin i miast na pra-
wach powiatu. Koszty funkcjonowania poszczegdlnych placowek sa czestokroé
mocno zroznicowane. Ich wysokos¢ zalezy od wielu czynnikow, takich jak: zamoz-
no$¢ gminy, potrzeby spotecznosci lokalnej, wysoko$¢ otrzymywanej subwencji
oswiatowej, liczba placowek, liczba zatrudnionych obywateli, czy tez lokalna sytu-
acja demograficzna.

Celem referatu jest ukazanie kierunkow zmian zachodzacych w szkolnictwie
podstawowym 1 gimnazjalnym, w tym kosztow ich funkcjonowania, wskazanie
czynnikéw majacych decydujacy wplyw na wysoko$¢ wydatkow oraz ocena stopnia
sfinansowania dziatalnos$ci szkét sSrodkami z subwencji o§wiatowej. Przeprowadzo-
ne analizy zbiorcze dla kraju i wojewodztw obejmuja dane dla gmin oraz miast na
prawach powiatu za lata 2001-2008.

Opracowanie zawartej w referacie problematyki wymagato wykorzystania lite-
ratury przedmiotu, aktow prawnych dotyczacych systemu edukacji, ustroju i zadan
samorzadu terytorialnego, a takze materiatow zrodtowych, gléwnie danych liczbo-
wych pochodzacych ze statystyki GUS oraz informacji uzyskanych bezposrednio w
wybranych gminach.

2. Zasady finansowania o§wiaty gminnej

W obecnym systemie prawnym na samorzadzie terytorialnym spoczywa zadanie

prowadzenia i finansowania szkot oraz odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie lokal-

nego systemu o$wiaty. Kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace

ich zadan o$wiatowych zostaty okre§lone w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o sys-

temie o$§wiaty®. Zgodnie z jej przepisami, zadaniem o§wiatowym jednostek samo-

rzadu terytorialnego jest zapewnienie ksztalcenia, wychowania i opieki w szkotach i

placowkach, dla ktérych sa one organami prowadzacymi. Do zadan gminy nalezy

m.in:

» zakladanie i prowadzenie przedszkoli, szko6t lub placowek publicznych, a takze
ich likwidowanie (po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty),

* ustalanie planu sieci publicznych szkot i gimnazjow oraz granic ich obwodow,

» przeksztatcanie, faczenie szk6t w zespoty oraz ich rozwigzywanie,

* powierzanie stanowisk dyrektorow szkot i placowek, a takze odwotywanie z
tych stanowisk, zgodnie z obowiazujacym prawem oswiatowym,

e wydawanie i cofanie zezwolen na zatozenie szkoly publicznej prowadzonej
przez osobe prawna lub fizyczna®.

2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 2004, nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).
3 Ministerstwo Edukacji Narodowe;j, O reorganizacji sieci szkét, Biblioteczka Reformy, Warszawa
2000, s. 27-28.
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Zadania z zakresu edukacji publicznej naleza do zadan wlasnych gminy, a wigc
sa wykonywane w imieniu i na odpowiedzialno$¢ samorzadu gminnego. Gmina jako
podmiot prowadzacy szkoty i placowki oswiatowe ponosi wydatki na ich wyposa-
zenie w pomoce dydaktyczne i inny sprzet niezbedny do realizacji wychowania,
programéw nauczania i innych zadan statutowych, a takze wydatki na zapewnienie
higienicznych i bezpiecznych warunkéw dziatania szkoty. Finansuje rowniez wyna-
grodzenia pracownikow, wydatki remontowe i inwestycyjne obiektow oswiatowych,
renowacj¢ boisk i urzadzen rekreacyjno-sportowych oraz koszty obstugi finansowo-
-administracyjne;j.

Wsrod zrodet finansowania wydatkow szkolnych gmin mozna wymienic:

1) subwencje oswiatowa — wydatkowana na prowadzenie publicznych szkoét
podstawowych i gimnazjalnych, a takze dotowanie szko6t niepublicznych,

2) dochody wtasne — jako $rodki uzupetniajace kwoty subwencji o§wiatowej
oraz zapewniajace dowdz dzieci do szkot,

3) dotacje otrzymywane z budzetu panstwa na zadania wlasne gmin.

Glownym zrédlem finansowania zadan o$wiatowych jednostek samorzadu te-
rytorialnego jest subwencja oswiatowa. Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 13 listo-
pada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego* jej wysoko$¢ ustala
corocznie ustawa budzetowa. Kwote przeznaczong na cze¢s¢ o§wiatowa subwencji
ogolnej dla wszystkich gmin, powiatow i wojewodztw samorzadowych ustala si¢
w wysokosci facznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej, nie mniejszej niz
przyjeta w ustawie budzetowe] w roku bazowym, skorygowanej o kwotg innych
wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych®. Cze¢$¢ oswiatowa
subwencji ogoélnej — po odliczeniu rezerwy ustawowej 0,6% — dzieli si¢ migdzy jed-
nostki samorzadu terytorialnego wedlug zasad okreslanych corocznie w rozporza-
dzeniu ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Algorytm jej podziatu
uwzglednia szereg czynnikow i parametréw. Uzaleznia on wysoko$¢ przyznawa-
nych srodkéw od skali i struktury realizowanych zadan, mierzonych liczba uczniow
i wychowankow, z uwzglednieniem stopni awansu zawodowego nauczycieli. Kon-
strukcja algorytmu opiera si¢ na podstawowym zatozeniu, iz $rodki subwencyjne
dzielone sa wedtug kryteriéw identycznych dla wszystkich jednostek samorzadu te-
rytorialnego. W uproszczeniu uwzglednione w algorytmie regulacje oparte sa na roz-
wigzaniach polegajacych na zastosowaniu zasady, ze ,,pieniadz idzie za uczniem”,
co oznacza naliczanie subwencji na podstawie liczby uczniéw uczeszczajacych do
szkot i placowek oswiatowych prowadzonych badZz dotowanych przez poszczegolne
gminy. Ustalajac poziom subwencji, uwzglednia si¢ rowniez poziom wyksztatcenia
nauczycieli i zwiazang z nim wysoko$¢ stawek ptac ustalong w przepisach Mini-
stra Edukacji Narodowej, biorac pod uwagg trzy srodowiskowe typy miejscowosci:

4 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
nr 203, poz. 1966 z poézn. zm.).
5 Tamze, art. 28 ust. 1.
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wiejskie, miejskie ponizej 5000 mieszkancdéw, miejskie powyzej 5000 mieszkan-
cow. Ponadto okreslane sg parametry standaryzujace liczbg nauczycieli na oddziat
szkolny 1 liczbg uczniéw w oddziale. Preferencyjnie (poprzez stosowne parametry
przeliczeniowe zwigkszajace subwencjg) traktowane sa Srodowiska wiejskie, ma-
lomiasteczkowe, prowadzenie klas integracyjnych, specjalnych czy realizujacych
program mistrzostwa sportowego.

Zrédlem finansowania szkot moga byé takze dotacje z budzetu panstwa. W ana-
lizowanym okresie byly one przyznawane na takie zadania, jak: wyplata podwyzek
dla nauczycieli, $wiadczenia socjalne dla nauczycieli emerytow i rencistow, zakup
podrecznikéw dla uczniéw z rodzin najubozszych, przygotowanie pracowni interne-
towych, zakup pomocy dydaktycznych, pokrycie kosztéw obiadéw dla dzieci ubo-
gich i z rodzin patologicznych, wyptata stypendidw socjalnych i zasitkoéw losowych,
tworzenie nowych punktow zywieniowych w szkotach.

Subwencje i1 dotacje z budzetu panstwa maja znaczacy udzial w finansowa-
niu gminnych placowek oswiatowych. Jednak muszg by¢ one uzupetniane innymi
zrodtami finansowania, pochodzacymi giownie z dochodow wilasnych gmin. Jest
to przedmiotem protestdw srodowisk samorzadowych. Jednak zgodnie z interpre-
tacja Ministerstwa Finanséw kwoty subwencji o§wiatowej nie mozna wprost od-
nosi¢ do zadan oswiatowych natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego.
W obowiazujacym systemie prawnym nie ma przepisu, z ktorego wynikatoby, iz
budzet panstwa gwarantuje z czgs$ci o§wiatowej subwencji ogolnej srodki na pokry-
cie wszystkich wydatkéw na realizacj¢ zadan o$wiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 5a ust. 3 ww. ustawy o systemie o$wiaty Srodki nie-
zbedne na realizacje zadan o§wiatowych, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz
utrzymanie szkot i placéwek, zagwarantowane sa w dochodach jednostek samorza-
du terytorialnego, a czg$¢ o§wiatowa subwencji jest tylko jednym ze Zrédet tych
dochoddéw. Z powyzszego wynika, ze budzet panstwa nie subwencjonuje wszystkich
kosztow funkcjonowania sieci szkolnej uksztattowanej w wyniku decyzji lokalnych
wladz samorzadowych.

Jesli jednak odnies¢ sie do Konstytucji czy tez zasad Europejskiej Karty Samo-
rzadu Terytorialnego, stanowisko Ministerstwa Finanséw moze budzi¢ watpliwosci.
Prowadzenie szko6t podstawowych przekazane zostalo bowiem w latach 90. ubiegle-
go stulecia jednostkom samorzadu terytorialnego na podstawie zasady subsydiarno-
$ci. Zgodnie ze wspominanymi wyzej aktami prawnymi przekazanie zadan powinno
nastapi¢ z zapewnieniem §rodkow na ich realizacj¢. Tymczasem kwoty subwencji
o$wiatowej nigdy nie pokrywaty w petni kosztow biezacego funkcjonowania szkot,
a dodatkowo w kolejnych latach udzial subwencji w kosztach funkcjonowania pla-
cowek stawat si¢ coraz nizszy. W nastgpstwie konieczne byly coraz wyzsze doptaty
pochodzace z dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, co ograni-
czalo im mozliwosci finansowania innych zadan.
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3. Placowki szkolne i liczba uczniow

W okresie transformacji sfera ustug publicznych w dziedzinie o$wiaty i wychowania
podlegata istotnym zmianom. Wplyw na to miaty m.in.: zmiany organizacyjno-finan-
sowe, reforma systemu ksztalcenia, tworzenie szkot niepublicznych, przeksztatcenia
demograficzne.

W 2008 r. w Polsce funkcjonowato 12 408 szkot podstawowych i 5617 gimnazjow.
W placéwkach tych uczyto sig¢ odpowiednio 2 205 tys. i 1 287,3 tys. dzieci. Z ogblnej
liczby szkot — 8,9 tys. znajdowalo sig na terenach wiejskich i 3,5 tys. w miastach.
Szczegotowe dane liczbowe obrazujace liczbe szkol podstawowych prowadzonych
przez jednostki samorzadowe szczebla podstawowego zostaly przedstawione w ta-
beli 1.

Tabela 1. Liczba szkot podstawowych w gminach i miastach na prawach powiatu
w latach 2001-2008

Wyszczegdlnienie | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 {2008/2001 | 2008/2004

Polska 14 489(14 195(13 927(13 287|13 044|12 936(12 707(12 408|  85,64% 93,38%
— ogdtem

Gminy 3074 2958|2 920[ 2 582 2 565| 2 556( 2 557| 2 539 82,60% 98,33%
miejskie

Gminy miejsko- 3727| 3 645| 3 558| 3 449| 3 382| 3359 3310( 3220, 86,40% 93,36%
-wiejskie

Gminy 7 688| 7592 7449| 7256| 7097 7021| 6 840| 6 649 86,49% 91,63%
wiejskie

Miasto 4 089| 3934| 3883| 3512| 3492| 3484| 3495| 3468 84,81% 98,75%
Wies 10 400[10 261{10 044| 9 775 9 552| 9 452| 9212| 8 940| 85,96% 91,46%

Zrodto: opracowanie na podstawie danych GUS.

Z podanego zestawienia wida¢ wyraznie kierunek zachodzacych zmian. Zmniej-
szajaca si¢ populacja ucznidow nie pozostata bez wpltywu na liczbg szkot podsta-
wowych. W skali kraju spadta ona z 14,5 tys. w 2001 r. do 12,4 tys. w 2008 1., tj. 0
14,4%. Procentowo najwigcej placowek ubyto w gminach miejskich — 17,4% (535
szkol), a nastgpnie w miejsko-wiejskich — 13,6% (507 szkot) 1 wiejskich — 13,4%
(1039 szkot). W tym okresie liczba ucznidow w szkotach podstawowych zmalata o
815,8 tys., a w gimnazjach o 383 tys. Srednio na 1 zlikwidowana szkote podstawowa
przypadat ubytek 321 uczniéw, a na 1 gimnazjum 721 ucznidw.

Wykazaniu zréznicowan badanego zjawiska wystepujacych w skali kraju stu-
zy analiza terytorialna zmian na poziomie wojewodztw. Ubytek szkot w najwyzszym
stopniu dotyczyt wojewodztw: mazowieckiego (—273 szkoly, spadek o 15,2%), §la-
skiego (—202 szkoty, spadek o 13,6%), lubelskiego (—195 szkol, spadek o 10,7%),
wielkopolskiego (—159 szkoét, spadek o 5,2%), matopolskiego (—154 szkoty, spadek
0 4,4%). Najmniej placéwek szkolnych szczebla podstawowego ubyto w: lubuskim
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(—41 szkol, spadek o0 4,3%), opolskim (—72 szkoty, spadek o 7,0%), pomorskim (—80
szkot, spadek o 5,4%) i warminsko-mazurskim (—41 szkol, spadek o 6,4%). Teryto-
rialne zréznicowanie rozmieszczenia placowek szkolnictwa podstawowego i gimna-
zjalnego obrazuje tabela 2.

Tabela 2. Liczba szko6t podstawowych i gimnazjow w gminach i miastach na prawach powiatu
w latach 2001-2008 wg wojewodztw

Szkotly podstawowe Gimnazja

Wyszczegdlnienie | 2001 | 2004 | 2006 | 2008 [2008/2001| 2001 | 2004 | 2006 | 2008 |2008/2001
Dolnoslaskie 815| 730| 704| 678| 83,19% | 323 | 330 | 330 | 321 | 99,38%
Kujawsko- 746| 680| 669| 623| 83,51% | 302 | 304 | 306 | 308 | 101,99%
-pomorskie

Lubelskie 1176|1098 (1049 981| 83,42% | 328 | 378 | 385 | 391 | 119,21%
Lubuskie 342| 318| 306| 301| 88,01% | 127 | 134 | 135 | 134 | 105,51%
Lodzkie 868| 799| 791| 763| 87.90% | 295 | 315 | 315 | 322 | 109,15%
Matopolskie 1513|1421[1396|1359| 89,82% | 484 | 569 | 592 | 605 | 125,00%
Mazowieckie 1800|1641[1595|1527| 84,83% | 647 | 688 | 691 | 696 | 107,57%
Opolskie 429 384| 369| 357 83,22% | 125 | 123 | 127 | 127 | 101,60%
Podkarpackie 11981 144[1127|1098| 91,65% | 419 | 486 | 491 | 509 | 121,48%
Podlaskie 538| 467| 443| 401| 74,54% | 167 | 178 | 176 | 177 | 105,99%
Pomorskie 685| 640| 625| 605| 8832% | 283 | 305 | 307 | 311 | 109,89%
Slaskie 1286|1124[1105|1084| 84,29% | 529 | 583 | 588 | 584 | 110,40%
Swietokrzyskie 676| 639| 610| 553| 81,80% | 186 | 190 | 190 | 190 | 102,15%
VXEE;;IS(I:: 571| 518| 496| 485| 84,94% | 201 | 204 | 205 | 209 | 103,98%
Wielkopolskie 1311[1215[1189|1152| 87,87% | 464 | 510 | 509 | 512 | 110,34%
Zachodniopomorskie| 535| 469| 462| 441 82,43% | 206 | 217 | 222 | 221 | 107,28%

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.

Tendencje spadkowa zanotowano takze w populacji uczniow gimnazjow.
W 2008 r. ich liczba byta o 383 tys. mniejsza niz w 2001 r., w stosunku do 2007 r.
nastapit spadek o 1,9 tys. os6b. W przeciwienstwie do szkot podstawowych nie
wplynelo to jednak na likwidacje placowek ksztalcenia — liczba gimnazjow wzrosta
w latach 2001-2008 o 531 jednostek.

W 2008 r. na ogo6lna liczbe 5,6 tys. szkot gimnazjalnych 3,2 tys. znajdowato si¢
na terenach wiejskich i 2,4 tys. w miastach. W analizowanym okresie liczba gimna-
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zjow w gminach miejskich wzrosta o0 0,4% (34 jednostki), w gminach miejsko-wiej-
skich — o0 3,2% (170 jednostek) i wiejskich — 0 2,2% (327 jednostek). Jednoczesnie
liczba uczniow w tych szkotach zmalala o 383 tys., w tym w miastach o 316 tys., ana
terenach wiejskich o 67 tys. Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zmian liczby szkot
gimnazjalnych ogoétem i w rdéznych typach gmin przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Liczba gimnazjéw w gminach i miastach na prawach powiatu w latach 2001-2008

Wyszczegodlnienie | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [2008/2001 {2008/2004

Polska — ogotem 5086|5194 5465 |5514|5552|5569 (5591|5617 | 110,44% | 101,87%

Gminy miejskie 1627 |1638|1653 (1655|1649 (1652 (1654|1661 | 102,09% | 100,36%

Gminy miejsko-
-wiejskie

Gminy wiejskie 2327(23971|2572(2598 2632|2636 (2642 (2654 | 114,05% | 102,16%

1132(1159|1240(1261 (1271|1281 |1295|1302| 115,02% | 103,25%

Miasto 2369 (2376|2397 (2406|2400 |2 403 [2406 (2409 | 101,69% | 100,12%

Wies 2717 (2818|3068 (310831523166 (3 1853208 | 118,07% | 103,22%

Zrodto: opracowanie na podstawie danych GUS.

Analizujac terytorialne rozmieszczenie gimnazjow, nalezy stwierdzic¢, ze w 2008 r.
ich najwigksza liczba zlokalizowana byla w wojewodztwach: mazowieckim (696
szkot), matopolskim (605 szkot), §laskim (584 szkoty) i wielkopolskim (512 szkot),
anajmniejsza w: opolskim (127 szkét), lubuskim (134 szkoty) i podlaskim (177 szkot).
W latach 2001-2008 liczba tego typu szkol wzrosta najbardziej w wojewddztwach:
matopolskim (+121 placowek, wzrost o 25, 0%), podkarpackim (+90 placowek,
wzrost o 21,5%), lubelskim (+63 placéwki, wzrost 0 19,2%), $laskim (+55 placo-
wek, wzrost 0 10,4%) i mazowieckim (+49 placowek, wzrost 0 7,6%). W wojewddz-
twie dolnoslaskim liczba gimnazjow zmniejszyta si¢ o dwa, a nieznacznie wzrosta
w opolskim (+2), $wigtokrzyskim (+4), kujawsko-pomorskim (+6). Nowe gimnazja
budowano przede wszystkim na terenach wiejskich (przyrost o 491 szkot), w mniej-
szym stopniu w miastach (przyrost o 40 szkot). Dane liczbowe obrazujace liczbg i
rozmieszczenie gimnazjow w poszczegolnych wojewodztwach w latach 2001-2008
zawiera tabela 2.

Wsrod wskaznikow obrazujacych warunki funkcjonowania placowek szkolnych
mozna wymieni¢ m.in:
e liczbg ucznidow przypadajacych na jedno pomieszczenie do nauczania,
e liczbg ucznidow przypadajacych na jedno pomieszczenie do nauczania,
* wspolczynnik skolaryzacji.

Wartosci tych wskaznikow wyliczonych odrgbnie dla szkot podstawowych i
gimnazjow przedstawiono w tabeli 4.
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Tabela 4. Szkoly podstawowe i gimnazja — wskaznik liczby ucznidéw przypadajacych na jedno
pomieszczenie i na jeden oddzial w gminach i miastach na prawach powiatu — lata 2001-2008

Szkoty podstawowe Gimnazja
. . liczba . . liczba
L. liczba uczniow ., liczba uczniéw .,
Wyszezegolnienie na pomieszczenie ueznow na pomieszczenie Hezniow
na oddziat na oddziat
2001 | 2004 | 2008 | 2001 | 2008 | 2001 | 2004 | 2008 | 2001 | 2008

Polska 20 18 14 22 20 29 24 18 26 24
Lodzkie 20 18 14 21 20 28 24 17 25 24
Mazowieckie 18 16 12 20 18 30 24 18 25 23
Matopolskie 21 18 14 22 19 30 25 19 25 23
Slaskie 21 19 14 22 19 27 22 16 26 24
Lubelskie 19 17 13 21 18 32 26 18 25 24
Podkarpackie 20 19 14 21 19 28 24 17 25 24
Podlaskie 18 16 12 21 18 31 26 18 25 23
Swigtokrzyskie 18 16 12 20 17 28 25 19 24 23
Lubuskie 19 17 13 21 19 27 24 18 26 24
Wielkopolskie 22 20 16 22 20 30 24 18 25 23
Zachodniopomorskie 22 20 15 23 20 31 25 18 25 24
Dolnoslaskie 18 16 12 21 18 27 23 16 26 24
Opolskie 21 18 14 22 19 25 22 16 26 24
Kujawsko-pomorskie 21 19 14 21 19 32 27 19 25 23
Pomorskie 21 19 14 22 19 30 27 20 25 23
Warminsko-mazurskie | 20 18 14 21 19 31 25 18 25 24
Polska — ogétem 26 23 18 24 22 29 24 18 26 25
Polska — miasto 20 18 14 21 19 31 25 18 24 24
Polska — wie$ 15 14 11 18 16 27 23 17 26 22

Zrodto: obliczenia na podstawie danych GUS.

Biorac pod uwage liczbe uczniéw w klasie szkot podstawowych, zauwaza sig
pewne réznice w obciazeniu obiektow w miescie i na wsi. W 2008 r. w miastach,
przy sredniej dla kraju 19 uczniéw, wynosito ono 22 uczniéw, a na wsi — 16. Najlicz-
niejsze klasy wystepuja w wojewodztwach: podkarpackim (17 ucznidw), lubelskim,
swigtokrzyskim, opolskim i matopolskim (18 uczniéw), nieco wyzsze w $laskim
(22 uczniow), dolnoslaskim, pomorskim i kujawsko-pomorskim (20 uczniéw).

Mniejsze zroznicowanie zanotowano w liczebnosci klas w szkotach gimnazjal-
nych. Przy $redniej dla kraju 24 uczniéw, na terenach wiejskich bylo to 22 uczniow,
a w miastach 25. Analizujac zréznicowanie regionalne, notowane wartosci srednie
byly takze zblizone i miescity si¢ w przedziale od 23 do 24 os6b w klasie.

Obserwujac zmiany zachodzace w czasie, pozytywne istotne przeobrazenia wy-
stapity w duzych osrodkach miejskich, gdzie liczebnos¢ klas zmniejszyta si¢ srednio
0 4-6 uczniow. Na wsi klasy sa zazwyczaj duzo mniej liczne, czgstokro¢ licza tylko
kilku uczniéw. Bez watpienia problem przepetienia oddziatdow wystepuje bardziej
w duzych miastach, w zasadzie nie dotyczy matych gmin wiejskich.
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Wskaznik skolaryzacji dla szkét podstawowych ogétem spadt w latach 2004—
2008 z poziomu 99,9 do 98,4%, a w gimnazjach odpowiednio z 101,2 do 100,8%.
W 2008 r. najwyzszy jego poziom w szkotach podstawowych notowano w gmi-
nach miejskich (101,8%), nizszy byt w gminach wiejskich (93,5%), a w gimnazjach:
w gminach miejskich (109,9% ), znacznie nizszy w gminach wiejskich (90,4%).
Szczegodtowe dane zawiera tabela 5.

Tabela 5. Poziom wskaznika skolaryzacji brutto w latach 2004—2008 (w %)

Wspolezynnik skolaryzacji brutto
Jednostka terytorialna szkoty podstawowe gimnazja
2004 2008 2004 2008
Polska — ogdtem 99,93 98,04 101,23 100,77
Gminy miejskie 103,91 101,83 108,14 109,85
Gminy miejsko-wiejskie 99,69 97,77 100,71 99,64
Gminy wiejskie 95,14 93,48 92,36 90,38
Polska — miasto 108,52 106,95 120,32 122,09
Polska — wie$ 89,89 87,66 77,29 76,17

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.

Dotychczasowe doswiadczenia wykazuja pozytywne aspekty bezposredniego
zarzadzania szkotami przez gminy pod warunkiem réwnoczesnego zapewnienia od-
powiednio wysokich §rodkow na utrzymanie szkot i prowadzenie prac inwestycyj-
nych. Istota problemu sprowadza si¢ do okreslenia wysokos$ci i sposobu naliczania
srodkow na cele oswiatowe, przekazywanych samorzadom przez panstwo. Gminom
powinny zosta¢ zapewnione takie transfery srodkow z budzetu panstwa (najlepiej w
formie udziatéw w podatkach dochodowych), ktére gwarantowatyby pokrycie kosz-
tow utrzymania prowadzonych szkot i zapewnily ich niezbgdny rozwo;.

4. Finansowanie szkol
podstawowych i gimnazjow

Oswiata stanowi wspolne dobro catego spoteczenstwa. Finansowanie szkot podsta-
wowych i gimnazjalnych jest obowiazkiem gmin i miast na prawach powiatu. Zada-
niem samorzadu terytorialnego jest rowniez troska o zapewnienie wszystkim dzie-
ciom i mlodziezy porownywalnych, standardowych warunkéw nauki w szkole.
Miara zaangazowania w rozwo6j edukacji jest poziom wydatkéw publicznych na ten
cel w budzetach publicznych. Jak wspomniano w rozdziale drugim, podstawowe
zrodlo finansowania — subwencja o$§wiatowa — przekazywana przez panstwo jed-
nostkom samorzadu terytorialnego na prowadzenie szkot podstawowych stanowi
najwigksza czes¢ wydatkow panstwa na cele oswiatowe. Wielko§¢ wydatkow bud-
zetow gmin i miast na prawach powiatu na cele o§wiaty i wychowania przedstawio-
no w tabeli 6.
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Tabela 6. Wydatki na o$wiatg i wychowanie budzetow gmin i miast na prawach powiatu
w latach 2001-2008 (w mln zt)

2001 2002 2004 2006 2007 2008 |2008/2001
Polska — ogotem 21 603,07(22 707,23|28 430,44|31 303,28|33 379,98|37 104,73| 171,76%
Gminy miejskie 21603,07|11 303,01|14 593,21|16 118,71|17 235,93| 19 311,32|  89,39%
Gminy 10 763,45| 4585,01| 5739,86| 6328,60| 6779,28| 7539,15 70,04%
miejsko-wiejskie
Gminy wiejskie 4375,78| 6 819,21 8097,37| 8 855,96| 9364,78|10254,26| 234,34%

Zrodto: opracowanie na podstawie danych GUS.

W latach 2001-2008 wydatki o§wiatowe budzetdéw gmin i miast na prawach
wzrosty z 21 603,1 mln zt do 37 104,7 mln zt. Ich warto$¢ w 2008 r. byta o 71,8%
wyzsza od wykonanej w 2001 r. Najwyzsze roczne tempo przyrostu cechowato lata:
2008 (+11%) 1 2006 (+10%), zas najnizsze — 2002 (+5%) oraz 2005 (+7%). Dyna-
mika wzrostu wydatkéw przewyzszata notowany w poszczegolnych latach poziom
wskaznika inflacji dla dobr i ustlug konsumpcyjnych. W budzetach gmin i miast na
prawach powiatu wydatki na o$wiatg i wychowanie stanowily najwigksza pozycje
wydatkowa. W calym okresie notowany jest staly wzrost poziomu wydatkéw o$wia-
towych, przy czym okres 2006—2008 cechuje podwyzszona dynamika zmian, z mak-
symalna warto$cia kwotowa w 2008 r.

Analiza dynamiki zmian wydatkow w poszczeg6élnych typach gmin, przy $red-
niej dla kraju 71,7%, wykazata ich najwyzszy wzrost w gminach wiejskich — 134,3%,
znacznie nizszy w miejskich — 89,4% i miejsko-wiejskich — 70,0%. Przedstawione
liczby wykazuja bardzo wysoki wzrost wydatkéw w szkotach zlokalizowanych na
obszarach wiejskich.

Analiza dynamiki zmian wydatkéw o$wiatowych wykazuje w kolejnych latach
stopniowy wzrost ich wartosci. W wielu gminach gospodarka budzetowa byta i jest
prowadzona przy zalozeniu przyspieszonego wzrostu wydatkow biezacych. Ich nad-
mierny przyrost skutkuje w wielu przypadkach naruszeniem rownowagi budzetowe;j,
zwlaszcza gdy tempo wzrostu wydatkow jest wyzsze od tempa wzrostu dochodéw
budzetowych. W efekcie nastgpuje obnizenie wlasnego potencjatu inwestycyjnego
jednostki samorzadu terytorialnego. W takiej sytuacji powinny by¢ prowadzone ana-
lizy kosztowo-efektywnosciowe, ktorych celem jest wskazanie mozliwosci racjona-
lizacji wydatkéw biezacych.

Z punktu widzenia ksztaltowania dtugookresowej polityki rozwoju bazy oswia-
towej wazne jest badanie wzajemnych relacji wydatkéw biezacych i majatkowych,
w tym inwestycyjnych. Wzajemne relacje wydatkéw biezacych i inwestycyjnych w
budzetach gmin i miast na prawach powiatu w warto$ciach ogétem i dla poszczegdl-
nych typoéw gmin w latach 2001-2008 przedstawiono w tabeli 7 oraz na rys.1 i 2.
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Tabela 7. Struktura wydatkow w dziale O§wiata i wychowanie w gminach i miastach

na prawach powiatu w latach 2001-2008

Wyszczegolnienie 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Polska ogotem
Wydatki ogotem 21 603,07 |22 707,23 |23 709,05 |28 430,44 {29 685,84 |31 303,28 |33 379,98 [37 104,73
(w mln zt)
Wydatki biezace 19 575,35 |20 756,33 |22 220,46 (26 754,23 |27 877,82 |29 172,16 |31 273,69 |34 519,54
(w mln zt)
Wydatki majatkowe | 2 027,71 | 1950,90 | 1488,60| 1676,21| 1808,02| 2 131,11 | 2106,29| 2 585,20
(w mln z})
Wydatki majatkowe 9,39% 8,59% 6,28% 5,90% 6,09% 6,81% 6,31% 6,97%
w wydatkach ogotem
(W %)

Gminy miejskie
Wydatki ogotem 10 763,45 |11 303,01 |11 749,64 14 593,21 |15 361,56 |16 118,71 (17 235,93 |19 311,32
(w mln zt)
Wydatki biezace 10 170,00 {10 720,23 | 11 346,36 (14 080,89 |14 684,51 |15 297,07 |16 290,46 |17 975,73
(w mln zt)
Wydatki majatkowe 593,46 | 582,77 403,28| 512,33| 677,05| 821,64 94547| 1335,59
(w mln z})
Wydatki majatkowe 5,51% 5,16% 3,43% 3,51% 4,41% 5,10% 5,49% 6,92%
w wydatkach ogétem
(W %)

Gminy miejsko-wiejskie

Wydatki ogotem 437578 | 4585,01| 4799,29 | 5739,86| 5953,01| 6328,60| 6779,28 | 7539,15
(w mln z})
Wydatki biezace 3849,88 | 4088,63| 4417,42| 5334,48| 5561,83| 5856,98| 6340,29 | 7014,40
(w mln zt)
Wydatki majatkowe 52590 | 496,38 | 381,88| 405,38| 391,18 471,62 438,99 524,74
(w mln zt)
Wydatki majatkowe 12,02% | 10,83% 7,96% 7,06% 6,57% 7,45% 6,48% 6,96%
w wydatkach ogétem
(W %)

Gminy wiejskie
Wydatki ogotem 6463,83 | 6819,21| 7160,12| 8097,37 | 8371,28 | 8855,96| 9364,78 [10 254,26
(w mln zt)
Wydatki biezace 555547 5947,46 | 6456,68| 7338,87| 7631,49| 8018,12| 8 642,94 | 9 529,40
(w mln zt)
Wydatki majatkowe 908,36 | 871,75| 703,44| 758,50| 739,79| 837,85| 721,84| 724,86
(w mln zt)
Wydatki majatkowe 14,05% | 12,78% 9,82% 9,37% 8,84% 9,46% 7,71% 7,07%
w wydatkach ogétem
(W %)

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 1. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem dziatu oswiata i wychowanie
w budzetach gmin i miast na prawach powiatu

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 2. Struktura wydatkoéw dziatu O$wiata i wychowanie w gminach i miastach na prawach powiatu

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W latach 2001-2008 w skali kraju w dziale ,,O$wiata i wychowanie” budzetow
gmin i miast na prawach powiatu zanotowano nieznaczne wahania wzajemnych pro-
porcji wydatkoéw biezacych i majatkowych. Najwyzszy udziat wydatkéw majatko-
wych notowano w latach 2001 (9,4%) 1 2002 (8,6%), nizszy: w 2004 (5,9%) 12005 .
(6,1%). W przysztosci dla realizacji rozszerzonego zakresu inwestycji konieczne
bedzie pozyskanie zewngtrznych zrodet finansowania, w tym z funduszy Unii Euro-
pejskiej, oraz/lub dochodéw o charakterze zwrotnym (pozyczki, kredyty bankowe,
obligacje komunalne).
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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W wielu jednostkach nastapita stabilizacja wydatkoéw z budzetu na szkoty pod-
stawowe 1 gimnazja. Wynikato to m.in. z zakonczenia procesu tworzenia gimnazjow
oraz tzw. wygaszania niektorych szkot podstawowych. Najpowazniejsze wydatki
zwiazane sa z prowadzeniem szkot podstawowych, gdyz uczgszcza tam najwigksza
liczba dzieci i tam tez jest wigksze zatrudnienie.

Nalezy zwrocié uwage na fakt, iz w dziale ,,O$wiata i wychowanie” przyrost
wydatkow biezacych znacznie przewyzszat poziom inflacji, a takze dynamike przy-
rostu dochodéw gmin. Wysokiej dynamice zmian towarzyszyt takze ich kwotowy
wymiar. Nalezy podkresli¢, ze dziato sig to duzym wysitkiem finansowym budzetow
gmin. Stopien sfinansowania wydatkow ogoétem oraz wydatkdéw biezacych srodkami
pochodzacymi z subwencji obrazuja wykresy (rys. 3 i rys. 4).

W 2001 r. dochody z subwencji oswiatowej pokryty 84,8% wydatkéw dzialu
»O$wiata i wychowanie” gmin i miast na prawach powiatu. Wskaznik ten najwyz-
szy poziom osiagnat w 2003 r. (85,7%), nastgpnie obnizyl si¢ do 72,8% w 2004 r.,
70,4% w 2005 r. oraz 69,0% w 2008 r. Analizujac udziat subwencji w finansowaniu
wydatkow dzialu ,,O$wiata i wychowanie” w poszczegdlnych typach gmin, nalezy
zwréci¢ uwage, iz:

e we wszystkich typach gmin stopien sfinansowania ulegt obnizeniu, w najmniej-
szym stopniu w gminach miejskich (—0,8%), w najwigkszym w miejsko-wiej-
skich (—2,2%),

* w2008 r. najwyzszy poziom dofinansowania cechowat gminy wiejskie (75,8%),
nizszy w gminach miejskich (66,4%) i miejsko-wiejskich (66,3%).

Subwencja o$wiatowa pokrywa tylko podstawowa dziatalnos$¢ szkol. Zaanga-
zowanie §rodkow wilasnych gminy stale wzrasta. Notowany wzrost nakladow ze
srodkow wlasnych spowodowany byt dwiema przyczynami — niekorzystng dla gmin
zmiang algorytmu podzialu subwencji o§wiatowej oraz wzrastajacymi kosztami wy-
nagrodzen nauczycieli wynikajacymi z przepisow Karty Nauczyciela. W przyszto-
$ci, w zwiazku z prognozowanymi niekorzystnymi zmianami demograficznymi, rola
subwencji oswiatowej jako zrodta finansowania szkot moze ulec dalszemu obnize-
niu. W tej sytuacji wskazany jest szczegdtowy monitoring kosztéw funkcjonowania
poszczegdlnych placoéwek oswiatowych ze wskazaniem mozliwo$ci racjonalizacji
prowadzonej gospodarki budzetowej, zwlaszcza w zakresie ponoszonych wydatkow
biezacych.

Koszt utrzymania placoéwek oswiatowych w przeliczeniu na 1 ucznia ksztattuje
si¢ na zréznicowanym poziomie. Jest on uzalezniony od liczby ucznidow uczgsz-
czajacych do szkot oraz warunkow lokalowych. W latach 2003—2008 zanotowano
bardzo wysoki wzrost kosztow wydatkow dziatu ,,O$wiata i wychowanie” w przeli-
czeniu na 1 ucznia. Ich $redni poziom w skali kraju wynidst 10 254 zt i byt wyzszy
od zanotowanego w 2003 r. az 0 92,9%. Najwyzsze koszty jednostkowe ponosity
gminy miejskie (12,1 tys. zt), nizsze gminy miejsko-wiejskie (8,6 tys. zt) 1 wiejskie
(8,9 tys. z1.). Dane dla kraju i poszczeg6lnych wojewodztw obrazuja tu tabele 8 1 9.
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Tabela 8. Koszt wydatkow dziatu ,,O§wiata i wychowanie” w przeliczeniu na 1 ucznia
— wg typow gmin dla lat 2003-2008

Wyszczegodlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2008/2003
Polska — ogotem 5316 6612 7188 7929 8859 10254 | 192,91%
Gminy miejskie 5905 7667 8451 9312 (10430 |12140 | 205,57%
Gminy miejsko-wiejskie 4471 5539 5984 6 651 7443 8627 | 192,97%
Gminy wiejskie 5125 5952 6355 7000 7773 8887 | 173,42%

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Tabela 9. Koszt wydatkow dziatu ,,O$wiata i wychowanie” w przeliczeniu na 1 ucznia
— dane wg wojewodztw dla gmin i miast na prawach powiatu dla lat 20032008

Wyszczegdlnienie 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2008/2003
Dolnoslaskie 5191 | 6568 |7141 7787 8881 | 10613 204,44%
Kujawsko-pomorskie 5461 | 6491 |7020 7639 8607 9707 177,75%
Lubelskie 5345 16363 [6791 7448 8550 9662 180,78%
Lubuskie 4779 [6082 |6856 7499 8265 9831 205,70%
Lodzkie 4953 (6234 |6765 7 448 8 409 9797 197,81%
Matopolskie 5194 | 6445 |7003 7739 8742 9917 190,92%
Mazowieckie 5933 |7569 |8269 9138 [ 10111 | 11798 198,86%
Opolskie 5121 | 6916 |7427 8429 9364 | 10779 210,48%
Podkarpackie 5061 |6170 |6607 7267 8059 9434 186,42%
Podlaskie 5208 | 6384 |[7012 7673 8619 | 10157 195,03%
Polska 5316 |6612 |7188 7929 8859 | 10254 192,91%
Pomorskie 5436 6629 |7131 7708 8669 | 10144 186,61%
Slaskie 5615 | 7238 |7982 8943 9890 | 11357 202,29%
Swigtokrzyskie 5038 |6052 (6370 7192 7841 9041 179,46%
Warminsko-mazurskie 4973 (5992 |6477 7123 8035 9306 187,14%
Wielkopolskie 5096 | 6257 |6900 7627 8364 9528 186,99%
Zachodniopomorskie 5241 |6399 |6877 7548 8386 9 855 188,03%

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Najwyzsze wydatki os§wiatowe w przeliczeniu na 1 ucznia cechowaly jednost-
ki wojewodztw: mazowieckiego (11,8 tys. zt), $laskiego (11,4 tys. z1), opolskiego
(10,8 tys. zt) i dolnoslaskiego (10,6 tys. zt). W pozostatych wojewddztwach noto-
wano wartosci nizsze od $redniej krajowej, najnizsze w: $wigtokrzyskim (9,0 tys.
z}) warminsko-mazurskim (9,3 tys. zt), podkarpackim (9,4 tys. z1) i wielkopolskim
(9,5 tys. zl). Zréznicowana byta takze dynamika zmian — najwyzszy przyrost wy-
datkéw w analizowanym okresie dotyczyl wojewodztw: opolskiego (+110,5%), lu-
buskiego (+105,7%), dolnoslaskiego (+104,4%), $laskiego (+102,3%) i mazowiec-
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kiego (+98,7%), a najnizszy: kujawsko-pomorskiego (+77,8%), swigtokrzyskiego
(+79,5%), lubelskiego (+80,8%), pomorskiego (+86,6%).

Strukture wydatkow gmin i miast na prawach powiatu dziatu ,,O$wiata i wycho-
wanie” dla kraju i poszczegodlnych typow gmin przedstawiono w tabeli 10.

Tabela 10. Struktura wydatkow dziatu ,,O$wiata i wychowanie” w 2008 r.

Wydatki Swiadczenia
e Y Wydatki| Wynagrodzenia| Materiaty . | narzecz Wydatki
Wyszczegdlnienie | ogotem |, .. S| . |Dotacje ; ;
biezace | z pochodnymi | i ustugi 0sOb majatkowe
w mld zt
fizycznych

Polska — ogbtem 37,10 {93,03% 66,04% 13,57% | 7,44%| 1,73% 5,68%
Gminy miejskie 19,31 [93,08%| 65,17% 12,00% [11,40%| 0,33% 4,90%
Gminy miejsko- 7,54 193,04% 66,72% 15,17% | 4,60% | 2.,27% 5,82%
-wiejskie
Gminy wiejskie 10,25 |92,93% 67,17% 15,37% | 2,07%| 3,98% 7,04%

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Glowna pozycje w kosztach funkcjonowania szkot (w 2008 r. ok. 66%) stano-
wia wynagrodzenia nauczycieli i pracownikow niepedagogicznych. W najwigkszym
stopniu obcigzaty one budzety gmin wiejskich (67,2%), w najmniejszym — miejskich
(65,2%). Na stawki $redniego wynagrodzenia nauczycieli wynikajace z Karty Na-
uczyciela gminy nie maja zadnego wptywu. Poszukujac rozwiazan racjonalizujacych,
wladze lokalne wprowadzaty programy oszcze¢dno$ciowe, np. poprzez zmniejszenie
liczby godzin ponadwymiarowych, wprowadzenie taczen mi¢dzyoddzialowych na
lekcjach wychowania fizycznego i lekcjach jezykdéw obeych, likwidacjg stanowisk
niepedagogicznych, zatrudnianie nauczycieli stazystow w miejsce odchodzacych na
emerytury. Rownolegle nastgpowat jednak wzrost liczby nauczycieli mianowanych
i dyplomowanych w zwiazku z awansem zawodowym, co podniosto koszty wyna-
grodzen.

W strukturze kosztow waznymi elementami byly jeszcze:

e wydatki na materialy i ustugi — ich udziat w wydatkach ogétem wynidst 13,6%,
najwyzszy byt w gminach wiejskich (15,4%), a najnizszy — w miejskich
(12,0%),

* dotacje — stanowiace w skali kraju 7,4% wydatkéow ogoélem. Tu z kolei duzo
wyzsze kwoty realizowano w gminach miejskich (11,4%), znacznie nizsze — w
gminach miejsko-wiejskich (4,7%) i w miejskich (2,1%),

* $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — stanowiace ok. 1,7% wydatkéw ogotem,
realizowane glownie w gminach wiejskich (4,0% wydatkow ogdtem) 1 miejsko-
wiejskich (2,3% wydatkow ogbdlem),

* wydatki majatkowe — inwestycje, a takze remonty modernizacyjne.

Wiele szkot ma swoje siedziby w budynkach, ktore ulegaja zniszczeniu, dlatego
wymagaja systematycznych prac remontowych i modernizacyjnych. Gminy realizu-
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ja takze zadania inwestycyjne — powstaja nowe szkoty, sale gimnastyczne, dokonuje
si¢ termomodernizacji, realizuje zadania wodociggowo-kanalizacyjne. Sytuacja fi-
nansowa jednostek samorzadu terytorialnego nie pozwala wydatkowac¢ kwot wystar-
czajacych na sfinansowanie inwestycji i1 kapitalnych remontow, ktore pozwolityby
uzyskac¢ oczekiwane warunki we wszystkich obiektach szkolnych. Udzial wydatkow
majatkowych w skali kraju w 2008 r. wynidst 5,7% ogdéhu wydatkdéw poniesionych

w dziale ,,O$wiata i wychowanie”. Byt on wigc nizszy od $rednich wartosci wydat-

kéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem gmin i miast na prawach powiatu. Ich

najwyzszy udziat cechowal gminy wiejskie (7,0%), nizszy miejsko-wiejskie (5,8%)

oraz miejskie (4,9%).

Wisréd innych wydatkow mozna wymieni¢ jeszcze:

» zakup pomocy dydaktycznych — ksiazek do bibliotek, map, tablic, sprzetu mul-
timedialnego i sportowego, komputerow, tworzenie nowoczesnych pracowni
informatycznych oraz pracowni multimedialnych,

* dowozenie uczniéw do szkot podstawowych i gimnazjow, w tym dowoz dzieci
niepetnosprawnych.

Wydatki w placoéwkach oswiatowych maja takze charakter incydentalny, czy
wrecz losowy, zalezny od czynnikdéw zewngtrznych. Sa to na przyktad awarie, urlo-
py zdrowotne nauczycieli, odprawy emerytalne lub nauczanie indywidualne. Na do-
datek niektore z tych wydatkoéw trudno jest sensownie zaplanowac w rocznym planie
finansowym pojedynczej szkoty, natomiast jest to tatwiejsze na poziomie gminy.

Najwazniejszym zadaniem w finansowaniu zadan o§wiatowych jest poszukiwa-
nie nowych sposobow finansowania kosztownych zadan o§wiatowych, coraz efek-
tywniejszych sposoboéw nadzoru nad ich racjonalnym wykorzystaniem oraz pozy-
skiwanie nowych zrddet dofinansowania o§wiaty.

5. Czynniki wplywajace na koszty funkcjonowania szkot

Badania i analizy kosztow funkcjonowania szkét gminnych wykazuja wyraznie wy-
stepujaca zaleznos¢ wielkos$ci kosztow jednostkowych od liczebnosci ucznidow w
szkotach. Istnieje tu silna ujemna korelacja pomigdzy badanymi wielkosciami. Ana-
liza kosztow funkcjonowania o§wiaty wybranych gmin wykazata dobitnie nastepu-
jaca zalezno$¢: im wigksza liczebnie szkota, tym nizsze koszty utrzymania. Glow-
nym elementem kosztéw sa wynagrodzenia.

Zwraca takze uwage wystepujaca zaleznos¢ wysokosci kosztow od wielkosci
gminy oraz liczby uczniéw w szkole. Wplyw na poziom kosztéw ma liczba szkot
w danej gminie oraz liczebno$¢ uczniow w klasach. W kazdej gminie powinno na-
stapi¢ dostosowanie liczby placowek do zgtaszanego zapotrzebowania na ushugi
oswiatowe. W przypadku duzych szkot, kiedy zmniejsza sig liczba uczniéw, mozna
taczy¢ klasy, co obniza koszty osobowe w przeliczeniu na jednego ucznia. Otwartym
pytaniem pozostaje natomiast zasadnos¢ funkcjonowania szkoly, w ktorej w klasach
uczy si¢ kilku lub kilkunastu uczniow. Koszty jednostkowe swiadczenia ustug sa w
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takiej sytuacji bardzo wysokie. Podsumowujac, mozna stwierdzié¢, ze wystepuje sil-
na zalezno$¢ pomigdzy wielko$cia szkoty — liczba ucznidow, a mozliwoscia racjona-
lizacji kosztow funkcjonowania placowek. Im szkota jest liczebniejsza, tym tatwiej
jest gospodarowac i oszczedniej wydawac pieniadze na o§wiatg.

Szczegolnie silna zalezno$¢ kosztow utrzymania szkol wystepuje w sytuacji,
jesli potaczymy dwa powyzsze elementy — liczbg uczniow i wielkos¢ szkoty w od-
niesieniu do kosztow wynagrodzen. Przyrost liczby ucznidow skutkujacy tworze-
niem nowych klas generuje dodatkowe godziny dydaktyczne, a to czgsto oznacza
konieczno$¢ zatrudniania nowych nauczycieli. Zmiana pozostatych kosztow (koszty
minus koszty osobowe) utrzymania placowki ma mniejszy wptyw na wzrost ogol-
nych kosztow funkcjonowania placowki. Wiele z nich ma bowiem charakter kosz-
tow statych, ktore rosna dopiero po przekroczeniu kolejnych progéw rozwojowych.
Analiza tendencji wzrostu liczebno$ci uczniow i kosztow funkcjonowania szkot
wskazuje na wystgpowanie progowych punktow rozwoju. Do osiagnigcia pewne-
go punktu progowego zwigkszanie liczby uczniéw ma charakter neutralny. Po jego
przekroczeniu koszty zaczynaja rosnac. Dla szkot duzych linie kosztow catkowitych
i kosztow wynagrodzen zblizaja si¢ do siebie, w matych szkotach przeciwnie, od-
dalaja si¢ od siebie. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze im wigksza szkota, tym
w budzecie wigkszy jest udziat wynagrodzen, a w przypadku matych szkoét kosz-
ty utrzymania (bez wynagrodzen) sa relatywnie wigksze niz w szkotach duzych.
W przypadku wzrostu liczebno$ci szkoly wzrasta procent kosztow przeznaczonych
na wynagrodzenia, a spada procentowa wartos¢ pozostatych kosztow.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢ nastgpujaca zaleznosé: im wigksza szkota,
tym nizsze koszty calkowite przypadajace na jednego ucznia. W strukturze kosz-
tow warto$¢ wynagrodzen w ujgciu procentowym rosnie, zas wartos¢ pozostatych
kosztow maleje. Odwrotnie w matych szkotach — koszty catkowite przypadajace
na jednego ucznia sa znacznie wigksze niz w wigkszych szkotach, za§ w strukturze
kosztow mniejszy udziatl maja koszty osobowe, a wigkszy pozostate koszty (w po-
réwnaniu ze struktura kosztow w duzych szkotach). W praktyce w poszczegolnych
gminach nalezatoby ustali¢ wielkos¢ liczby ucznidow w szkole, ktorej przekroczenie
spowodowaloby zanik efektu oszczedzania.

Analizujac koszty funkcjonowania szkol, nalezy takze zwréci¢ uwage na wspot-
zaleznos$¢ z wielko$cia budynku szkoty. Bardzo waznym czynnikiem wplywajacym
na koszty funkcjonowania szkoét jest liczba pomieszczen do nauki. Drugim elemen-
tem jest kubatura szkoty. Wptywa to na koszty utrzymania szkoty, bardzo wyraznie
np. na koszty jej ogrzewania i energii elektrycznej. Waznym czynnikiem kosztotwor-
czym jest rowniez stan techniczny szkoél. Szkoly oczekujace na remont maja wyzsze
biezace koszty utrzymania. Wptyw na ogélne koszty ma takze liczba i powierzchnia
zlokalizowanych w szkotach pomieszczen mieszkalnych.

Na koszty funkcjonowania szkoét duzy wplyw maja uwarunkowania demogra-
ficzne. Dla funkcjonowania placowek o$wiaty i wychowania istotne znaczenie ma
liczebno$¢ rocznikow dzieci i mtodziezy objetych obowiazkiem szkolnym. Mecha-
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nizm finansowania szkét jest bowiem powiazany z liczba uczniéw, ktoérzy do nich
uczeszczaja. W latach 2001-2008 sytuacja pod tym wzgledem ksztaltowata sig nie-
korzystnie, notowano coraz mniejsza liczebnos¢ rocznikoéw objetych obowiazkiem
szkolnym:

e liczba dzieci w wieku 5-9 lat zmniejszyta si¢ 0 21,7%, w tym w miescie o 20,4%,

na wsi o 23,2%;

* liczba dzieci w wieku 10-14 lat zmniejszyla si¢ o 24,1%, w tym w miastach o

28,4%, na wsi 0 23,2%;

* liczba dzieci w wieku 15-19 lat zmniejszyta si¢ o 21,0% , w tym w miastach o

27,8%, na wsi 0 10,4%.

Do szkoét uczegszeza mniejsza liczba ucznidéw, co w zwiazku z mechanizmem na-
liczania subwencji os§wiatowej zwigksza obciazenie budzetu kosztami funkcjonowa-
nia placowek. W takich warunkach wiele mniejszych (ale nie tylko) gmin podejmuje
decyzje o likwidacji najbardziej deficytowych szkét. Pozytywnym zjawiskiem jest
natomiast notowany w catym analizowanym okresie wzrost liczby urodzen. Zgodnie
z prognozami demograficznymi liczba dzieci w wieku 5-9 lat powinna zwigkszac¢
si¢ zarowno w perspektywie roku 2015, jak 1 2020. Gorzej sytuacja przedstawia sie
w przedziale wiekowym 10-14 lat oraz 15-19 lat, w ktérych do 2020 r. zaktada si¢
dalszy spadek ich liczebno$ci. Jest to nastgpstwem wystepujacego w okresie wczes-
niejszym wieloletniego spadku liczby urodzen.

W sytuacji nizu demograficznego nowego wymiaru nabiera problem utrzymania
i rozwoju bazy o$wiatowej. Notowany wyrazny spadek liczby uczniow w kolejnych
latach stawia przed wladzami samorzadowymi pytanie, czy gminy sta¢ bedzie na
utrzymanie obecnej sieci szkot?

Z trzech analizowanych elementéw majacych wptyw na koszty funkcjonowa-
nia o$wiaty (koszty wynagrodzen, pozostate koszty i demografia) demografia ma
najwigksze znaczenie i to ona w ostatecznym rozrachunku zdecyduje o sieci szkot
i sposobie podejscia do problemu oswiaty. W przypadku kosztow rodzajowych
samorzad i1 pedagodzy mogli wspoélnie zastanawia¢ si¢ nad sposobem bardziej ra-
cjonalnego wydawania pieniedzy na oswiat¢. Demografia ma charakter absolutnie
bezwzgledny i nalezy ja koniecznie uwzglednia¢, probujac optymalizowa¢ koszty
funkcjonowania o §wiaty w najblizszych latach.

6. Podsumowanie

Oswiata stanowi bardzo wazna dziedzing Zycia spoteczno-gospodarczego. Inwesto-
wanie w edukacje mtodego pokolenia tworzy kapital rozwojowy na przysziosc.
W Polsce odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie i finansowanie szkot spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego. Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne jest
w gestil gmin oraz miast na prawach powiatu.

Wydatki na o§wiatg stanowia najwigksza cze¢s¢ budzetdw gmin i miast na pra-
wach powiatu. Koszty funkcjonowania poszczegolnych placowek sa zréznicowane.
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Ich wysokos¢ zalezy od wielu czynnikdw, takich jak: zamozno$¢ gminy, potrzeby
spotecznosci lokalnej, wysoko$¢ otrzymywanej subwencji o§wiatowej, liczba placo-
wek, liczba zatrudnionych obywateli, czy tez lokalna sytuacja demograficzna.

W latach 2001-2008 wydatki o$wiatowe budzetow gmin i miast na prawach
zwigkszyly si¢ o 71,8%. Dynamika wzrostu wydatkéw przewyzszata notowany w
poszczegdlnych latach poziom wskaznika inflacji. W budzetach gmin i miast na pra-
wach powiatu wydatki na o$wiate i wychowanie stanowily najwigksza pozycje wy-
datkowa. W wielu gminach gospodarka budzetowa byta prowadzona przy zatozeniu
przyspieszonego wzrostu wydatkow biezacych. Ich nadmierny przyrost skutkuje w
wielu przypadkach naruszeniem rownowagi budzetowe;.

Zanotowany wzrost wydatkow nastapit w warunkach zmniejszajacej si¢ liczby
szkot i uczgszczajacych do nich uczniéw. Najwigcej placowek ubylo w gminach
miejskich, nastgpnie miejsko-wiejskich i wiejskich.

Glownym zrodlem finansowania zadan o§wiatowych jednostek samorzadu tery-
torialnego jest subwencja o$wiatowa. W 2001 r. dochody z jej tytulu pokryty 84,8%
wydatkéw dziatu ,,Os$wiata i wychowanie” gmin i miast na prawach powiatu, a w
2008 1. juz tylko 69,0%. Tym samym koszty finansowania szkot w coraz wigkszym
stopniu obciazaty dochody wtasne budzetow samorzadowych. W tej sytuacji wska-
zany jest szczegétowy monitoring kosztow funkcjonowania poszczegodlnych placo-
wek oswiatowych, ze wskazaniem mozliwosci racjonalizacji prowadzonej gospo-
darki budzetowe;j.

Wynagrodzenia nauczycieli 1 pracownikow niepedagogicznych stanowia gtow-
na pozycj¢ w kosztach funkcjonowania szkot (w 2008 r. ok. 66%). Analiza tendencji
wzrostu liczebnosci uczniow i1 kosztéw funkcjonowania szkot wskazuje na wystgpo-
wanie progowych punktéw rozwoju.

Na koszty funkcjonowania szkot duzy wptyw maja uwarunkowania demogra-
ficzne. Sytuacja, gdy mocno spada liczba ucznidow i réwnolegle znacznie wzrastaja
wydatki na o$wiate przy realnie spadajacych dochodach, jest niekorzystna. Z ana-
lizy budzetu wynika konieczno$¢ pilnego wprowadzenia przedsigwzig¢ racjonali-
zujacych gospodarke budzetowa prowadzona w dziale ,,Oswiata 1 wychowanie”.
Pozadane byloby takze opracowanie standardow kosztéw pozwalajacych trafnie
szacowac¢ biezace 1 przyszte koszty funkcjonowania szkot.
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FINANCING OF PRIMARY AND SECONDARY SCHOOLS
— SOME PROBLEMS

Summary: The paper raises an important issue of municipal education financing. It discusses
the rules of educational institutions, their funding sources, especially the role of own income
and educational subsidy, as well as the size and structure of the education budget expenditure.
It presents changes in the number and equipment of schools and the number of pupils, indicat-
ing a downward trend occurring here. Studies have shown the dependence of schools on the
operating costs of various factors — such as demographic data, the number of students, size
and condition of facilities. The results of the analysis are presented in the tables for different
types of municipalities and urban districts. School financing, especially in large cities and in
urban areas, is increasingly depending on local government units’ own budgetary revenues.
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